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Convenio institucional de colaboración FEMP-Ministerio de Medio Ambiente 
(nov´04) para poner en práctica iniciativas de prevención de la contaminación y 
el cambio climático, dirigido al impulso de políticas de Desarrollo Sostenible a 
nivel municipal

Creación de la RED ESPAÑOLA DE CIUDADES POR EL CLIMA
126 ciudades
15,7 millones de habitantes

El objeto de la Red es convertirse en un instrumento de apoyo técnico para 
estas corporaciones locales, ofreciéndoles HERRAMIENTAS para alcanzar un 
Desarrollo Sostenible

ORÍGENES DE LA GUÍA



GUÍA DE GESTIÓN DE RESIDUOS 
MUNICIPALES Y LIMPIEZA VIARIA

PRIMERA GUÍA 
ESPECÍFICAMENTE ELABORADA 

POR Y PARA LAS ENTIDADES 
LOCALES ESPAÑOLAS



Fomentar el desarrollo de políticas de prevención, minimización, reutilización, 
reciclaje y valorización de residuos, así como fortalecer los sistemas de limpieza 
viaria

Promover la implantación de modelos de gestión sostenible de residuos en las 
Entidades Locales españolas. Reducción de la generación de gases efecto 
invernadero asociados a la gestión de los residuos

Ayudar al desarrollo de estrategias y planes locales de gestión de residuos

Impulsar la implantación de sistemas de gestión ambiental en las empresas de 
recogida de residuos municipales y limpieza viaria

Obtener un manual práctico de referencia que sirva de orientación para realizar 
una gestión sostenible de los residuos

OBJETIVOS DE LA GUÍA



ELEMENTOS QUE COMPONEN LA GUÍA

GUÍA DE GESTIÓN DE RESIDUOS 
MUNICIPALES Y LIMPIEZA VIARIA

GUÍA TÉCNICAGUÍA TÉCNICA

GUÍA DIVULGATIVAGUÍA DIVULGATIVA

SIMULADORSIMULADOR



CONTENIDOS Y DESTINATARIOS DE LA GUÍA

GUÍA TÉCNICAGUÍA TÉCNICA

Dirigida a los TÉCNICOS de las Entidades Locales 
responsables de la de gestión de los residuos 
municipales y de la limpieza viaria, con el fin de 
facilitarles una herramienta práctica, útil, y sencilla 
de manejar

GUÍA DIVULGATIVAGUÍA DIVULGATIVA

Dirigida a los RESPONSABLES POLÍTICOS de cada 
Entidad Local, con el objetivo principal de 
informarles y concienciarles de las ventajas y 
posibilidades existentes para la realización de una 
gestión sostenible de los residuos generados en sus 
municipios, posibilitando así su participación activa 

• COSTES DE LA GESTIÓN DE 
LOS RESIDUOS

• EMISIÓN  DE GEI

SIMULADOR



PROCESO DE OBTENCIÓN Y VALIDACIÓN DE DATOS

GRUPO TÉCNICO DE TRABAJO 
DE RESIDUOS DE LA FEMP 

EXPERTOS DE ENTIDADES LOCALES

ENCUESTA

- Datos sobre los residuos producidos: cantidades, 
caracterizaciones, contenerización, etc. 

- Información sobre modelos de recogida y limpieza 
viaria, recogida y gestión final de los residuos

- Datos sobre el destino final de los residuos, 
materiales recuperados, etc.

- Información sobre modelos de control de la calidad 
del servicio de los servicios de recogida y limpieza 

- Información sobre actividades de sensibilización y 
concienciación ciudadana

SESIONES DE TRABAJO

- Aportación de experiencia

- Aportación de datos  

- Validación de los contenidos de la Guía



OBJETIVO FINAL

CONSEGUIR UNA GUÍA:

Útil

Consensuada

Basada en datos reales

Adaptada a las Entidades Locales

Sencilla y fácil de manejar



ENCUESTAS



ENCUESTAS



ENCUESTAS

Tn de residuos por habitante en el año 2005
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CONTENIDOS DE LA GUÍA
I.I. La Gestión de los Residuos: Marco de ReferenciaLa Gestión de los Residuos: Marco de Referencia

- Normativa y Planes

II.II. Modelos de Gestión de ResiduosModelos de Gestión de Residuos
- Generación de Residuos
- Modelos de Recogida
- Tecnologías de Tratamiento
- Modelos de Gestión de Residuos

III.III. Impacto de la Gestión de Residuos en el Cambio ClimáticoImpacto de la Gestión de Residuos en el Cambio Climático
IV.IV. Modelos de Limpieza ViariaModelos de Limpieza Viaria

- Limpieza Viaria y Servicios Especiales

V.V. Herramientas de Gestión para la Entidades LocalesHerramientas de Gestión para la Entidades Locales
- Planes Locales de Gestión
- Sistemas de Gestión Ambiental
- Pliegos de Condiciones
- Ordenanzas Municipales
- Campañas de Sensibilización Ciudadana
- Mecanismos de Financiación

VI.VI. Simulador de Costes de Gestión y Emisiones de GEISimulador de Costes de Gestión y Emisiones de GEI



CONTENIDOS

I. La Gestión de los Residuos: Marco de ReferenciaLa Gestión de los Residuos: Marco de Referencia

- Marco Normativo 
- Europeo
- Estatal
- Autonómico
- Local

- Planes Generales de la Gestión de los Residuos en España
- Estatales
- Autonómicos

- Locales



PLANES GENERALES DE GESTIÓN

CCAA PLANES Y PROGRAMAS DE GESTIÓN DE RESIDUOS Norma que lo aprueba Ambito temporal

Andalucía

Plan Director Territorial de Residuos Urbanos de 
Andalucía  
Plan de Prevención y Gestión de Residuos 
Peligrosos de Andalucía

Decreto 218/1999 de 26 de octubre

Decreto 99/2004 de 9 de marzo

1999 - 2008

2004 - 2010

Aragón

Plan de Gestión Integral de Residuos de la 
Comunidad Autónoma de Aragón 
Plan de Gestión de los Residuos Especiales de la 
Comunidad Autónoma de Aragón

Acuerdo de 11 de enero de 2005 del Gobierno 
de Aragón
Acuerdo publicado en la Orden de 12 de mayo 
de 1995

2005 - 2008

-

Asturias Plan Básico de Gestión de Residuos en Asturias Consejo de Gobierno 14 de junio de 2001 2001 - 2010
Canarias Plan Integral de Residuos de Canarias Decreto 161/2001 de 30 de julio 2001 - 2006

Castilla la Mancha

Plan de Gestión de Residuos Urbanos de Castilla-La 
Mancha
Plan Regional de Residuos Peligrosos de Castilla-La 
Mancha

Decreto 70/1999, de 25 de mayo

Decreto 158/2001, de 5 de junio

1999 - 2005

2001 - 2006

Castilla y León

Plan Director Regional de Gestión de Residuos 
Sólidos Urbanos de Castilla y León 
Plan Regional de Ámbito Sectorial de Residuos 
Industriales de Castilla y León
Plan Regional  de Ámbito Sectorial  de Residuos 
Urbanos y Residuos de Envases de Castilla y León 

Decreto 74/2002 de 30 de mayo 50/1998 de 5 de 
marzo

Decreto 48/2006, de 13 de julio,

Decreto 18/2005 de 17 de febrero

2001 - 2010

2006 - 2010

2004 - 2010

Cataluña

Programa general de residuos municipales de 
Cataluña 
Programa de Gestión de Residuos de Envases 
Programa de gestión de residuos industriales 
Programa de gestión de residuos municipales 
Programa de gestión de residuos de la construcción 
Programa de gestión de residuos ganaderos 

Resolución de 16 de octubre de 1995 
Resolución de 13 de mayo de 1998
Resolución de 16 de julio de 1996
Resolución de 16 de julio de 1996
Resolución de 16 de julio de 1996
Resolución de 12 de diciembre de 1996

-
-
-

2001- 2006
-
-

Extremadura Plan Director de Gestión Integrada de Residuos de la 
Comunidad Autónoma de Extremadura Orden de 9 de febrero de 2001 2001 - 2006

Islas Baleares

Plan Director de Residuos Sólidos de la Isla de 
Menorca
Plan Director para la Gestión de los Residuos Sólidos 
Urbanos de la Isla de Ibiza
Revisión del Plan Director Sectorial para la Gestión 
de los Residuos Urbanos de la Isla de Mallorca
Plan Director Sectorial para la Gestión de Residuos 
Sólidos Urbanos de Eivissa y Formentera
Plan Director Sectorial para la Gestión de los 
Residuos de Construcción y Demolición, 
Voluminosos y Neumáticos Fuera de Uso de la isla 
de Mallorca

Decreto 76/1991 de 14 de Julio

Decreto 68/1994 de 13 de Mayo

Decreto 21/2000 de 18 de Febrero 

Decreto 46/2001 de 30 de marzo

Acuerdo del Consejo de 8 de abril de 2002

_

_

2006 - 2013

2001 - 2010

_

_

La Rioja Plan Director de Residuos Acuerdo de 29 de septiembre de 2000 2000 - 2006

Madrid

Plan Autonómico de Gestión de Residuos Urbanos 
de la Comunidad de Madrid 
Plan de Gestión Integrada de los Residuos de 
Construcción y Demolición de la Comunidad de 
Madrid 

Decreto 70/1997, de 12 de junio

 Acuerdo de 21 de Febrero de 2002. B47

1997- 2005

2002 - 2011

Murcia Plan de Residuos Urbanos y de los Residuos No 
Peligrosos de la Región de Murcia. Decreto 48/2003, de 23 de mayo 2003 - 2006

Navarra Plan Integrado de Gestión de Residuos de Navarra
Plan Gestor de Residuos Especiales de Navarra

ACUERDO de 25 de octubre de 1999
ACUERDO de 23 de Marzo de 1998

1999 - 2003  
(indefinido)

País Vasco

Plan Integral de Gestión de los Residuos Sólidos 
Urbanos de Gipuzkoa 
II Plan Integral de Gestión de los Residuos Sólidos 
Urbanos de Bizkaia
Plan Integral de Gestión de los Residuos Sólidos 
Urbanos  de Araba 
Plan Director de Gestión de Residuos Sólidos 
Urbanos de la CAPV (como suma de los tres 
Territorios Históricos) 
Plan de Gestión de Residuos Peligrosos de la 
Comunidad Autónoma del País Vasco 

Consejo de Gobierno de 4 de junio de 2002

Comisión Especial de mayo de 2005

-

-

Resolución 14/2003 de 30 de julio

2002 - 2016
2005 - 2016
2006 - 2016

1998 - 
2003 - 2006

Valencia

Plan Integral de Residuos de la Comunidad 
Valenciana
Plan de Descontaminación y Eliminación de los PCB 
de la Comunidad Valenciana

Decreto 317/1997 de 24 de diciembre, 
modificado por Decreto 32/1999 de 2 de marzo
Decreto 135/2002 de 27 de agosto

Indefinido, revisión 
cada 5 años

Galicia

Cantabria Plan de Residuos de Cantabria Ley 8/1993 de 18 de noviembre 2006 - 2010

Resolución de 2 de junio de 1999
Resolución de 21 de noviembre de 2001
-

Plan de Gestión de Residuos Urbanos de Galicia 
Plan de Gestión de Residuos Industriales y Suelos 
Contaminados de Galicia
Plan de Gestión de Residuos Agrarios de Galicia

2004 - 2010
-
-

CCAA PLANES Y PROGRAMAS DE GESTIÓN DE RESIDUOS Norma que lo aprueba Ambito temporal

Islas Baleares

Plan Director de Residuos Sólidos de la Isla de 
Menorca
Plan Director para la Gestión de los Residuos Sólidos 
Urbanos de la Isla de Ibiza
Revisión del Plan Director Sectorial para la Gestión 
de los Residuos Urbanos de la Isla de Mallorca
Plan Director Sectorial para la Gestión de Residuos 
Sólidos Urbanos de Eivissa y Formentera
Plan Director Sectorial para la Gestión de los 
Residuos de Construcción y Demolición, 
Voluminosos y Neumáticos Fuera de Uso de la isla 
de Mallorca

Decreto 76/1991 de 14 de Julio

Decreto 68/1994 de 13 de Mayo

Decreto 21/2000 de 18 de Febrero 

Decreto 46/2001 de 30 de marzo

Acuerdo del Consejo de 8 de abril de 2002

_

_

2006 - 2013

2001 - 2010

_

_



PLANES GENERALES DE GESTIÓN

2002 2005 2006

Recogida selectiva y gestión de los residuos peligrosos de construcción 95%

Valorización de envases de construcción

Reciclaje o Reutilización 40% 60%

Adaptación de los vertederos a la normativa 100%

Disminución del Flujo de RCD 10%

Recogida controlada y gestión 90%

Clausura y restauración de vertederos no adaptables a Directiva 100%

Lacompetenciasobre lagestiónde los residuosprocedentes deconstrucciónydemolicióncorrespondea lasComunidades
Autónomas, a excepción de los procedentes de obras menores domiciliarias

Plan Nacional de Residuos de Construcción y Demolición 2001-2006

Elaboración de un sistema estadístico de generación de datos y un sistema de información de RCDs y su gestión

Obligaciones Entes Locales



CONTENIDOS

II. Modelos de Gestión de Residuos:Modelos de Gestión de Residuos:

- Flujos de Generación

- Modelos de Recogida

- Tecnologías de Clasificación y Tratamiento

- Residuos Especiales

- Otras Experiencias

- Modelos de Gestión



TIPOS DE PAPEL Y CARTÓN: Prensa, impresión y escritura, 
higiénico y sanitarios, envases y embalajes y especiales

PROCEDENCIA: 

Domicilios: Bolsa de resto, amarilla y contenedores 
específicos 

Pequeños comercios, oficinas y servicios: Contenedor 
específico y puntos determinados 

TIPO DE RECOGIDA: Puerta a puerta, área de aportación, 
neumática

FLUJOS DE GENERACIÓN DE RESIDUOS



FLUJOS DE GENERACIÓN DE RESIDUOS: DIAGRAMAS Y TABLAS



FLUJOS DE GENERACIÓN DE RESIDUOS: CARACTERÍSTICAS DE MATERIALES



TIPOS DE FRACCIONES RECOGIDAS SELECTIVAMENTETIPOS DE FRACCIONES RECOGIDAS SELECTIVAMENTE

Orgánica o húmeda

Papel cartón

Envases Ligeros

Vidrio

Resto

Inorgánica o seca

MODELOS DE RECOGIDA

- Residuos que puede contener y NO 
contener la fracción

- Beneficios que reporta la recogida 
selectiva de esa fracción  



MODELOS DE RECOGIDA
SISTEMAS DE RECOGIDASISTEMAS DE RECOGIDA

Puerta a Puerta

Área de Aportación

Neumática



SISTEMAS DE RECOGIDA: ANÁLISIS DAFO



MODELOS DE RECOGIDA

TIPOS DE CONTENEDORES Y SU DISTRIBUCIÓN

MANTENIMIENTO Y LAVADO DE CONTENEDORES

VEHÍCULOS DE RECOGIDA



PLANTAS DE SEPARACIÓN Y CLASIFICACIÓN

COMPOSTAJE

BIOMETANIZACIÓN

DEPÓSITO FINAL CONTROLADO

APROVECHAMIENTO DEL BIOGÁS

VALORIZACIÓN ENERGÉTICA

TECNOLOGÍAS DE TRATAMIENTO



PILAS Y BATERÍAS

ACEITES DOMÉSTICOS

RESIDUOS PELIGROSOS DOMÉSTICOS

TEXTILES

VEHÍCULOS FUERA DE USO

NEUMÁTICOS FUERA DE USO

CONSTRUCCIÓN Y DEMOLICIÓN DE OBRAS MENORES

MEDICAMENTOS

ANIMALES MUERTOS

AGRÍCOLAS Y GANADEROS

VOLUMINOSOS

PODA Y JARDINES

RESIDUOS ESPECIALES



CONTENIDOS

III. Impacto de la Gestión de Residuos en el Cambio ClimáticoImpacto de la Gestión de Residuos en el Cambio Climático

- Emisiones de GEI 

- Como Reducir las Emisiones de GEI 



IMPACTO GESTIÓN DE RESIDUOS EN EL CAMBIO CLIMÁTICO



IMPACTO GESTIÓN DE RESIDUOS EN EL CAMBIO CLIMÁTICO



CONTENIDOS

IV. Modelos de Limpieza Viaria:Modelos de Limpieza Viaria:

- Barrido

- Baldeo

- Papeleras

- Excrementos de Animales

- Servicios Especiales

- Playas



MODELOS DE LIMPIEZA VIARIA: BARRIDO

Barrido Manual

Barrido 
Mecánico

Barrido Mixto



MODELOS DE LIMPIEZA VIARIA: PAPELERAS

MODELOS DE 
PAPELERAS



CONTENIDOS

V. Herramientas de Gestión para las Entidades Locales:Herramientas de Gestión para las Entidades Locales:

- Elaboración de Planes Locales de Gestión de Residuos

- Implantación de Sistemas de Gestión Ambiental en 
Concesionarias

- Elaboración de Pliegos de Condiciones

- Elaboración de Ordenanzas Municipales

- Sensibilización y Participación Ciudadana



HERRAMIENTAS DE GESTIÓN: PLAN LOCAL



HERRAMIENTAS DE GESTIÓN: ORDENANZAS



HERRAMIENTAS DE GESTIÓN: SENSIBILIZACIÓN CIUDADANA



ÍNDICE DE CONTENIDOSMECANISMOS DE FINANCIACIÓN



CONTENIDOS

VI. Simulador de Cálculo de Costes y Emisiones de GEISimulador de Cálculo de Costes y Emisiones de GEI

- Estimación de los Costes de Gestión: Recogida, Transporte y 
Tratamiento 

- Estimación del Gasto Energético en Función del Tratamiento Elegido

- Estimación de las Emisiones de Gases de Efecto Invernadero Asociada

- Comparación de Alternativas 



SIMULADOR DE COSTES Y EMISIONES

MÓDULO DE ESTIMACIÓN DE COSTES MÓDULO DE GASTO ENERGÉTICO Y 
ESTIMACIÓN DE EMISIONES DE GEI



Simulador de Cálculo de Costes y Emisiones de GEISimulador de Cálculo de Costes y Emisiones de GEI

MODULO DE ESTIMACIÓN DEL GASTO ENERGÉTICO Y DE LAS EMISIONES DE GASES 
EFECTO INVERNADERO

Está basado en el Modelo WARM (WAste Reducción Model), desarrollado por la 
Environmental Protection Agency (EPA) de los Estados Unidos. Este Modelo incluye una 
serie de factores que permiten calcular las emisiones de GEI y gasto energético para más 
de 30 materiales diferentes 

SIMULADOR DE COSTES Y EMISIONES


