FICHA DE INSCRIPCION

Codigo Postal:

Apellidos:
Provincia:

abilitara en la entrada del Palacio Municipal de Congresos;

entreguefa presente ficha de inscripcion en las zonas de'a
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actuacionesidel Programa A.G.U.A. dentro del VIl CONAMA

D.N.I. (importante por cuestiones de seguridad):

Institucion / Organizacion:
Correo electrénico:

Nombre:
Cargo:
Direccion:
Municipio:
Teléfono:

APARTICIPACION

Los invitados a la Sala Dinamica tienen la oportunidad
de participar, si asi lo desean, mediante el envio de
aportaciones previas a la celebracion de la Sala Dinamica
que puedan enriquecer el didlogo.

Estas aportaciones en forma de reflexiones, comentarios
o cuestiones para el debate podran dirigirse a cada
uno de los tres ambitos en los que se ha estructurado
el Programa, y seran tenidas en consideracion para
su respuesta o comentario por parte de los ponentes
participantes en los espacios de debate.

Las aportaciones deberan ser enviadas antes del 20 de
noviembre de 2006 a la siguiente direccion:

conama@seminariosacuamed.es

Para realizar la inscripcion es necesario cumplimentar la
ficha incluida en el presente folleto, enviando una copia
alfax 91399 08 65 6 a la direccion de correo electronico:

conama@seminariosacuamed.es

La ficha original debera ser entregada en la zona
de acreditaciones del Congreso Nacional de Medio
Ambiente el dia 28 de noviembre.

LUGAR DE CELEBRACION

Palacio Municipal de Congresos del Campo de las Naciones
Avenida de la Capital de Espaina Madrid, s/n 28042 MADRID

SALA BARCELONA

Se ruega llegar con un minimo de 30 minutos de antelacion
para realizar adecuadamente el proceso de inscripcion.

MINISTERIO
DE MEDIO AMBIENTE

Vli:- ongreso Nacional de Medio Ambiente

Gestion sostenible de
los recursos hidricos
en las actuaciones del

~ Programa A.G.U.A.

Madrid, 28 de noviembre de 2006

MINISTERIO

DE MEDIO AMBIENTE

Martes 28 de noviembre

GESTION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS HIDRICOS
EN LAS ACTUACIONES DEL PROGRAMA A.G.U.A.

10:00-11:30  Presentacion: Adrian Baltanas.
Director general de Acuamed

Ambito 1: Aspectos econémicos

Ponencias: José Salvador Fuentes Zorita
Presidente de la Confederacion
Hidrogrdfica del Sequra

José Manuel Entrecanales Domecq
Presidente de ACCIONA

Debate

Ambito 2: Aspectos ambientales

Ponencias: José Luis Manzanares Japon
Presidente de la Fundacion Ingenieria
y Sostenibilidad

Victor Navarro Matheu
Accio Ecologista AGRO

Debate
Café

Ambito 3: Aspectos de participacion social
e institucional

Francisco de la Torre Prados
Alcalde de Mdlaga

Ponencias:

Juan Corominas Masip
Director-gerente de la
Agencia Andaluza de Agua

Debate

Conclusiones y cierre

Modera el acto Javier Ruiz.
Subdirector de los Servicios Informativos
de Cuatro Television



. DEL MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE

I.EL PROGRAMA A.G

El Programa A.G.U.A. (Actuaciones para la Gestion y la Utilizacion del Agua) materializa la reorientacion
de la politica de recursos hidricos, para garantizar la disponibilidad y la calidad del agua en cada
territorio con los siguientes ejes basicos:

—

- El agua es, al mismo tiempo, un derecho y una responsabilidad. Todo ciudadano debe saber
como participar de forma activa en la gestion del agua, y'debe exigir a los poderes publicos que -
eviten todo abuso y degradacion de este bien publico. - 3N J

+ El agua tiene un valor econémico, ambiental y social. Toda actuaCIon debe tener en cuenta esa & "N
triple dimension, asi como la gestion integral del agua en cada cuenca:: g

e Y
« Espanaforma parte dela Union Europea, loque comporta la posibilidad de obtenerrecursos economicos . P' s %
\.
adicionales y obliga a cumplir las normas europeas, en materia de agua tanto la Directiva Marco. 54"
2000/60 como todas las normas relativas a la calidad del agua y la proteccion del medioambiente. [ N e
+ La innovacion tecnolégica permite, cada vez mas, un mayor ahorro y eficiencia en el uso del -
agua, asi como una mayor garantia de disponibilidad y de calidad en el suministro, y favorece,

asimismo, la preservacion y la restauracion de los ecosistemas asociados al agua.

+ Elagua no es un bien ilimitado, ni su disponibilidad en la cuantia y calidad adecuada es gratuita.
El uso del agua debe tener en cuenta sus costes reales, asi como el beneficio econémico que
puede generar su utilizacion, y debe respetar la exigencia de un caudal minimo para mantener
los ecosistemas de cada cuenca, incluidos los costeros.

El Programa A.G.U.A. es de implantacion modular lo que permite obtener resultados de forma gradual;
las soluciones previstas tienen caracter flexible y permiten adaptarse a cambios en las necesidades oen \
[t = |

las prioridades de cada cuenca. i 5 BN
En las cuencas mediterraneas el Programa AGU.A. recoge mas de un centenar de actuaciones
definidas en colaboracion con los sectores implicados en la obtencion y uso del agua: administraciones &
autonomicas y locales, agricultores, industrias y otros, a partir de:
« Se incorporan aquellas actuaciones, historicamente propuestas pero en la practica no
desarrolladas, coherentes con los objetivos del Programa, y que, por su viabilidad econémica y
ambiental, son ademas susceptibles de obtener financiacion europea. 9 .~

+ Se contempla un conjunto de nuevas actuaciones dirigidas a la optimizacién y mejora de la

gestion del agua, a la generacion de nuevos recursos, a la prevencion de inundaciones y a la

depuracion y reutilizacion de agua. -

+ Se fundamenta en la participacién social, por lo que la.concertacion de las actuaciones esta ——
abiertaa las propuestas de los usuarios. B e —F

II. ACUAMED, AGUAS DE LAS CUENCAS MEDITERRANEAS

d utsmonyexplotauon R —r——

's general que, |ento

ferencia de recursos hidricos.

También se contempla la gestion de los contratos para los estudios, proyectos, construccion, adquisicion
o explotacion de las obras citadas, asi como el ejercicio de aquellas actividades preparatorias,
complementarias o derivadas de las anteriores.

Los tipos principales de actuaciones son:

+ Abastecimiento: incluye actuaciones de tratamiento, captacion, conduccion y almacenamiento
de agua para abastecimientos urbanos.

+ Desalacion y desalobracion: se trata de la construccion de plantas para el tratamiento de agua
de mar (desalacién) o bien de aguas subterraneas o con alto contenido en sal (desalobracion),

.. parasu ulterior utilizacién en abastecimiento o regadios.
o J
!

+ Modernizacion y mejora de regadios: en este grupo de actuaciones se incluyen tanto
infraestructuras de modernizacion de regadios como de consolidacion y mejora de las
existentes.

« Reutilizacion: se trata de la construccién de plantas e infraestructuras para la conduccion de
aguas reutilizadas con el fin de su aprovechamiento para la agricultura, usos urbanos, campos
de golf o recuperacion de ecosistemas.

III. LA SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

La auténtica prueba de sostenibilidad econémica en la gestion del agua es el principio de recuperacion de
costes, incorporado al ordenamiento juridico de Espafia a final de 2003 con la trasposicion de |a Directiva
Marco2000/60.Elobjetivo es que los usuarios asuman los costes del agua -directos e indirectos, incluidos
los ambientales-, porque es la mejor garantia de que haran un empleo racional del agua.

Se parte de una situacion muy alejada de este objetivo; es dificil evaluar el grado de subvencion que en
nuestro pais tiene el usuario del agua -urbano, agricola, industrial, energético-, pero sin duda, con todos
los casuismos que se quiera, es considerablemente alto, mucho mas que en otros paises europeos con
mayor abundancia de recursos.

Aungue la sensibilidad social frente a los problemas de sostenibilidad sea cada vez mayor, la actitud
de la poblacién y de los sectores econémicos es poco receptiva a la repercusion de los costes del agua,
y los grupos politicos y administraciones sirven de cauce para esa actitud.

Porlo mismo, hay que considerar que el coste marginal de los nuevos recursos hidricos que se necesiten
sera cada vez mayor, por las razones de sostenibilidad ambiental ya sefaladas, por la progresiva escasez
del agtia y,en-consecuencia, por el-encarecimiento de los nuevos aprovechamientos, sean embalses,
pozos;plantas de tratamiento =potabilizacion, desalacion, depuracion, reutilizacion- o conducciones.

Las perspectivas son distintas segtin de qué usos se trate. Los precios del abastecimiento urbano y
~==turistico contintian siendo en Espana significativamente inferiores a los europeos, en detnmento

de un uso mas racional del agua y de una mejor calidad del servicio por Earte del op: un
MED, segun acuerdo del lio p 0 para que los precios del abastecimiento incorporen todo es“'tes de

inversion y produccion, sin-ningtin problema para las economias familiares. Para ello es necesarioel .

compromlso |nst|tUC|ona| de administraciones y partidos politicos, y la mejora de la eficiencia técnica
. especialmente en lo que concierne a la consolidacion de sistemas supramunicipales de
gestion progresivamente mas amplios y con mayor economia de escala.

\
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La flexibilidad legal de aplicacion del principio de recuperacion -que prevé excepciones debidamente
justificadas en funcion del impacto social, territorial o econémico producido- permitira dar respuesta
a la enorme variedad de situaciones que pueden darse con agriculturas menos rentables, mediante un
proceso prudente y gradual. Pero no puede olvidarse en ningun caso la tendencia obligada hacia una
mayor responsabilidad econémica del agricultor, traducida tanto en |a exigencia de una modernizacion
que reduzca los consumos de agua -que légicamente requiere unas buenas condiciones de financiacion
publica- como en la progresiva reconversion de las agriculturas menos productivas.

IV.LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Una gestion sostenible del agua ha de apoyarse -y en esto parece haber acuerdo compartido- en
analogos pilares a los exigibles para el desarrollo sostenible en general, a saber, el ambiental, el
economico y el social, sin que esta enumeracion implique prioridades.

Para paises escasos en agua como Espafna -muy en particular las cuencas mediterraneas-, el vuelco en
el enfoque ambiental de la gestion del agua ha sido sustantivo desde hace varias décadas.

La ley de aguas de 1985 fue un avance importante, porque regulo los aspectos de calidad del recurso
y otros relativos a la proteccion del medio ambiente hidrico. La Directiva Marco del Agua 2000/60 ha
completado el cambio de forma decisiva; el objetivo de la gestion es ahora la prevencion y proteccion
de los recursos hidricos en tanto que son el sustento de todos los ecosistemas vinculados. Ello es
particularmente complejo en zonas con escasez hidrica, en las que han de hacerse compatibles ese
objetivo de prevencion y proteccion con la disponibilidad de recursos para la poblacion y para las
actividades economicas dependientes del agua.

Una primera consecuencia de la directiva es que los recursos disponibles realmente para ser
aprovechados se reducen. Asi por ejemplo, las extracciones en un acuifero no vendran limitadas
unicamente por el equilibrio con el agua que recarga el acuifero, sino ademas porque los ecosistemas
dependientes de la descarga natural de éste no se vean afectados; consideraciones analogas pueden
hacerse respecto de la utilizacion de los rios y la proteccién de sus ecosistemas, y en concreto de la
ejecucion de nuevos embalses, derivaciones o trasvases.

\

Consecuencia de todo ello es la necesidad de un uso mas eficiente del agua, y que con menor cantidad
-las disponibilidades reales se han reducido- se satisfagan las mismas necesidades; asi pues, sera
necesario modernizar abastecimientos y regadios para gastar menos, y reutilizar las aguas residuales
depuradas convenientemente para incrementar las disponibilidades derivadas-del ciclo natural.

~ Estas medidas pueden no ser suficientes, y habra que generar recursos complementarios a los del ¢

ciclo natural, es decir, agua desalada, puesto que su disponibilidad es-ilimitada y su coste se reduce
progresivamente gracias a la innovacion tecnolégica.
o=

Una gestlon sostenible del agua exige una partlapacnon social cada vez mayor desde la fase—de
planificacion hidrolégica hasta la de ejecucién de nuevas infraestructuras y las formas de explotar los

Las razones tradicionales de esta conflictividad hay que buscarlas en esa escasez y en los
enfrentamientos por su posesion. Para comprender los conflictos actuales, hay que tener en cuenta
también otras nuevas preocupaciones sociales por los valores ambientales o por los desequilibrios
territoriales. Asi -y respetando desde luego la legitimidad de todas las opciones adecuadamente
fundamentadas- hay que entender la oposicion a proyectos como el derogado trasvase del Ebro, que,
prescindiendo de consideraciones econémicas, resultaba muy conflictivo por razones ambientales y
territoriales.

>

Es precisamente la confictividad un factor de decision que debe estar presente desde el priFner
momento en la evaluacion de las formas de gestion de los recursos hidricos, junto a los cnterlos de
sostenibilidad ambiental y economica. /

/
Los problemas de esta naturaleza deben afrontarse con participacion social; por ello, la Directiva
Marco europea -y nuestra propia legislacion- establece un profundo proceso en este sentido que ha de
acompanar a la elaboracion de la planificacion hidrolégica que culminara en 2010.Y por ello también
es obligada la reforma de la administracion hidraulica, para que no solo estén representados en ella
los usuarios -ayuntamientos, agricultores, empresas, ahora ya presentes en los 6rganos de gobierno-
sino que también participen otros muchos ciudadanos interesados en la gestion del agua y de esta
forma contibuyan con su opinion a que esa gestion sea cada vez mas sostenible. Corresponde a las
administraciones la gestion publica de los recursos hidricos, por lo que si su accién no redne las
condiciones adecuadas dificilmente se podra alcanzar aquel objetivo de sostenibilidad.

De un lado, la administracion hidraulica -sea la estatal en las denominadas cuencas intercomunitarias,
sea la autondmica en las intracomunitarias- es la responsable de gestionar rios, acuiferos y otros
ambitos del dominio publico hidraulico con arreglo al principio de la unidad de cuenca, incorporado
a nuestro ordenamiento desde hace muchas décadas y reforzado desde 2000 por la Directiva Marco
europea del agua.

Por otro, la administracion autonémica tiene amplisimas competencias en la ordenacion del territorio

!__ b y urbanismo, en medio ambiente, en el ciclo urbano del agua y en muchas actividades econoémicas

vinculadas directamente a otros usos de la misma, como la agricultura, el turismo o la industria.

- Finalmente las administraciones locales -dentro de las regulaciones establecidas por las otras dos
} administraciones- ejercen también competencias basicas en la prestacion de los servicios del agua y

% "‘i; en la ordenacion urbanistica.

¥ _ﬂ Per todo-ello;requisito imprescindible de partida para la gestion sostenible de los recursos:hidricos

S~
55 S es una estrecha concertacién.institucional en el ejercicio de este compIeJo nudo de competencias,

— = objetivo muy alejado.de la situacion actual. FETy e

- ~De:poco puede servirlaeficiente gestion del agua embalsada que consiga la administraciénhidraulica
- -se insiste en que sea ésta-estatal 0 autondmica--si-la. demanda hidrica del desarrollo urbanistico
del litoral es insostenible o si la produccién agricola.en-regadio continda creciendo. Tampoco sera de

____..—-—— gran utilidad una cuidadosa-regulacion autonomica de las actividades contaminantes si la gestion

hidraulica de los caudales ambientales esta mas atenta a la produccién hidroeléctrica que a la calidad
de los rios.

sistemas de recursos. Es la mejor manera -por no decir la Unica- de dar respuesta a la conflictividad qu; I "'3-‘

siempre ha acompanado al aprovechamiento del agua en los paises con excasez de recursos, Espan
entre ellos.
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