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LA AUTORIDAD NACIONAL DESIGNADA
DE ESPANA

1.-Introduccién y Escenario espafiol

El Protocolo de Kioto establece tres Mecanismos de Flexibilidad para facilitar a los Paises
del Anexo | de la Convencion (paises desarrollados y con economias en transicion de
mercado) la consecucion de sus objetivos de reduccion y limitaciébn de emisiones de
gases de efecto invernadero.

Los tres Mecanismos son: el Comercio de Emisiones, el Mecanismo de Desarrollo Limpio
y el Mecanismo de Aplicacion Conjunta. Los dos Ultimos, son los denominados
Mecanismos basados en proyectos, debido a que las unidades de reduccién de las
emisiones resultan de la inversibn en proyectos, adicionales ambientalmente,
encaminados a reducir las emisiones antropdgenas por las fuentes, o a incrementar la
absorcion antropdgena por los sumideros de los gases de efecto invernadero.

Espafa tiene una fuerte voluntad politica y un firme compromiso con las obligaciones
cuantificadas asumidas en Kioto, que forman parte esencial y prioritaria del programa del
gobierno de Espaiia.

La estrategia de cumplimiento del gobierno espafiol con el Protocolo de Kioto radica
esencialmente en politicas y medidas de reduccién domésticas pero incorpora también el
uso, de forma complementaria, de los instrumentos de flexibilidad que ofrece el Protocolo.
De esta manera fue especificado en el Plan Nacional de Asignacion espafiol 2005 —
2007, en el que se establecié que el volumen total de créditos cuya adquisicion se estima
necesaria para el primer periodo de compromiso del Protocolo de Kioto asciende a 100
millones toneladas, es decir el 7% de las emisiones del afio base.

En el Plan Nacional de Asignacion 2, quinquenio 2008-2012, se han ampliado las cifras,
y se prevé que Espafia debera de adquirir el 20% de sus emisiones base, 289,39
millones de toneladas por medio de los mecanismos de flexibilidad. De esta cantidad,
corresponde a los sectores difusos el 55%, es decir, 31,83 Mt/afio, 159,15 Mt en el
guinguenio, que seran adquiridos por el Gobierno.

Asi al disefar su plan de adquisicién de créditos en los mercados de carbono el gobierno
de Espafia ha apostado fuertemente por el mecanismo de desarrollo limpio (MDL).
Espafa considera a este mecanismo flexible un instrumento de cooperacion clave en la
accién internacional contra el cambio climatico por su capacidad de generalizar una
economia baja en carbono, generando simultdneamente riqueza y prosperidad en las
comunidades locales al tiempo que intensifica la cooperacion econdémica y tecnoldgica.

Espafia se ha comprometido a que en su cartera de inversidbn tenga un espacio
mayoritario aquellos proyectos que favorecen el ahorro y la eficiencia energética, las
energias renovables y los que garantizan la gestion ambientalmente correcta de los
residuos.
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Esta cartera de inversidbn se encuentra hasta la fecha dirigida hacia los bancos
multilaterales (Banco Mundial, Corporacion Andina de Fomento, Banco Europeo de
Inversiones, Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo y Banco Asiatico de
Desarrollo) donde el gobierno espafiol a lo largo de los dos ultimos afios ha habilitado
partidas presupuestarias para la adquisicibn aproximadamente los 60 millones de
toneladas que se puso como obijetivo en el primer PNA, con un monto total de 305 M£.

2.- La Autoridad Nacional Espafiola

De acuerdo con las reglas de aplicacién del Protocolo acordadas en Marrakech (Dec.
15/CP 7, 16/CP 7 y 17/CP 7), la participacion en los mecanismos de flexibilidad basados
en proyectos requiere el establecimiento de una autoridad nacional designada (AND) que
confirme la voluntariedad la participacion de los paises en los proyectos del mecanismo
de desarrollo limpio y de aplicacién conjunta. Dos son los parrafos de la decisién 17/CP.7
en los que se menciona a las Autoridades Nacionales. El parrafo 29, que hace alusién a
los requisitos de participacion en un proyecto MDL, exigiéndose a las Partes participantes
en el MDL a designar a una Autoridad Nacional. El parrafo 40.a, en el que aparece
recogida la Unica funcién obligatoria que se establece para la AND en los Acuerdos de
Marrakech, consistente en la expedicion de un documento por escrito que confirme la
participaciéon voluntaria del Pais correspondiente en el proyecto. Este parrafo 40.a reza
del siguiente modo: “La entidad operacional designada antes de presentar el informe de
validacién a la Junta Ejecutiva, habra recibido de los participantes en el proyecto la
aprobacion por escrito de la participacion voluntaria expedida por la Autoridad Nacional
de cada parte interesada, incluida la confirmacion por la parte de acogida de que la
actividad de proyecto contribuye a su desarrollo sostenible".

Asi, la Ley 1/2005 de 9 de marzo, por el que se regula el régimen del comercio de
derechos de emision de gases de efecto invernadero, creo una comisién interministerial
que ejerce como autoridad nacional designada (AND) por Espafia para los mecanismos
basados en proyectos del Protocolo de Kioto.

Esta AND esta integrada por un vocal de la Oficina Econdémica del presidente del
gobierno y dos vocales con rango de subdirector general de cada uno de los ministerios
de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, de Economia y Hacienda, de Industria, Turismo
y Comercio y de Medio Ambiente, designados por los titularles de los respectivos
departamentos, y por un representante de las Comunidades Auténomas elegido de la
forma que ellos acuerden.

La presidencia corresponde al Secretario General para la Prevencion de la

Contaminacion y del Cambio Climatico y la secretaria a la Oficina Espafiola de Cambio
Climatico.

3.-Funciones de la Autoridad Nacional Designa Espariola

En la disposicion adicional segunda de la Ley 1/2005 de 9 de marzo se recogen las
funciones de la Autoridad Nacional Designada por Espafia, que son las siguientes:
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a) Analizar los proyectos en un plazo maximo de 2 meses desde su presentacion
por el promotor y emitir el informe preceptivo sobre la participacion voluntaria en
los proyectos del mecanismo desarrollo limpio y de aplicacibn conjunta, de
acuerdo con lo previsto en la normativa internacional y comunitaria vigente. Este
informe se conoce como la carta de aprobacién y al emitirla Espafia se convierte
en Parte involucrada en el proyecto. Sin el cumplimiento de este requisito no seria
posible validar ni registrar un proyecto MDL.

Conforme a las nuevas directrices de la Junta Ejecutiva en su reunién 172 la
emision de la carta de aprobacion de participacion voluntaria incluye la
autorizacién a las entidades promotoras del proyecto que soliciten dicha carta de
aprobacioén. Es decir, el par. 40 de la dec 17/CP7 conlleva a la autorizacion de las
empresas de acuerdo con el par. 33 de esta misma decision.

La principal consecuencia de autorizar a entidades privadas o publicas es que
Espafa se tiene que asegurar que la participacion en el proyecto MDL de estas
entidades sea compatible con las normas internacionales, tal como esta
establecido en el par. 33 de la dec.17/CP7.

b) Actuar como punto focal de Espafia en la relacion con la autoridad nacional
designada por otros paises para la promocién y desarrollo de proyectos de
desarrollo limpio y aplicacién conjunta.

c) Proponer al Consejo de Ministros el reconocimiento de los créditos
procedentes del mecanismo de desarrollo limpio y la aplicacion conjunta como
derechos de emision validos en el mercado comunitario.

d) Elaborar un informe anual para elevarlo a al CDGAE y a la Comision de
Coordinacioén de Politicas de Cambio Climatico.

e) Suscribir convenios de colaboracion con las Comunidades Autobnomas para
fomentar y facilitar el desarrollo de proyectos del MDL y de la AC.

4.-Directrices de |la Autoridad Nacional Designada

A. Directrices para la inversion del capital publico en la compra de unidades a
través de los mecanismos de flexibilidad del Protocolo de Kioto

El objetivo que persigue Espafia con sus inversiones publicas en los mecanismos de
flexibilidad es doble. Por un lado, la obtencion de unidades de carbono de manera
eficiente en cuanto a los costes, para facilitar el cumplimiento del objetivo de Espafia en
el Protocolo de Kioto. Por otro lado, pretende contribuir al desarrollo sostenible de los
paises receptores de la inversion a través de la transferencia de tecnologias limpias.

De esta manera, con el fin de alcanzar ambos objetivos y una mayor optimizacion y
retorno de las inversiones de Espafia, se podrian definir como areas geogréaficas de
interés prioritario América Latina, Europa del Este y el Magreb, y aquellos paises con los
que Esparia firme Acuerdos de Entendimiento.
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De la misma manera, para cumplir con las metas expuestas anteriormente se dara
prioridad a los proyectos que promuevan sistemas energéticos sostenibles (ahorro y
eficiencia energética y energias renovables) y a los de gestion ambientalmente correcta
de los residuos.

Otros criterios adicionales importantes que se deberan valorar son: el cumplimiento con
las disposiciones nacionales de los paises receptores de proyectos, disponibilidad de la
tecnologia propuesta y beneficios medibles para el desarrollo sostenible.

Por ultimo, las inversiones publicas espafiolas no deberian destinarse en mas de un 30%
en un mismo pais y en no mas de un 20% a un mismo proyecto.

B. Directrices para valorar la participacién voluntaria de Espafia en los proyectos
MDL y AC

La Autoridad Nacional Designada en el ejercicio de sus funciones, y de manera particular,
en la valoraciéon para emitir informe de participacion voluntaria, examinara los proyectos
presentados en el formato oficial de Naciones Unidas, conocido como PDD, y confirmara
el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Que el pais anfitrién del proyecto cumple los requisitos de participacion establecidos en
los Acuerdos de Marrakech y decisiones posteriores. Es decir, que es parte del Protocolo
de Kioto, que ha nombrado a su Autoridad Nacional Designada y que participa de manera
voluntaria en el proyecto.

Ser& necesario que el promotor del proyecto presente junto con su PDD, al menos una
carta de no objecién o de endoso del pais receptor de la inversion.

2. Que el proyecto encaje en cualquiera de las areas de proyectos aprobadas por la Junta
Ejecutiva.

3. Que los gases objeto del proyecto sean los indicados en el Anexo A del Protocolo de
Kioto, es decir: Diéxido de Carbono (CO2), Metano (CH4), OxidoNitroso (N20),
Hidrofluorocarbonos (HFC), Perfluorocarbonos (PFC) y Hexafluoruro de Azufre (SF6).

4. Que la reduccién de las emisiones 0 aumento de las absorciones tengan su origen en
el proyecto y sean adicionales a las que se producirian en ausencia del proyecto MDL, de
manera que quede demostrada la adicionalidad generada por el proyecto MDL.

5. Que el proyecto consiga beneficios reales, mensurables y a largo plazo en relacién con
la mitigacion del cambio climético. Las reducciones de las emisiones o aumento de las
absorciones han de poder cuantificarse y necesitan ser verificadas y certificadas por una
Entidad Operacional.

6. Que el proyecto conlleve la transferencia de tecnologia inocua o beneficiosa para el
medio ambiente.

7. Que el proyecto no conlleve un impacto negativo social o sobre el empleo.
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8. Que se cumplen las exigencias respecto a las metodologias para calcular la base de
referencia y la vigilancia, tanto si se seleccionan metodologias ya aprobadas, como si se
opta por establecer una nueva metodologia.

9. Que el proyecto se ajuste a los periodos de acreditaciéon delimitados en los acuerdos
de Marrakech y decisiones posteriores.

10. Que las disposiciones para la vigilancia, verificacién y presentacion de informes y
demas requisitos de un proyecto se ajustan a los Acuerdos de Marrakech y decisiones
posteriores.

11. Que el proyecto presenta la documentacién sobre el analisis de los efectos
ambientales del proyecto, incluidas las repercusiones transfronterizas vy, si los
participantes en el proyecto o el Estado receptor han considerado que estos efectos son
importantes, han realizado una evaluacion de los efectos ambientales conforme a la
legislacion interna del pais receptor.

12. Que en el supuesto de financiacion publica del proyecto, dicha financiacién no
suponga una desviacién de los capitulos de la ayuda oficial al desarrollo, y en el caso de
utilizarse AOD seguir las recomendaciones del grupo CAD de la CDE.

13. Que se haya dado informacion publica accesible para los grupos de interés locales,
se hayan recabado los comentarios de dichos grupos de interés locales, se haya
facilitado un resumen de las opiniones y sugerencias recogidas y se haya recibido un
informe sobre cédmo se tuvieron debidamente en cuenta los comentarios recibidos.

Cuando en los paises de acogida exista un procedimiento de publicidad y consulta
obligatorio establecido para el desarrollo de proyectos MDL, los promotores deben seguir
las directrices que éste marque.

C. Procedimiento para la emision de los informes de participacion voluntaria

1. Los promotores de proyectos de desarrollo limpio y aplicaciébn conjunta que, de
acuerdo con lo previsto en la normativa internacional y comunitaria, deban contar con un
informe preceptivo de participacion voluntaria de la autoridad nacional designada por
Espafia, en adelante AND, presentaran la solicitud, de conformidad con lo establecido en
la Ley 1/2005, de 9 de marzo, y la normativa aplicable en materia de procedimiento
administrativo. La solicitud, dirigida a la secretaria de la AND -Oficina Espafiola de
Cambio Climéatico debera ir acompafada de:

a) una copia del proyecto en el formato oficial de Naciones Unidas en espafiol.

b) la carta de aprobacion de participacién voluntaria del pais receptor de la inversion, si
no es posible presentar al menos una carta de no objecién o de endoso.

€) un resumen segun las fichas oficiales de la AND
Los proyectos bajo el mecanismo de desarrollo limpio (MDL) se presentaran en el formato

conocido con el nombre de Documento de Disefio del Proyecto aprobado por la Junta
Ejecutiva del MDL.
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2. La autoridad nacional, en el plazo maximo de dos meses, analizara la solicitud y
emitird el informe de participacién voluntaria, que sera posteriormente notificado a los
interesados.

El andlisis de la autoridad nacional se basara en los criterios técnicos y ambientales
conformes a la normativa internacional y comunitaria vigente, en particular con las
decisiones 15, 16 y 17/CP.7 de la Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y en los criterios adicionales propuestos por la
Comision de coordinacion de politicas de cambio climatico.

El plazo maximo de dos meses para resolver se suspendera, de conformidad con lo
dispuesto en la ley 30/1992, de 26 de noviembre, cuando deba requerirse al promotor del
proyecto para la subsanacion de deficiencias, la aportacion de documentos y otros
elementos de juicio necesario para emitir el informe de participacién voluntaria. Este
plazo de suspension no podra exceder en ningin caso de dos meses desde la recepcion
de la informacion adicional solicitada por la autoridad nacional.

Excepcionalmente, podra acordarse la ampliacién del plazo maximo de resolucién y
notificacion mediante motivacion clara de las circunstancias concurrentes y sélo una vez
agotados todos los medios a disposicion posibles. Esta ampliacion no podra ser superior
a dos meses.

3. En el caso de que la autoridad nacional no emita el informe de participacion voluntaria
transcurrido el maximo de dos meses para resolver de manera motivada, se lo notificara
a los interesados.

En este supuesto, el promotor del proyecto, si lo considera oportuno, podra volver a
presentar la solicitud a la secretaria de la autoridad nacional, tomando en consideracion
los motivos de la desestimacion.

4. La secretaria de la autoridad nacional elaborard una base de datos, accesible al
publico, con los proyectos que hayan obtenido el informe preceptivo de participacion
voluntaria por parte de la autoridad nacional.

La autoridad nacional, en el ejercicio de sus funciones, garantizara la confidencialidad de
la informacion y la informacion obtenida de los proyectos. Asimismo la secretaria de la
AND haré publica una nota resumen de los aspectos mas relevantes de las reuniones
que celebre.

D. Directrices para establecer la relacién en materia de mecanismos flexibles
basados en proyectos del protocolo de Kioto entre la AND y los dérganos
autonomicos de las Comunidades Auténomas.

Tal como se recoge en la ley 1/2005 la AND promovera la suscripcion de convenios de
colaboracién con las CCAA interesadas con la finalidad de promover y facilitar el
desarrollo de proyectos bajos los mecanismos flexibles del Protocolo de Kioto.

Entre las funciones que se encomienden a los 6rganos autonémicos competentes para
establecer la colaboracion con la AND destacan:
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1. Firmar convenios de colaboracién con la AND que faciliten la colaboracion en materia
de proyectos MDL y AC.

2. Asesoramiento a sus empresas en materia de los mecanismos basados en proyectos
del Protocolo de Kioto, tanto en cuestiones de procedimiento como técnicas, en todo el
ciclo del mecanismo de desarrollo limpio y de aplicacion conjunta.

3. Presentacion a la AND de proyectos MDL y AC, sin prejuzgar el trabajo y
responsabilidades de la AND.

4. |dentificar a la AND las areas geograficas de mayor interés para las inversiones de sus
empresas y las categorias de proyectos

E. Directrices para las cuestiones de informacion periddica

En aras a conseguir la mayor transparencia en materia de inversiones en proyectos del
protocolo de Kioto se publicaran:

1. Todos aquellos proyectos en los que Espafia emita cartas de participacion voluntaria
en la pagina Web de la OECC. Esta publicacion ird acompafiada de una ficha modelo
resumen del proyecto y una la carta por la que Espafia resuelve participar en el proyecto
de manera voluntaria.

2. Todos los convenios de colaboracion firmados entre Espafia y paises receptores de
estos proyectos.

3. Todos los convenios de colaboracion firmados con la CCAA.

4. La firma de acuerdos de inversion publica firmados con instituciones financieras.
Previamente a la publicacién de los documentos contenidos en los apartados anteriores
se informard a los miembros de la Comision de coordinacion de politicas de cambio
climatico.

Por ultimo la AND debera informar a la Comision de Coordinacion de Politicas de Cambio

Climatico y al Consejo Nacional del Clima de manera periédica.

5.-Resultados y proyectos aprobados por la AND espafiola

A fecha 28 de Noviembre de 2006, la AND habia tenido siete reuniones, habiendo
concedido el informe de participacion voluntaria a 29 proyectos, 18 de ellos presentados
por empresas espafiolas y el resto procedentes de los distintos fondos de carbono en los
que Espafia participa.

En cuanto a la distribucion geografica de los proyectos autorizados, el 52% de estos
proyectos esta localizado en el area de Latinoameérica y el Caribe, el 38% en Asia y el
10% restante se distribuye entre Europa del Este y Africa.
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Si nos referimos a la distribucién por sectores, la mayoria de estos proyectos son de
generacién de energias renovables para suministrar a la red eléctrica del pais en el que
se instalan. A este tipo de proyectos corresponde el 66% de los aprobados por la AND,
es decir, 19 proyectos, diez de ellos dedicados a la generacién de energia edlica, y los
otros nueve a la generacion de energia hidraulica. El resto se distribuyen de la siguiente
manera: un 10% a proyectos de sumideros, un 7% de recuperacion de gas de vertedero,
el 7% de HFCs, otro 7% de sustitucion de combustibles en la generacion de energia, y un
3% a otro tipo de proyectos.

Cabe destacar que el numero total de potenciales Reducciones Certificadas de
Emisiones a los que la AND de Espafia habia concedido su aprobaciéon en las siete
reuniones ascendia a la cifra de 16.543.816 toneladas para el primer periodo de
compromiso del Protocolo de Kioto, es decir hasta el afio 2102.

El dia 29 de noviembre y 5 de diciembre de 2006 se celebrd la Octava reunién de la
Autoridad Nacional Designada por Espafia, donde se analizé y otorgo informe positivo a
14 proyectos mas

Se estima que estos catorce proyectos aprobados por la AND de Esparfia en su octava
reunion generaran, durante el primer periodo de compromiso del Protocolo de Kioto
78.792.702 toneladas de reducciones de emisiones.
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