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Resumen:

La gestion del conocimiento implica necesariamente saber cuales son los procesos e
intentar medirlos. Basicamente se trata de tener el mejor conocimiento relacionado con
el desarrollo sostenible y que posteriormente se pueda utilizar como apoyo para
decisiones informadas. De esta forma se puede apoyar a gestores y politicos a tomas
las decisiones mas adecuadas con el objetivo global del desarrollo sostenible. Algunas
herramientas para llegar a este final son la realizacion de informes basados en
indicadores desarrollados por los mejores centros de investigacion y de conocimiento
de cada una de las tematicas relacionadas con la medida de la sostenibilidad. La
medida de la sostenibilidad implica el seguimiento y control de variables clave en un
espacio concreto. (Pearce, 1993). Los cambios en la extension de los principales
ecosistemas, medidos por la ocupacion del suelo, son una variable fundamental para
conocer y poder evaluar los procesos de sostenibilidad del sistema. (Constanza, R.
1997) (Zhao, B 2004). Puede considerarse una variable de sostenibilidad fuerte en el
sentido que, muchas de las categorias de ocupacion del suelo, suponen un capital
irreemplazable y no sustituible especialmente por la irreversibilidad de algunos de los
procesos observados (Pearce, 1993).

Este informe bésicamente aporta un conocimiento muy util relacionado con el
desarrollo sostenible y que posteriormente vale para utilizarlo como apoyo para
decisiones informadas. De esta forma se puede apoyar a gestores y politicos a tomar
las decisiones mas adecuadas con el objetivo global del desarrollo sostenible que en
este caso implica un aumento de la calidad de vida sin dilapidar necesariamente el
capital del suelo.
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1. Introduccién

La gestion del conocimiento implica necesariamente saber cuales son los procesos e
intentar medirlos. Basicamente se trata de tener el mejor conocimiento relacionado con el
desarrollo sostenible y que posteriormente se pueda utilizar como apoyo para decisiones
informadas. De esta forma se puede apoyar a gestores y politicos a tomas las decisiones
mas adecuadas con el objetivo global del desarrollo sostenible. Algunas herramientas
para llegar a este final son la realizacion de informes basados en indicadores
desarrollados por los mejores centros de investigacion y de conocimiento de cada una de
las teméticas relacionadas con la medida de la sostenibilidad.

la misidén respecto al DS

Revision de la estrategia europea de desarrollo sostenible Mayo 2006

M Las necesidades de las propias generaciones no
pueden comprometer las necesidades de las
generaciones futuras

MDebe gobernar todas las politicas y actividades de la
UE

MDebe salvaguardar la capacidad de la tierra de
soportar la vida en toda su diversidad,

M Se debe basar en la democracia, la igualdad de
genero, libertad e igualdad de oportunidades, el
respeto a los derechos

MDebe seguir incrementandose la calidad de vida de
los ciudadanos europeos y su bienestar en una
economia que tienda al pleno empleo y con un alto
nivel de educacion, proteccion de salud, social y
territorial cohesion con niveles elevados de
proteccion ambiental

M En un mundo en paz y seguro que respete la diversidad
cultural....

Por otra parte se debe integrar en los sectores la gestion del conocimiento en relacion
con la sostenibilidad, por ejemplo, el programa AGUA, el Plan Estratégico de
Infraestructuras del Transporte, los planes de regadios, o el plan energético nacional.
Una herramienta especial Gtil en este sentido es la evaluacion del impacto en la
sostenibilidad que puede permitir

Los servicios de los ecosistemas no estan incluidos en un sistema de mercado o no son
cuantificados en términos comparables con los servicios econémicos y capital
manufacturado, por ello a menudo tienen poco peso en las decisiones politicas.
(Constanza, 1997).
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En muchas ocasiones no existe informacién disponible con el necesario rigor para
cuantificar los cambios en los ecosistemas y sus funciones. Si bien, los datos que se
presentan en este articulo son una de las mejores aproximaciones actuales a los cambios
en superficie de los ecosistemas acaecidos en Espafia con una metodologia comparable.
En Espafia y en la Unién Europea, se acaban de publicar los primeros resultados de un
ambicioso proyecto iniciado en 1986 y terminado a finales del afio 1995 que cuantifica
los cambios en la ocupacion del suelo entre 1987 y el afio 2000. (Proyecto CORINE.
AEMA. 2004)

Sobre las funciones y servicios de los ecosistemas no existen todavia aproximaciones
cientificas.

Principales hitos

M Cumbre de Rio 1992

M Consejo europeo de Goteburgo 2001 adopté la primera estratgia de DS
M Consejo Europeo de Barcelona adopté una dimension externa

M Cumbre de Johanesburgo 2002

MIENTRAS TANTO:

M EN CAMBIO CLIMATICO Y USO DE LA ENERGIA
™ POBREZA Y EXCLUSION SOCIAL

M RIESGOS EN SALUD PUBLICA

M USO DE RECURSOS NATURALES

M OCUPACION DEL SUELO

M TRANSPORTE PRIVADO Y POR CARRETERA

Por ello es necesario:
M Actuaciones concretas a muy corto plazo
M Son necesarios cambios en

M patrones de produccién y consumo insostenibles y
Men formas de hacer politica.

Las distintas categorias que componen el total del suelo ocupado tienen distinto valor
para la sostenibilidad determinados por diversas variables tales como su valor de
reemplazo, su sustitubilidad, los servicios ambientales que desempefian etc...

Asi, por ejemplo, es distinto el valor para la sostenibilidad de un bosque maduro de
frondosas que por ejemplo un cultivo forestal que puede reemplazarse en periodos de
tiempo muchos mas cortos. Ademas los valores respecto a la biodiversidad, a la
regulacion del ciclo hidrolégico, a la formacién de suelo, etc, en un entorno como Espafia
sefialan que el valor respecto a la sostenibilidad es mucho mayor en el caso del bosque
maduro que en el caso del cultivo forestal.

Los humedales naturales, en general, también tienen un valor respecto a la sostenibilidad
mucho mayor que muchos ecosistemas acudticos artificiales. Estos ecosistemas
desarrollan una serie de funciones muy importantes respecto a la biodiversidad, ciclo
hidrolégico, y otros procesos de los ecosistemas.
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Los ecosistemas humanizados tienen un gran valor (Antrop et al 2005) tanto para las
generaciones actuales como las futuras. Estos ecosistemas demuestran una gran
adaptacion al entorno y su pérdida supone una disminucion muy importante de calidad y
servicios de los ecosistemas.

El aumento de superficies artificiales por su irreversibilidad supone un importante impacto
sobre los ecosistemas, este aumento se ha producido sobre otros tipos de ecosistemas
esencialmente zonas agricolas y en menor parte forestales. Solo en algunos casos se ha
producido sobre zonas himedas. Parte de estas zonas artificiales son urbanizaciones y
otra parte importante son infraestructuras, zonas mineras, etc..En muchas ocasiones este
aumento de superficies artificiales se ha desarrollado sobre zonas agricolas de gran valor
ecolbégico como huertas. Estos procesos producen una disminucién del valor de las
funciones y servicios de los ecosistemas.

En la linea costera, dado lo limitado de su extension, los impactos discurren sobre una
zona limitada, por lo que se trata de un recurso todavia mas limitado, ademas tiene una
serie de recursos limitados tales como el acceso a agua dulce, riesgo de erosion, etc...
Este recurso limitado debe también preservarse para las generaciones futuras y es
relevante para la calida de vida de las actuales. Ademas es clave para un sector
estratégico para Espafia como es el turismo. Cualquier afeccion sobre este tipo de
ecosistema tendrd importantes repercusiones sobre la sostenibilidad.

En definitiva, observar la evolucion de los grandes tipos de ecosistemas, definidos por las
grandes clases de ocupacion del suelo es muy interesante para observar si las funciones
y servicios de los ecosistemas se mantienen estables o por el contrario varian en el
tiempo.

La medida de la sostenibilidad implica el cuantificar estos cambios para poder valorar las
implicaciones que puede tener sobre la sostenibilidad.

Algunas caracteristicas de los procesos, tales como la préctica irreversibilidad de algunos
de los mismos a escala humana, la posible significacion de los efectos sobre el medio
ambiente, los problemas sociales o econdmicos significativos, suponen que algunos de
los cambios tengan especial significacién e importancia.

Los cambios de ocupacion siempre van a implicar cambios sobre la sostenibilidad, por
ello hay que considerar las caracteristicas de los efectos y del area probablemente
afectada, considerando en particular:

a) La probabilidad, duracion, frecuencia y reversibilidad de los efectos.
b) El caracter acumulativo de los efectos.
c) El caracter transfronterizo de los efectos.
d) Los riesgos para la salud humana o el medio ambiente (debidos, por ejemplo, a
accidentes).
e) La magnitud y el alcance espacial de los efectos (area geografica y tamafio de
la poblacién que puedan verse afectadas).
f) El valor y la vulnerabilidad del &rea probablemente afectada a causa de:
1.° Las caracteristicas naturales especiales o el patrimonio cultural.
2.° La superacién de estandares de calidad ambiental o de valores limite.
3.° La explotacién intensiva del suelo.
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4.° Los efectos en areas o paisajes con rango de proteccidon reconocido en
los &mbitos nacional, comunitario o internacional.

Los efectos ambientales de los cambios de ocupacion del suelo se pueden medir a través
de distintos indicadores ambientales tales como, efectos sobre el cambio climatico,
capacidad de los distintos tipos de ocupacion como sumideros de carbono, respecto a la
conservacion o mantenimiento de la biodiversidad, el riesgo de erosion, o de incendios
forestales, el consumo de energia primaria y final, la extraccion y usos del agua, la
generacion de residuos asociados alas actividades que se instalaran sobre esos tipos de
ocupacioén del suelo, efectos sobre la calidad de aguas y también sobre las necesarias
infraestructuras para la correccién y minimizacion ambiental tales como la necesidad de
depuradoras, colectores, vertederos, etc...

Ademas de los efectos estrictamente ambientales, se pueden considerar efectos
econdémicos y sociales. Los sociales implicaran cambios en la cohesion social, la
integracién, el contexto humano, poblacién y migracién, e incluso sobre la salud
ambiental, la exposicion a sustancias quimicas peligrosas, la calidad del aire urbano, o
sobre el empleo al estar relacionados directamente con las tasas de actividad de cada
sector.

Los econémicos implicaran cambios en la estructura econdmica o en el crecimiento
econdmico, la intensidad energética o de carbono de la economia o el requerimiento de
materiales y productividad de los recursos.

En conjunto los cambios implicaran efectos sobre el bienestar 6 calidad de vida de las
actuales y futuras generaciones.

El destino casi unidireccional de los cambios hacia la superficie artificial supone que al
ser los recursos limitados disminuiran los recursos destinados hacia Competitividad y
cambio tecnoldgico, el gasto en I+D, 0 en temas de educacion,

El concepto de sostenibilidad fuerte de Pearce y Turner (Pearce and Turner, 1990) exige
la trasmision de stocks no inferiores a los disponibles en el periodo inicial, diferenciando
las formas relevantes de capital.

MARCO GENERAL DE LA
SOSTENIBILIDAD

Marco conceptual Desarrollo sostenible: desvinculacion entre
Retos actuales calidad de vida y uso de gecursos naturales/
Escenarios degradagpn’ammental
7’
calidad de vida _, < Marco europeo

Aplicacién en Espafia
Observatorio de la
Sostenibilidad en

Espafia...........
uso de recursos Metodologias rigurosas
naturales Observatorios....

Redes de Observatorios
futuro

tiempo

_ AGENDA DE LISBOA,MAS POR MENOS, DESACOPLAMIENTO, 1111111111111
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Asesoramiento cientifico y relacion
con otros centros

COMITE CIENTIFICO:
12-18 INVESTIGADORES/AS DE RECONOCIDO PRESTIGIO

1T

RED EIONET DEL OSE CC.AA.

MIMAM ~_
. = AEMA
Red (de &mbito estatal) de investigadores INE
y centros de investigacion (en institutos EUROSTAT
del CSIC, universidades, ONG...) OCDE
NN.UU.

, OBSERVATORIOS
f UNIDAD TECNICA) ” DE LAS DISTINTAS

2. Material y métodos

El informe se ha realizado siguiendo la metodologia de Presion-Estado-Respuesta,
utilizada por la OCDE en 1978 y ampliada con fuerzas Motrices e Impactos y utilizada por
la Agencia Europea de Medio Ambiente desde 1996 F-P-E-I-R.

En Espafa el Instituto Geografico Nacional ha coordinado el proyecto CORINE Land
Cover elaborado en conjunto con todas las Comunidades Auténomas que ha producido y
recopilado con un gran rigor metodoldgico los cambios de ocupacién del suelo en
Espafa. Los datos proceden de la fotointerpretacion de las imagenes captadas por los
satélites Landsat 5 y 7. Este proyecto ha sido ejecutado para toda Europa coordinado por
la Agencia Europea de Medio Ambiente. A través de esta metodologia homogénea se
puede comparar por primera vez los cambios de ocupacién del suelo en dos momentos
diferentes (1987 y 2000) a nivel europeo, nacional y por comunidades autbnomas. El
Observatorio de Sostenibilidad en Espafia, ha analizado esta informacion, relacionandola
con las dindmicas mas significativas en la ocupacion de nuestros suelos. Ademas ha
realizado un estudio de prospectiva sobre los cambios tendenciales hasta el afio 2005 y
ha estudiado las principales implicaciones para la sostenibilidad de los procesos
observados.

Se han utilizado los datos resultantes a través de la informacién aportada por la
fotointerpretacion de las imagenes captadas por los satélites Landsat. La produccion de
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este banco de datos ha sido muy costosa, valorandose en aproximadamente 1,6 millones
de euros, el conjunto del proyecto Corine, tanto la consecucion de las imagenes, como el
analisis y la obtencidn de los datos de las mismas.

Se utiliza una clasificacion jerarquica de tipos de ocupacién del suelo, que se inicia por
cinco grandes grupos: superficie artificial, superficie agricola, zonas forestales con
vegetacion natural y espacios abiertos con vegetacion natural y zonas humedas y
laminas de agua. Posteriormente se han discriminado 66 clases diferentes de ocupacion
del suelo en los dos periodos de tiempo. En el afio 2000 se desglosaron algunas de ellas
llegando a tener un total de 85 clases. Los andlisis y consideraciones sobre la evolucion
cambios y balance se hacen necesariamente con la clasificacion CLC90 y los datos del
afio 2000 se utilizan para la descripcién mas actual. La obtencion de esta informacién ha
requerido de las mejores tecnologias disponibles y de equipos muy cualificados de
consultores y fotointerpretadores con el objeto de conseguir el maximo rigor en la
identificacion de los cambios de ocupacion.

El proceso de elaboracién y obtencién de los datos, asi como de la necesaria
homogenizacion y estandarizacion de las clases de identificacién ha durado desde 1986,
fecha de inicio del proyecto hasta finales del afio 2005, fecha en la que se terminé el
periodo de revision de la informacion y auditoria por parte de las CC.AA.

Esta informacién tiene un valor incuestionable para valorar la sostenibilidad porque
permite la comparacién en el tiempo de la ocupacién del suelo y el reflejo en este
territorio de las actuaciones del hombre y sus actividades econémicas. La ocupacion del
suelo y su evolucién en el tiempo es un indicador béasico para evaluar los procesos de
sostenibilidad.

El Observatorio de Sostenibilidad en Espafia, ha analizado esta informacion,
relacionandola con las dinamicas mas significativas en la ocupacién de nuestros suelos.

En este sentido la informacion disponible de partida corresponde a los datos de
ocupacién del suelo en Espafia en 1987 y el afio 2000. Se trata de una variable de
Estado dentro del esquema F-P-E-I-R.

Posteriormente estos datos se relacionan con determinadas variables que estarian
incluidas dentro del epigrafe de Presion, tales como el nimero de habitantes, el PIB, el
VAB de la construccion, la construccion de nuevas viviendas, la aplicacion de la Politica
Agraria comunitaria, las superficies incendiadas afo a afio, etc..

Ademdas se ha realizado un estudio de prospectiva sobre los cambios tendenciales hasta
el aflo 2005, y en adelante y ha estudiado las principales implicaciones para la
sostenibilidad de los procesos observados.
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Figura 1: Metodologia

Marco conceptual | OCUPACIONDEESUELS|

FUERZAS RESPUESTAS
MOTRICES Espacios Protegidos
/ Ley de Costas
URBANIZACION 1 Efectos sobre los propios. Planes Urbanisticos Sostenibles
TURISMO sectores: Marcos de decisién supramunicipales
i «Pérdida de eficiencia .
MINERIA +Pérdida de itivi
TRANSPORTE +Pérdida de CALIDAI
—, AMBIENTAL / ‘ ‘
PRESIONES l Sellado de suelos

Construccion excesiva Consumo de agua
(respecto a PIB) Emisiones de GEI

Transformacion en regadios
Realizacién de vias de comunicacion IMRAC
Abandono rural
‘7
Datos del CLC (IGN/CNIG)

ESTADO «Superficie urbanizada
rSuperficie forestal/agricola/humedales
«Flujos entre distintos cambios

OanEacerenacoaa / Disminucién de la productividad
Abandono de suelos

3. Resultados

En el afio 2000 se obtienen los siguientes datos respecto a la distribucion de la ocupacion
del suelo en Espania:

v' El 50% de la superficie de Espafa es superficie agricola, la mayoria tierras de
labor, cultivos permanentes y cultivos anuales asociados con cultivos
permanentes.

v Un 47% del territorio son zonas forestales con vegetacion natural y espacios
abiertos.

v' El resto del territorio se distribuye entre zonas humedas y superficies de agua
(0,9%), en la que los embalses contribuyen de forma significativa.

v'Las zonas urbanas y otras superficies artificiales suponen ya mas de un 2,1%,

Principales cambios de ocupacion del suelo:

1. Aumento de la artificializacion: expansion de la superficie artificial con un gran
peso de la urbanizacion, especialmente impulsada por el tejido urbano
discontinuo. La artificializacion es especialmente intensa en el primer kildbmetro de
costa y en los alrededores de los ndcleos urbanos.

2. Aumento de los regadios: a partir de zonas de secano y, en muchos casos, en
zonas de escasez de agua.

3. Alteracion de ecosistemas forestales: las grandes superficies quemadas
provocan una pérdida de madurez del conjunto de la superficie forestal. Por otra
parte, el abandono de zonas agricolas marginales favorece la extension de zonas
forestales por colonizacion.

4. Disminuciébn de zonas humedas naturales: La disminucion de aguas
continentales y de humedales costeros no puede ser compensada por la creacion
de nuevas laminas de agua de embalses artificiales.
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Figura 2: Cambios en los principales tipos de ocupacion del suelo
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Figura 3: Superficie de cobertura implicada en algun tipo de transformacion, 1987-2000
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1% O Superficies de agua
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Es muy relevante respecto a la sostenibilidad el porcentaje de superficie de cada
categoria, sometido a procesos de transformacion, asi se observa que dentro de la clase
forestal, especialmente en la clase forestal arbolado y forestal desarbolado se observa un
gran intercambio dentro de la propia clase, esto indica que simultaneamente existe un
gran consumo o pérdida (por incendios, transformacion a zonas agrarias..)y una gran
formacion (por repoblaciones, colonizacién natural, etc...)...

Comparacién con Europa

Espafia es uno de los paises, junto a Irlanda y Portugal, donde mas ha crecido la
superficie artificial en el periodo del estudio. Con un ritmo medio anual de 1,9% muy por
encima de la media de los 23 paises del programa CLC2000, de s6lo un 0,68%. El tipo de
crecimiento econdmico (dependiente de sectores de altos consumos de suelo, como la
construccion, el transporte y el turismo), la consolidacion y profundizacion del nuevo
modelo de ciudad dispersa y la fuerte inversién en infraestructuras durante el periodo
1987-2000 son las causas principales.
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También destaca en la comparacion con Europa el fuerte incremento de zonas regadas
permanentemente.

Figura 4. Balance de las principales clases de cobertura del suelo en Europa CLC23,
durante el periodo 1990-2000.

Figura 2.2. Balance de las principales clases de cobertura de suelo
en Europa-CLC23, durante el periodo 1990-2000. Clasificacién CLC Nivel 1
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Fuente: Elaboracian propia desde datos del proyecto CORINE Land Cover para Europa-CLC23.

Andlisis de grandes tipos de ocupacién del suelo
Superficies artificiales

» La superficie de suelo artificial en Espafia que representa un 2,1%, se incremento
un 29,5% en el periodo 1987/2000 lo que supone un ritmo de crecimiento de 2
ha/hora. Entre las causas principales se encuentra la transformacion del modelo
urbanistico de ocupacion vertical a horizontal. Esta tendencia se manifiesta
principalmente en regiones del interior como Madrid, y en regiones del litoral,
primero en el Mediterrdneo y que ahora empiezan a desplazarse al litoral Atlantico
y Cantabrico.

Desglosado por tipos de tipo de ocupacidn urbana se observa lo siguiente:

— estructura urbana laxa (de 100 a 130) y
— urbanizaciones exentas o ajardinadas (de 100 a 125)
— que implica a su vez:
» Incremento de la red de transporte, autopistas,
autovias y terrenos asociados (de 100 a 249),
» Incremento de zonas industriales o comerciales (de
100 a 159), relacionados en gran medida por la
generalizacion de la construccion de grandes
superficies en el entorno de las infraestructuras
viarias de acceso a las areas urbanas.
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— el aumento del tejido urbano continuo (ciudad compacta tradicional) ( de

100 a 104)

Las zonas en construccién también han aumentado en este periodo (de 100 a 215) lo que
indica que el proceso sigue manifestandose y tendra efectos en los proximos afios.

otras variables

El crecimiento de la urbanizacibn se ha localizado sobre todo en la gran regién
metropolitana de Madrid, en el centro de Espafia, y en la urbanizacién del litoral

mediterraneo.

Si se considera solo el aumento de tejido urbano continuo se observa que la tasa de

aumento es de 2,6 ha/dia.

Figura 5: Nuevas superficies artificiales 1987-2000.
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Tabla 1;

A continuacion se observan las importantes tasas de cambio en las superficies artificiales

entre 1987 y el afio 2000.

nivel 1
ha
code diferencia |ha/ afio |ha/dia ha /hora
240.165,8 | 17.154,7
SUPERFICIES ARTIFICIALES 6 0 47.00
nivel 2
Suma de AREA HA
ha
CODE2 diferencia [ha/ afio |ha /dia ha /hora
Zonas Urbanas 80.181,60 |5.727,26 |15,69 0,65
Zonas industriales, comerciales y de|105.666,3
transportes 5 7.547,60 |20,68 0,86
Zonas de extraccion minera, vertederos
y de construccion 40.605,01 |2.900,36 |[7,95 0,33
Zonas verdes artificiales, no agricolas 13.712,90 | 979,49 2,68 0,11
nivel 3
ha
NOMENCLATURA N3 CLC diferencia |ha/ afio |ha /dia ha /hora
Tejido urbano continuo 13.277,74 1 948,41 2,60 0,11
Tejido urbano discontinuo 66.903,86 |4.778,85 (13,09 0,55
Zonas industriales, comerciales y de
transporte 48.077,5113.434,11 [9,41 0,39
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Redes viarias, ferroviarias y terrenos
asociados 54.955,80 (3.925,41 |10,75 0,45
Zonas portuarias 1.668,46 (119,18 0,33 0,01
Aeropuertos 964,58 68,90 0,19 0,01
Zonas de extraccién minera 18.773,34|11.340,95 |3,67 0,15
Escombreras y vertederos 1.043,63 | 74,55 0,20 0,01
Zonas en construccion 20.788,04 |11.484,86 |4,07 0,17
Zonas verdes urbanas 1.505,50 (107,54 0,29 0,01
nivel 5
Nomenclatura CORINE LAND
COVER 90

ha

diferencia |ha/ afio |ha/dia ha /hora
Tejido urbano continuo 13.277,74 1 948,41 0,11
Estructura urbana laxa 22.396,72 [1.599,77 |4,38 0,18
Urbanizaciones exentas y/o ajardinadas |44.507,13 [3.179,08 (8,71 0,36
Zonas industriales o comerciales 48.077,51 13.434,11 |9,41 0,39
Autopistas, autovias y  terrenos
asociados 54.677,68 | 3.905,55 |10,70 0,45
Complejos ferroviarios 278,12 19,87 0,05 0,00
Zonas portuarias 1.668,46 (119,18 0,33 0,01
Aeropuertos 964,58 68,90 0,19 0,01
Zonas de extraccion minera 18.773,34 |11.340,95 |3,67 0,15
Escombreras y vertederos 1.043,63 |74,55 0,20 0,01
Zonas en construccion 20.788,04 |11.484,86 |4,07 0,17
Zonas verdes urbanas 1.505,50 (107,54 0,29 0,01
Instalaciones deportivas y recreativas 12.207,40 | 871,96 2,39 0,10

El OSE ha realizado un sencillo ejercicio de prospectiva para observar cuales pueden ser
los porcentajes de cambio hasta el afio 2005 y el afio 2010 de seguir las tendencias
actuales.

Tabla 2. Estimaciones lineales de crecimiento de superficie artificial

Superficies artificiales

afios hectareas indice
Datos CLC-IGN/CNIG 1.987 814.150 100
Datos CLC-IGN/CNIG 2.000 1.054.316 129
Estimacion 2.005 1.146.687 141
Estimacion 2.010 1.239.059 152

Fuente: Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia
Diversas variables tales como el consumo de cemento, el nimero de viviendas iniciadas

0 visadas indican que estas estimaciones pueden ser incluso demasiado optimistas. En el
periodo 2000-2005 se ha expandido el sector inmobiliario-constructor.
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Figura 6: Origen de las nuevas superficies artificiales

Figura 2.7.  Origen de las nuevas superficies artificiales
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Frente figuras 2.6 y 2.7 Elabomcion propia desde dotos del proyecto CORINE Land Cover para Espafia (Ministerio de Fomento, Instituto Geog -
fivo Mucional).

Figura 7: cambio neto de superficies artificiales

Figura 2.1{. Cambio neto de superficies artificiales
{Nivel 5. 1987 -2000
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Frense: Eluboraciin propia desde datos del proyecto CORINE
Land Cowver pam Espafia (Ministenio de Fomento, Instituto
Geogrifico Nacional).

De todo ello se deduce que actualmente estamos en un proceso en gran parte
irreversible de aceleracion de creacion de superficie artificial con todos los impactos que
esto conlleva.

Espacios litorales

Espafia tiene en su tramo mediterraneo, el 34% de su primer kilbmetro ocupado por las
superficies artificiales. En los Ultimos afios, y a medida que el impulso del sector turistico-
residencial ocupaba la primera linea de costa, la onda expansiva del sector inmobiliario
se ha ido adentrando en franjas préximas al litoral, llegando hasta el km 10 y luego
ocupando la franja litoral hacia el interior. Solo las zonas protegidas han permitido en
parte detener este proceso.
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Figura 8: Proporcién de superficies artificiales en las costas espafiolas
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Junto a esta situacion, se observa una demanda doméstica ascendente centrada en las
segundas residencias. Esto sucede al mismo tiempo que el acceso a una primera
vivienda se enfrenta con los empujes al alza de los precios determinado por las
inversiones en vivienda con fines especuladores. Muchas de las viviendas son
secundarias (vacias gran parte del afio).

Las zonas agricolas que equivalen a un (49,8%) de la superficie espafola registran
cambios en el periodo 1987/2000, que han beneficiado las producciones intensivas
orientadas a una mayor rentabilidad de mercado y muy dependientes del regadio. La
Politica Agraria Comun (PAC) ha supuesto un gran impulso en esta direccion. Esta
nueva linea productiva ha favorecido un cambio en los cultivos y un proceso que
vincula el cambio de usos con las lineas de actuacion de la PAC en un doble sentido:

v' Abandono de zonas agricolas marginales
v" Aumento de los cultivos de regadio

Por otra parte se ha dado un proceso de pérdida de zonas agricolas muy productivas,
especialmente de huertas y paisajes culturales de gran valor por urbanizacién u
ocupacién de infraestructuras. Las tierras de labor y superficies de cultivos
permanentes experimentan una disminucion neta de superficie debido a varias
circunstancias:

Las zonas de regadio donde mas han aumentado han sido en Murcia, Castilla-La
Mancha y Andalucia que en principio son las zonas que poseen menores recursos
hidricos.
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Figura 9: Cambio neto en la cobertura de suelo agricola (ha), 1987/2000. Clasificacion
CLC Nivel 3.
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Las zonas forestales y espacios abiertos que ocupan un (47,1%) de suelo en Espanfa,
presentan en conjunto, una tendencia a la estabilizacion o una ligera disminucién. Sin
embargo, en esta clase se han dado profundas transformaciones. Ha disminuido la
calidad y madurez de las masas forestales por incendios forestales (entre 1961 y el afio
2005 méas de 6 millones de ha recorridas por el fuego) y por el crecimiento de zonas
urbanas e industriales a expensas de zonas forestales, y por otra parte se han
incrementado por el abandono agrario y las reforestaciones que han originado una
matorralizacion de los ecosistemas que determina una gran inestabilidad de los
ecosistemas forestales.

Las infraestructuras también han determinado una fragmentacién del territorio forestal,
impidiendo la creacion de masas continuas forestales que son las de mayor relevancia
para la recuperacién de los procesos ecoldgicos ya que permiten la conectividad entre
ecosistemas.

Figura 10: Flujos en zonas forestales

Flujos en las zonas forestales
el periodo 1987/2000
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Fuente: Elaboracion propia desde datos del proyecto CORINE Land Cover para Espafia, (Ministerio de Fomento, Instituto Geogréfico Nacional). 14
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Mas de una cuarta parte del crecimiento de zonas urbanas e industriales se lleva a cabo
a expensas de zonas forestales. Dicha reduccion se reparte de forma bastante
homogénea entre tipos de cobertura, indicando tanto una disminuciéon en zonas valiosas
desde el punto de vista ecoldégico como de zonas que podrian potencialmente ser
restauradas.

Las zonas de creacion de masas forestales estan muy fragmentadas en el
espacio. Por tanto, su formacién no siempre se traduce en la formacion de masas
continuas que son las de mayor relevancia para la recuperacion de los procesos
ecolégicos y la diversidad biolégica, ya que permiten la conectividad entre
ecosistemas.

Los incendios forestales, que han recorrido una superficie equivalente al 13% de
la superficie forestal, en el periodo considerado, han producido una
matorralizacién y disminucion de la calidad global de estos ecosistemas.

La matorralizaciéon de muchos ecosistemas, debida al abandono de zonas rurales
y a la transformacion de masas arboladas, principalmente pinares, en zonas de
bosque mixto, matorral boscoso o zonas arbustivas o de pastizal, a causa de los
incendios.

Disminucién de los pastizales extensivos, especialmente de los pastizales
supraforestales, debido al abandono de la ganaderia y el aumento consiguiente
de la colonizacion de zonas agricolas marginales. Los pastizales naturales han
disminuido, probablemente, por procesos de abandono de la ganaderia y el
aumento consiguiente de la colonizacién de zonas agricolas marginales.

igura 11: Distribucién geogréfica de las zonas de ganancia (puntos verdes) y pérdida
forestal (puntos rojos). No se considera la extension del area transformada.
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Las zonas hiumedas y superficies de agua representan casi el 1% de la superficie en
Espania.

Los ecosistemas acudaticos, son fundamentales para la conservacién de la biodiversidad y
los procesos ecolégicos esenciales- como el ciclo del agua,... En el periodo 1987/2000,
se produjo un descenso de zonas humedas naturales (3%) y un incremento (19%) de las
artificiales (embalses, salinas y canales artificiales). La mayor disminucion se produjo en
los rios y cauces naturales (12%). Las nuevas superficies de agua no compensan desde
el punto de vista de la sostenibilidad y del mantenimiento de los procesos la pérdida de
las naturales. Las causas mas importantes de la desaparicion de zonas humedas
litorales, son la construccion de superficies artificiales (44%) y su transformacion en
zonas agricolas.

Figura 12: Superficie ocupada por los ecosistemas acuaticos de Espafia en 1987 y 2000
(Nivel 5).
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Ocupacion del suelo

4. Discusion

Los cambios de ocupacion del suelo estan muy relacionados con la evolucién delos
distintos sectores productivos

Turismo:
— Muy relacionado con sector construccion
— Le puede afectar muy negativamente por pérdida de atractivos para el turismo
— Informes Exceltour 2005 y 2006
Construccion:
— Gran consumidor de recursos: energia, agua, suelo...
— Importante participacién actual en el PIB
— Falta de regulacion/planificacion y en muchas ocasiones con fuertes relaciones
con poderes publicos municipales
Transporte:
— Importante aumento de transporte privado y por carretera
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— Realizacion muy importante de infraestructuras

— Fragmentacién del territoriol
Agricultura:

— Disminucién de la poblacion rural

— Actividad muy dependiente de PAC y de subvenciones
Diversas variables o procesos socioeconémicos explican la dindmica de los cambios
acaecidos en Espafia respecto a la ocupacion del suelo, se agrupan en dos grandes
grupos relacionados con las dos grandes procesos observados:

Aumento de la artificializacion del territorio:
1. Lademanda de suelo para vivienda

Espafa es uno de los paises que mas viviendas tiene por 1.000 habitantes y el que mas
construye, con 18,1 nuevas viviendas por mil habitantes, frente al ratio europeo de 5,7.
Durante el periodo 2000/2005, a la espera de los resultados de CLC, todos los
indicadores nos dicen que el ritmo de la construcciéon de la vivienda en Espafa se ha
acelerado hasta llegar a un promedio de una vivienda por cada dos habitantes. El afio
2005 con 812.294 fue el de mayor construccién de vivienda de toda la historia de Espafia.
El resultado es que Espafia tiene el mayor parque inmobiliario de la UE, el pais con un
ritmo constructor mas alto y donde mas dificil es el acceso a la vivienda. Con datos del
afio 2005 se observa que se establece un nuevo recorri de 820.000 nuevos pisos segun
la estadistica visada de los arquitectos (entre Abril de 2005 y Marzo de 2006). Con una
cifra superior en un 4,1% a la registrada hace un afio. Este incremento esta relacionado
con al deuda hipotecaria de las familias que alcanza ya el 135% de la renta bruta
disponible. Las subidas de tipos de interés, (que encarecen las hipotecas) la entrada de
inmigrantes (que parece que disminuye) y la inversion extranjera en inmuebles (que tiene
tendencia a bajar y preferir otros paises mas baratos para invertir).

Por otra parte la consolidacion y profundizacion del nuevo modelo de ciudad dispersa y la
fuerte inversion en infraestructuras durante el periodo 1987-2000, son las causas
principales.

A pesar de ello las previsiones para los proximos afios en Espafia se centran en una
fuerte demanda Europea de vivienda en las zonas costeras e insulares.

Nuestro pais tiene en su tramo mediterraneo, el 34% de su primer kilometro ocupado por
las superficies artificiales. En los dltimos afios, y a medida que el impulso del sector
turistico-residencial ocupaba la primera linea de costa, la onda expansiva del sector
inmobiliario se ha ido adentrando en franjas préximas al litoral.
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Figura 13: Mapa de crecimiento municipal de viviendas 1991/2001
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Junto a esta situacion, se observa una demanda doméstica ascendente centrada en las
segundas residencias. Esto sucede al mismo tiempo que el acceso a una primera
vivienda se enfrenta con los empujes al alza de los precios determinado por las
inversiones en vivienda con fines especuladores. Muchas de las viviendas son
secundarias o estan vacias gran parte del afio.

Figura 14: Viviendas principales, secundarias y vacias entre 1991 y 2001
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Figuralb: Viviendas residencia de poblacion extranjera en 2001

g

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del censo de poblacion y viviendas de
2001. INE.

2. El transporte y los planes de infraestructuras especialmente los relacionados
con el transporte privado

El modelo de crecimiento econémico del periodo 1987/2000 y su tipo especifico de uso
del territorio ha disparado, con el apoyo de las politicas europeas, la expansion de
infraestructuras de transporte, que se han concretado en la construccién de una gran red
de vias de gran capacidad que ha revolucionado los patrones de movilidad en nuestro
pais. Los modelos de urbanizacion difusa en las coronas metropolitanas imponen el
aumento de los tiempos de traslado de trabajadores a los centros de produccion y las
urbanizaciones exentas de la costa imponen un aumento de los tiempos de
desplazamiento de las mercancias que garanticen el abastecimiento de bienes y servicios
que no se pueden conseguir en el entorno inmediato. El incremento de infraestructuras
de transporte por carretera pretende compensar la distancia de estos nuevos desarrollos
urbanisticos a los centros de produccion y distribucion. A medida que cada vez mas
poblacién se desplaza a las coronas metropolitanas y a las urbanizaciones litorales, el
viario debe aumentar su capacidad.

Asociado a este crecimiento, CORINE registra un aumento considerable de las zonas
logisticas y de servicios situadas en los margenes de las nuevas autovias. Este
crecimiento implica tanto poligonos logisticos como crecimiento de los centros
comerciales de los nuevos desarrollos residenciales difusos de las areas metropolitanas
de las grandes ciudades. La gran mayoria de los aumentos registrados en la categoria de
suelo industrial y comercial pertenecen a este tipo de complejos comerciales, dado que el
suelo industrial ha descendido debido a la reconversion industrial.
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Las nuevas infraestructuras tales como carreteras, nuevas estaciones de tren, etc planes
urbanisticos originan importantes cambios de clasificaciones de suelo que posteriormente
originan importantes superficies nuevas urbanizadas

Figura 16: Distribucion espacial de las superficies artificiales en Espafia (afio 2000)
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Fuente: Elaboracién propia desde datos del proyecto CORINE Land Cover para Espafia,
(Ministerio de Fomento, Instituto Geografico Nacional).

3. El sector de la construccion

El tipo de crecimiento econdémico (dependiente de sectores de altos consumos de suelo,
como la construccion, el transporte y el turismo), se encuentra muy basado en el sector
de la construccion. Actualmente supone un 19% del PIB. El crecimiento observado de
todas las categorias de superficies artificiales en Espafia, se debe entender como un solo
proceso socioecondmico en el que la expansién de las zonas residenciales conlleva un
aumento del volumen de infraestructuras de transporte y de las zonas comerciales y de
servicios. Este fendbmeno se produce tanto en el &mbito de los nuevos desarrollos
residenciales con grandes superficies de comercio al por mayor, como en el de las zonas
logisticas instaladas en los margenes de los nuevos centros de transporte.

La expansion econdmica de los ultimos afios en Espafia ha sido extraordinariamente
dependiente del entramado financiero inmobiliario del sector de la construccion. Como se
observa en la figura X.1, en el periodo 1987/2000 comenzé una tendencia de crecimiento
simultaneo de la construccion de viviendas nuevas y del endeudamiento familiar que ha
ido batiendo marcas afio a afio de viviendas proyectadas y, a la vez, de dificultad de
acceso a la vivienda. Estos datos muestran una situacion de demanda mayoritaria de
viviendas como activos financieros y no como valores de uso. Esta situacion produce
fuertes aumentos de los precios y del endeudamiento de las familias por préstamos
hipotecarios. Prolongando la tendencia con los datos del periodo 2000/2004 se observa
que ésta se ha agudizado en los ultimos afios.
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Abandono del medio rural

1. Los fuertes intercambios internos en el sector forestal suponen graves
riesgos para el mantenimiento de los sistemas. La falta de poblacién rural y
el cese de sus actividades tradicionales también ha modificado la explotacion de
los ecosistemas. En concreto en los sistemas forestales la falta de recogida de
lefia y de pastoreo ha motivado un incremento de esta biomasa forestal
inestable que posteriormente se puede traducir en mayores incendios forestales.

Figura 17: Evolucion de la recogida de lefia en Espafia
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2. El abandono de superficies agricolas en zonas marginales en amplias
zonas del territorio los cambios sociales en las ultimas décadas indican una
disminucion de la poblacién activa agraria lo que ha llevado aparejado una
disminucion de la actividad agricola en gran parte del territorio.

Figura 18: Evolucion de la poblaciéon activa agraria

Figura 6.1. Evolucién de la poblacién activa agricola espaiiola desde 1877 a 2001 (valores relativos)
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Fiuente: INE, Censo de poblacién y viviendas

3. La Politica Agraria Comunitaria ha llevado asociados procesos de
intensificacién en determinadas zonas asociados a nuevos regadios y por otra parte
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procesos de abandono rural asociados en muchas ocasiones a producciones
extensivas, El mantenimiento de la superficie dedicada a la agricultura, como
resultado de un equilibrio entre la transformacion de zonas forestales con
vegetacion natural y espacios abiertos a zonas agricolas, por un lado, y la perdida
de cultivos con destino a otras superficies.

Relacién con variables socio-econdémicas y modelo econémico

El crecimiento econémico de Espafia se produce a costa, entre otras causas, de la
destruccién del territorio, observandose un fuerte acoplamiento entre el aumento del PIB
y la destruccion de una parte del territorio, como ya se indicaba en el informe de
Sostenibilidad 2005 del OSE.

El peso desmesurado del entramado financiero constructor en el conjunto de la economia
espafiola esta teniendo enormes impactos territoriales, favoreciendo la compra de
vivienda como inversion en lugar de como valor de uso y desviando recursos que
deberian dirigirse hacia las lineas productivas mas intensivas en tecnologia, como el
[+D+i.

Figura 19 Acoplamiento entre distintas variables relacionadas con la ocupacion del suelo
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Mientras que la poblacién se ha incrementado en un 4,6% en el periodo 1987-2000,

v' el n° de viviendas lo han hecho en torno a un 22%

v la superficie artificial un 29% respectivamente,

v' equivale a una poblacién virtual de aproximadamente 5 millones de

habitantes mas.

Este aumento de la capacidad de alojamiento, sin estar impulsado por el crecimiento de
la poblacién de derecho, apunta hacia una preponderancia de la construccién de vivienda
de segunda residencia o de vivienda destinada a la inversion (cifra que ya corresponde a
la tercera parte del total de la vivienda construida).
Solo en el afio 2004 se proyectaron 739.000 viviendas en Espafia, mas que en Francia,
Inglaterra y Alemania juntas.

22



CONAMA

CongresoNacionaldelMedioAmbiente

El excesivo consumo de suelo de algunos procesos socioecondmicos, esta provocando
una destruccion o degradacion de importantes activos naturales y sociales, a la vez que
origina fuertes presiones, a corto y, sobre todo, a largo plazo, sobre el medio ambiente y
sus recursos. Un ejemplo de este proceso es la destruccion de la base fisica por exceso
de la construcciéon en el litoral, que hace que el sector turistico, un sector clave de la
economia espafiola se estad viendo afectado en algunas zonas por la ineficiencia, la
pérdida de calidad ambiental y falta de competitividad.

El desarrollo sostenible implica necesariamente, aungue no exclusivamente, una
disociacién o desacoplamiento entre estas variables.

Estos procesos implican necesariamente impactos sobre la sostenibilidad
CONCLUSIONES

La concentracién de los factores de produccién y de la poblacion en las areas urbanas,
ha alterado sus formas de explotacion tradicionales (lo que incluye la despoblacion rural)
y ha provocado una fuerte artificializacion de suelo mediante la urbanizacion y la
interconexion de la red de transportes.

En el periodo analizado (1987-2000) se observan las siguientes regularidades:

1 Los cambios mas profundos y posiblemente transcendentes son aquellos
relacionados con la artificializacion del suelo, por su caracter de irreversibilidad,
tanto en el interior como en la franja litoral.

2 Se ha producido un importante abandono del medio rural que ha motivado
inestabilidad en los ecosistemas por matorralizacion, abandono de tierras, etc.

Aparte existen otros procesos mas puntuales:

v' Dentro de la superficie artificial ha aumentado de una forma muy importante la
superficie dedicada a infraestructuras y a la creacién de superficies urbanizadas
de baja densidad o urbanizaciones difusas.

v" Respecto a las superficies agricolas se ha producido un aumento de los regadios
a partir de zonas de secano, y en muchos casos de zonas con escasez de
recursos hidricos.

v' Destacan las importantes transformaciones internas en los sistemas forestales,
tanto a causa de los incendios asi como por nuevas reforestaciones.

v/ Se observa una disminucion de las zonas humedas naturales y un incremento de
las zonas himedas artificiales y laminas de agua.

Las dindmicas entre los procesos socioecondmicos y territoriales estan provocando una
destruccién o degradacién de importantes activos naturales y sociales, a la vez que
originan fuertes presiones, a corto y, sobre todo, a largo plazo, sobre el medio ambiente y
sus recursos. Un ejemplo de este proceso es la destruccion de la base fisica por exceso
de la construccion en el litoral, que hace que el sector turistico, un sector clave de la
economia espafiola se esta viendo afectado en algunas zonas por la ineficiencia, la
pérdida de calidad ambiental y falta de competitividad.
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En general se han detectado disminuciones de cobertura de suelos especialmente
preocupantes desde el punto de vista de la sostenibilidad ambiental. Destaca el proceso
acelerado e intenso en algunas zonas de artificializacion del suelo , como proceso
impactante e irreversible dificilmente justificable , el crecimiento del regadio a costa del
secano en zonas con grandes carencias de agua, la disminucién de algunos tipos de
zonas humedas continentales, como consecuencia de roturaciones agrarias y
urbanizaciones, la disminucién de algunos tipos de ecosistemas forestales (por ejemplo,
las esclerdfilas mediterrdneas) y la disminucion de glaciares y zonas de nieves, que
puede estar relacionado con el cambio climatico o con distintos ciclos cortos climaticos
periédicos.

Las principales implicaciones para la sostenibilidad son las siguientes:

Consecuencias sobre la sostenibilidad:

El crecimiento observado de las superficies artificiales tiene importantes consecuencias
para la sostenibildad territorial en varios aspectos:

Pérdida de capacidad productiva de los suelos, que se observa en algunos de los
procesos analizados, tales como el sellado del suelo en una parte importante del
territorio, en muchas ocasiones sobre suelos agricolas de gran productividad y en los
entornos de las éareas urbanas. Este proceso ademas se caracteriza por la
irreversibilidad.

Pérdida de calidad ambiental y valor de los ecosistemas por construcciones en
los primeros kilbmetros de costa que suponen significativos impactos paisajisticos y
una disminucién sobre la calidad actual y futura de los ecosistemas litorales para el
conjunto de los ciudadanos y las generaciones actuales y futuras.

Crecimiento de los requerimientos hidricos actuales y futuros especialmente en
periodos de sequia, fendmeno que se reproduce cada cierto numero de afios, debidos
a la urbanizacién y a la realizacion de nuevos regadios en zonas aridas.

Fragmentacion del territorio. La fragmentacién impide la comunicacion (conectividad)
entre diferentes ecosistemas, provocando la eliminacion de procesos ecolégicos claves
para su mantenimiento y autoorganizacion en el tiempo. La realizacion de
infraestructuras es determinante en este aspecto.

Sobre sectores productivos:

v El sector de la construccién por su enorme volumen y permisividad sobre
zonas fragiles y escasas colapsan otros sectores a largo plazo como el del
turismo.

v la construccion de infraestructuras y el desarrollo de urbanizaciones sobre
zonas agricolas de huerta productivas impide de una forma irreversible el
aprovechamiento agricola.

v’ construccion en zonas sin agua que afecta a los propios desarrollos
residenciales
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Sobre el medio ambiente:

v" Consumo de agua, en muchas ocasiones sobre zonas con escasez que
implica falta de agua para los ecosistemas: regimenes ecoldgicos de los
rios, disminucion de humedales y fauna asociada, etc..

v' Emisiones de gases de efecto invernadero por aumento de urbanizaciones
difusas que implica mayor uso del coche privado

v El incremento de los cultivos de regadio en zonas con escasas
potencialidades naturales, lo cual provoca la sobreexplotacion vy
contaminacion de acuiferos, sobreexplotacion de rios (transformando los
regimenes de caudales), importaciones de agua y pérdida de la
biodiversidad por la eliminacién de la heterogeneidad del territorio en los
cultivos de tipo intensivo.

v Pérdida de madurez de los ecosistemas forestales por la gran superficie
guemada en el periodo de referencia, motivada tanto por el abandono de
zonas rurales que determinan inestabilidad de ecosistemas forestales,
como por realizaciones de cultivos forestales.

v" Disminucién de superficies de zonas humedas naturales en un 3%, de
gran valor para la conservacién por su elevada biodiversidad e importancia
para el ciclo del agua, que no puede ser compensado por el aumento de
laminas de agua creadas por embalses (19%).

v' Pérdida notable de glaciares y zonas de nieve en un 13%.

Sobre la calidad de vida de las generaciones actuales y futuras:

v/ congestién, contaminacién, problemas de salud asociados a emision de
contaminantes por el sector transportes, de cohesion social, de
integracion, de falta de espacio para localizacion de actividades,...

Se observa una disminucién, no cuantificada en el presente articulo, de calidad de los
ecosistemas por pérdida de sus funciones y servicios vitales que se traduce en una
pérdida de capital natural que afecta las generaciones actuales y afectara a las futuras,
ademas y segun los principios rectores para el Desarrollo Sostenible” Consejo Europeo
16-17 junio 2005 el camino hacia el desarrollo sostenible implica “...romper el vinculo
entre crecimiento econdémico y degradacion ambiental”. Segun los resultados obtenidos
se sigue observando vinculacion entre el crecimiento econdmico y la degradacion
ambiental asociados los cambios de ocupacién del suelo observados.

Para finalizar, hay que sefialar que la informacién aqui presentada y analizada se
corresponde con el periodo 1987/2000. Sin embargo, una gran parte de los procesos con
mayor carga de insostenibilidad, tales como los que corresponden a los de la
artificializacion del suelo, se han acelerado y agudizado, precisamente, en estos Ultimos
afios de comienzo de siglo.Si se mantienen estas tendencias en el tiempo pueden
derivarse riesgos para el futuro, que determinarén un escenario crecientemente:

1 insostenible desde el punto de vista ambiental

2 ineficiente desde el punto de vista productivo
3 insolidario desde el punto de vista social
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Todas estas consideraciones anteriores llevan a plantear la necesidad de nuevos rumbos
en la ordenacién del valioso patrimonio territorial disponible, utilizando los adecuados
sistemas de planificacibn y participacion social. Distintos movimientos como los
relacionados con la Nueva Cultura del Territorio, las estrategias costeras aprobadas por
distintas comunidades Autbnomas, o algunos movimientos ciudadanos y de planificacion
avanzan en esta direccion de adecuada valoracion del territorio.

En Espafia todavia existe un espacio privilegiado, tiempo y alternativas para evitar su
destruccion irreversible.
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