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El grupo de trabajo se plantea como una reflexién sobre la evolucion de la gestion de los
residuos desde las primeras directivas hasta la fecha actual. Para esto se plantean varias
etapas de trabajo:

e Analisis con datos contrastados de la gestion realizada

¢ Diagnéstico de la situacién, en base a los datos recopilados.

o Reflexion. En este apartado se pretende sacar una serie de conclusiones para
llevar a debate.
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DEL DESARROLLO SOSTER

Fundacion Galicia Innova

Ante la problemética actual de residuos y su incidencia sobre el Medio Ambiente, siendo la
reduccion, reutilizacion y el reciclaje de los mismos, uno de los objetivos ecolégicos prioritarios
de la Union Europea, y considerando la recta final del PNRU (2000-2006), y el Proyecto de
elaboracion del nuevo Plan Nacional Integral de Residuos; una representacion del sector
compuesto por empresas vinculadas a la gestion de los residuos, incluyendo la
administracion, distintos organismos publicos, ONGs, etc, hemos considerado, como uno de
los temas prioritarios a tratar, en CONAMAS, el andlisis y debate de toda una serie de
conclusiones obtenidas de un estudio exhaustivo y lo mas cercano posible a la situacion
actual, asi como los avances y el grado de cumplimiento de los objetivos contemplados en el
PNRU (2000-2006), basandonos para ello en nuestra experiencia, retos, dificultades,
requisitos legislativos y aquellos datos obtenidos en los Ultimos afios.

Para abordar este trabajo hemos partido, de entrada, de una serie de datos, que en ocasiones
podian llegar a ser confusos, y desde nuestro punto de vista bastante alejados de la realidad
actual, ya que son datos correspondientes al afio 2003. Por otro lado se han analizado
aspectos tan importantes como la generacion de los residuos, y la concienciacion,
sensibilizacién, conocimiento y educacion de la sociedad en general (nifios, adultos, ancianos
y colectivos profesionales), en relacion con este problema.

Los residuos los generamos todos y por ello todos debemos afrontar nuestra responsabilidad.

El objetivo de este grupo de trabajo es realizar una evaluacion de las etapas de las 3 R’s en
cuanto al grado de cumplimiento de los objetivos planteados por el PNRU (2000-2006), con el
fin de:

1. Obtener datos cuantificables de los resultados obtenidos en los diferentes sectores en
los Ultimos afios.

2. Medir y analizar nuestra tendencia, en la gestién de los residuos, a través de una
comparativa con los datos oficiales de los ultimos afios (2002 y 2003).

3. Proponer a la administracion una serie de medidas encaminadas al cumplimiento de
nuevos objetivos de reduccién de residuos.

4. Considerar uno de los factores basicos y fundamentales, para el cumplimiento de los
objetivos del nuevo Plan Nacional Integral de Residuos, la Educacion Ambiental en
todas sus vertientes, centrandose en el conocimiento, su educacién y sensibilizacion.

1. Reducir:
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»= Planes Empresariales de Prevencion
2. Reutilizar:
= Cumplimiento de los Objetivos del PNRU
= Otros Residuos.
Reciclar.
La educacion ambiental frente al problema de los residuos.
La educacion ambiental en la etapa de las 3R.
Conclusiones.
Anexos |: Evolucién de Ecoembes
Anexo Il: Evolucion Ecovidrio.
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REDUCIR

Los objetivos de Prevencion previstos en PNRU proponian una reduccion de
aproximadamente el 6% en la generacién de RU totales, debiéndose mantener en 2002
idénticas cifras de generacién que en 1996.

En 1996 el coeficiente de generacion Kg/Hab/afio era de 441,65 (PNRU), mientras que en
2002 se generd un total aproximado de 489,16 Kg/Hab/afo (MMA), es decir, no sélo no se
alcanz el objetivo previsto, sino que aumenté la cantidad generada. Por otra parte, segun los
ualtimos datos que ofrece el MMA, en 2003 se generaron 502,71 Kg/Hab/afio, con lo que ha
continuado la tendencia creciente.

Al margen de ello, tanto el PNRU, como la Ley de Envases, contemplaban una reduccion del
10%, en peso, de los residuos de envases para el afio 2001. Segun el Plan, se generaron en
1996 un total de 7.517.578 t. de envases, y en 2002, segun el MMA, un total de 5.321.059 t.,
con una reduccion del 29,21%, en peso, de los residuos de envases. En cuanto al total de
residuos de envases generados en 2003, el MMA estima que fue aproximadamente de
5.575.623, con lo que se abserva una variacion al alza de la tendencia anterior.

Planes Empresariales de Prevencion

En cumplimiento de la Ley de Envases y Residuos de Envases, los responsables de la puesta
en el mercado de productos envasados que tras su uso generen cantidades de residuos
superiores a las determinadas por el Reglamento, estan obligados a elaborar y presentar
Planes Empresariales de Prevencion.

Para analizar los avances en este campo se han tenido en cuenta los Planes de Prevencion
desarrollados por las empresas adheridas a Ecoembes y Ecovidrio, que abarcan la mayoria
de los residuos generados en este &mbito.

En el caso de ECOVIDRIO, se desarrollan estos Planes Empresariales desde 1997, y
actualmente hay un total de 278 empresas adheridas a su sistema de gestion. Sus Planes
tienen como lineas principales de actuacion las siguientes:

= Reduccién del peso de los envases generados.

= Incorporacion de material reciclado en los envases y embalajes utilizados.

= Mejora de la calidad ambiental de los envases a través de la disminucion o eliminacion
dela peligrosidad de los componentes, facilitando su posterior valorizacion.

= Adopcion de buenas practicas ambientales en la gestion interna de los residuos de
envases.

ECOEMBES ofrece a las empresas adheridas a su sistema de gestién la posibilidad de
adherirse también a los Planes Empresariales de Prevencion que elabora para los distintos
sectores desde el afio 1999. En los planes se aporta la labor realizada por las empresas del
sector en materia de prevencion y establece las directrices que se seguiran en los afios
siguientes, fijandose el objetivo que se pretende alcanzar para el periodo.
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Por otro lado, la Confederacion Espafiola de Empresarios de Plasticos, ANAIP, edit6 en el afio
2004, una “Guia de Buenas Practicas de Gestién y Minimizacion de Residuos para el Sector
de Transformacion de Plastico”, en la cual propone a las empresas alternativas de
minimizacion y facilita la metodologia para la realizacién de un plan de minimizacion de
residuos.

Asimismo, la Asociacion Ecoldgica para el Reciclado de la Hojalata, ECOACERO, publicé en
el 2003, un informe titulado “La prevencion en los envases de acero”, donde establece que
desde el afio 1990 hasta 1999, cuando se presentaron los primeros planes de prevencion de
este sector, la industria del acero ya habia logrado unas reducciones de espesores medios del
orden del 20 %. En esta publicacién, facilita a las empresas del sector informacién sobre
técnicas de reduccion de espesores y peso de los envases de acero.

Ademas, SIGRE, como el SIG del sector farmacéutico, es la entidad encargada de elaborar y
realizar el seguimiento de los Planes Empresariales de Prevencion para aquellos envases que
pongan en el mercado los laboratorios adheridos. En estos planes se establecen tanto
objetivos cuantitativos como cualitativos de prevencién, como la reduccién prevista en la
propia Ley de Envases, la supresion de envases cuando su presencia no sea necesaria para
contener el producto, el disefio de envases con materiales que se puedan reciclar mas
facilmente o que faciliten su reutilizacion, etc.

Es importante resaltar el que ante los resultados en el aumento de los residuos en los estados
europeos, se va a dar un impulso importante al tema de prevencion en la normativa que se
esta desarrollando, por medio de la legislacién, nuevas tecnologias asi como en la unificacién
de datos

REUTILIZAR

Con respecto a la 22 “R”, tanto la legislacion Europea como en la nacional dentro del principio
de prevencion, establecen como prioritario el impulso, desarrollo y mejora de los sistemas de
reutilizacion en general y de los envases en particular.

Cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de Residuos
El PNRU establecia, para el sector del vidrio, al que se circunscribe la reutilizacion por el
caracter de retornables de los envases, distintos objetivos a alcanzar en el afio 2004:

Producto Porcentaje medio En canales HORECA(1)
Aguas envasadas 25 50
Bebidas refrescantes 35 80
Cerveza (2) 70 80
Vino (3) 15 50

(1) Canal HORECA: Hosteleria, Restauracion y «Catering».

(2) En volumen.
(3) Vinos de mesa, exceptuando vinos con denominacién de origen y asimilados.
Nota: Se entendera por envase reutilizable el reutilizado al menos diez veces.

La industria cervecera ha apostado por los envases reutilizables llegando al 57% del total de
su sector. Su tasa total de reutilizacion se sitda en el 76,4% llegando asi al objetivo planteado
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en el PNRU aunque, se realiza Unicamente a través del canal de hosteleria, al que dedican el
60% de sus ventas.

En funcién de los datos publicados por ECOVIDRIO en sus Memorias de Sostenibilidad 2004-
2005 se observa una disminucion de envases retornables, a pesar del esfuerzo de la industria
por mantener el sistema de devolucién y retorno dentro de su mercado.

Los sistemas de devolucion y retorno en los envases a los que se pueden adherir las
empresas envasadoras segun la Ley 11/97 de residuos de envases, no se han desarrollado
de igual forma que los Sistemas de Gestion Integrados en Espafia.

La configuracion de los sistemas de distribucién en Espafia hace dificil que la reutilizacion se
desarrolle en una forma econémicamente viable, por lo que otros sectores no han podido
alcanzarlos. Podrian lograrse siguiendo los estandares de consumo de otros paises de la
Union Europea.

Otros Residuos

En relacion con otros residuos, los habitos de consumo en nuestra sociedad, y dan prioridad a
la compra de productos de “usar y ftirar" frente la reutilizacién, limitandose ésta a las
asociaciones ludicas, en las que se desarrollan campafas y se recuperan residuos de otras
personas para renovarlos, repararlos y adaptarlos para la donacién de los productos a
personas de bajos recursos o hasta el envio a otros paises, como puede ser la ropa, los
Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos como ordenadores y moviles, asi como
muebles y enseres.

Cabe destacar la importancia de la reutilizacion que se esta llevando a cabo en otro tipo de
residuos después de su restauracién, como en el caso de “palets” de madera 6 cartuchos de
“toner”, que se desarrollan a través de empresas recuperadoras, que venden posteriormente
el producto ofreciendo al consumidor precios mas accesibles.

También se han desarrollado técnicas por parte de artesanos y artistas, que para la
reutilizacion de residuos en sus obras a través de la transformaciéon de desechos.

RECICLAR

En cuanto a la evolucion de la 32 “R”, el Reciclaje, es el punto que méas desarrollo ha tenido
en estos afos, sobre todo en el caso de los residuos de envases ya que el mercado ha
enfocado sus esfuerzos para desarrollar Sistemas Integrados de Gestion, e instalaciones de
tratamiento, fomentando la concienciaciéon de la separacion en origen entre los ciudadanos,
asi como promoviendo un mercado de materiales reciclados.

No obstante, cabe destacar que solo el 40% del total de los RU generados ( 25 Millones de
Toneladas/Afio) son tratados mediante sistemas combinados para su reciclaje, compostaje,
metanizacion o incineracion, mientras que un 76% (19 Millones de Toneladas, incluyendo el
rechazo del Ila fraccion tratada) se deposita en vertederos, en su mayoria controlados,
conteniendo un porcentaje de fraccion biodegradable del 70%, incluyendo el Papel y Carton,
lo que incumpliria los objetivos sobre reduccién de materias biodegradables con destino a
vertedero.
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Una solucién para este problema seria transformar al menos un 20% de los residuos con
destino a vertedero en combustible sélido, lo que cubriria la demanda del sector cementero vy
contribuiria a cumplir los objetivos de reduccion.

En cuanto a la Recogida Selectiva y posterior valorizacién, segin datos aportados por
ECOEMBES, el numero de habitantes incorporados a la Recogida Selectiva de papel y carton
ha pasado de 19,6 millones en diciembre de 2000, a 39,2 millones en diciembre de 2.005.

Por otra parte, en cuanto a la Recogida Selectiva de Envases Ligeros el nimero de habitantes
ha pasado de 29,2 millones en diciembre de 2000 a 41,6 millones en diciembre de 2005.

En el mismo periodo, el numero de Plantas de Clasificacion ha pasado de 35 a 83.

La cantidad de materiales valorizados anualmente mediante reciclado o valorizacion
energética, a través de este SIG. Ha pasado de 357.000 toneladas en 2000 a 1.245.000
toneladas en 2005.

Ello supone que durante 2.005 se reciclaron el 51,5 % de los residuos de envases, y se
valorizé el 63,8% de los residuos, con lo que se cumplen los objetivos propuestos en la
Directiva 2004/12/CE, para 2008.

LA EDUCACION AMBIENTAL FRENTE AL PROBLEMA DE LOS RESIDUOS

Es evidente la necesidad de contar con la colaboracién de los distintos Estamentos de la
Sociedad, para llevar a buen término los objetivos de Reduccion, Reutilizacion y Reciclaje de
los Residuos Urbanos.

Sin embargo, la situacién actual se caracteriza por un desconocimiento y despreocupacion
por parte de la sociedad, de la realidad del problema de los residuos, en aspectos tan
relevantes como los siguientes:

Cantidad de residuos que generamos y de su composicion.

El ahorro de energia que propicia una gestion adecuada de los residuos.

Relacién ente el consumo de productos y la utilizacion de recursos.

Costes y dificultades que plantea el reciclaje de algunos productos.

Se asocia el consumo a la creacion de puestos de trabajo.

Prioridad del uso de productos de “usar y tirar” frente a productos reutilizables.

Efecto sobre nuestro medio natural de la acumulacion de residuos: Degradacion,

Contaminacién de aguas superficiales y acuiferos, Contaminacion Atmosférica, etc.

e Percepcion de la reutilizacion de objetos como un aspecto de “baja consideracion
social” que se asocia la mayoria de las veces a la pobreza y a situaciones de
marginalidad.

e Falta de informacion suficiente para discernir si en la fabricacion del embalaje de un

producto se ha utilizado mucha energia o0 una cantidad considerable de recursos no

renovables.
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Por ello la E.A. debe necesariamente jugar un papel relevante, sobre todo teniendo en cuenta
que su finalidad es propiciar comportamientos que contribuyan al bienestar colectivo y a la
proteccion del Medio Ambiente y su gestion sostenible, para su legado a generaciones futuras.
Con este fin podemos establecer como premisas principales las siguientes:

e Extender la practica de la E.A. al conjunto de la sociedad y en todos los &mbitos
(sociales, culturales, laborales, etc) en los que ésta se desenvuelve.

e Eldisefnoy la evolucion actual de la E.A. debe tener como objetivo prioritario mejorar la
conexion entre la accion educativa y los procesos productivos y de gestion.

e Promover la coordinacion entre las distintas administraciones a todos los niveles, y
entre el sector publico y privado, creando nuevos cauces para que la E.A. llegue a
todos los estamentos de la sociedad.

e Integrar la E.A. en todos los niveles de la politica ambiental y en los programas de
desarrollo.

e Esimprescindible garantizar los recursos econémicos, técnicos y humanos necesarios
para que las acciones de E.A. que se emprendan, sean efectivas.

Como resultado de los debates llevados a cabo y el intercambio de informacién entre los
participantes en este Grupo de Trabajo, a continuacién se reflejan distintas conclusiones
finales:

e Es importante denunciar y animar a denunciar, la gestién incorrecta de los residuos
por parte de las entidades responsables.

e Es importante habilitar sistemas para cuantificar la produccién de residuos por unidad
familiar, para posibilitar un mayor control y poder poner en marcha una politica de
incentivos.

e Potenciar la recogida separada de los residuos organicos de grandes productores
(Mercados, Sector Jardineria, etc).

e Ante el incumplimiento, en la mayoria de los casos, de los parametros de calidad que
exige la normativa en la fraccion organica, para la fabricacion de un compost de
calidad. ¢ Se debe adaptar la Legislacion a la realidad, o ser mas estrictos a la hora de
admitir el material en las Plantas de Compostaje?

e Mejorar los Pliegos de Condiciones para la Contratacion de la Gestion de los
Residuos, propiciando una mayor flexibilidad en cuanto a precios y calidades,
primando no solo la cantidad, sino también la calidad, la eficiencia en la recogida,
tratamiento, etc.

¢ No se deben fomentar las vias alternativas (Triaje, Separaciéon posterior de residuos
en masa, etc), ya que ello desincentiva la Recogida Selectiva.

e Apostar por la “Recogida Eficiente” adaptada a cada supuesto. (Por ejemplo: Optar por
la recogida en masa y posterior recuperacioén en municipios pequefios).

e Potenciar que los productores de envases, lleven a cabo una politica coherente
procurando envases “uniproducto”.

e Punto Verde. Informar adecuadamente al ciudadano que existe una politica para
penalizar los envases excesivos.
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o Fomentar las campafias publicitarias que incentiven la separacion selectiva e informen
sobre como separar los residuos correctamente.

e En relacion a la reutilizacion es importante apoyar a organizaciones y asociaciones
gue pongan en marcha programas de prevencion, reparacion y de reutilizacion de
residuos.

e Apoyar proyectos de investigacion de eco-disefio de envases y productos reciclados.

e Es conveniente fomentar la transformacién en combustible de residuo sélido, al menos
un 20% de los residuos con destino a vertedero. Con ello se cubriria la demanda de
combustible solido del sector cementero, y se cumplirian los objetivos de reduccién de
materias biodegradables con destino a vertedero.
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