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) Documento de Sintesis
GT —-11. PROXIMOS RETOS EN LA GESTION DE SUELOS CONTAMINADOS

El objetivo del GT 11 es valorar las repercusiones de la normativa estatal en materia de suelos
contaminados (RD 9/2005) casi dos afios después de su entrada en vigor. El trabajo no se centra
en abordar problemas especificos, sino que persigue obtener una vision general de la
situacion obtenida a partir de la participacion de todos los sectores implicados: las
Administraciones Publicas (estatal y autondmicas) informaran sobre las futuras regulaciones
autonomicas que preparan y sus dificultades en la aplicacion del RD; las empresas industriales
afectadas daran su primera valoracién de la aplicacion del RD; los centros docentes y de
investigacion aportardn su valoracion de las necesidades educativas y de investigacion en
materia de suelos contaminados; las consultorias e ingenierias valoraran el estado del mercado
de servicios en materia de suelos contaminados; estas opiniones se complementaran con la de
los registradores de la propiedad y las empresas de servicios (sondistas y laboratorios), partes
involucradas en la cadena de valor.
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La aprobacién hace ahora casi ya dos afios del RD sobre suelos contaminados, cambié el marco
regulatorio sobre una aspecto ambiental hasta ahora poco considerado. En estos dos afios, la
mayoria de Comunidades Auténomas han procedido a prepararse ante la avalancha de trabajo
que deben abordar, mediante la incorporacion de nuevos técnicos, la elaboracion de
instrucciones y modelos de los informes preliminares, la preparacién de normativa autonémica
especifica y desarrollo de aplicaciones informaticas, entre otras cosas.

Hasta entonces, la mayoria de las investigaciones de emplazamientos potencialmente
contaminados se llevaban a cabo por iniciativa privada en el marco de operaciones de compra-
venta de terrenos industriales, o bien dentro de programas sistematicos de investigacion en
empresas con un gran nimero de emplazamientos con un riesgo potencial de contaminacion de
los suelos. Ahora, se observa una mayor aproximacion de las empresas a las Administraciones
Publicas a la hora de abordar una investigacion o una descontaminacion, ya que existen unas
normas del juego mas claras, hay mas conocimiento por las dos partes y, por lo tanto, menos
desconfianza.

Por otro lado, en este tiempo, las empresas de consultoria e ingenieria han experimentado un
crecimiento constante de sus contrataciones en materia de suelos contaminados. Aungque en
menor medida, también se ha observado un aumento de las materias que abordan la
problemética de los suelos en la ensefianza, no se ha visto del todo compensado este aumento
de actividad en el campo de la investigacion.
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Finalmente, en las empresas de servicios se esta observando la apariciéon, por un lado, de
laboratorios extranjeros que compiten con los laboratorios nacionales especializados en esta
materia, asi como oportunistas que entran en un mercado en plena expansién y crecimiento.

Por lo tanto, el presente grupo de trabajo pretende analizar como pueden se los proximos afios

de este mercado una vez las industrias hayan presentado los informes preliminares de situacién
a las respectivas administraciones autonémicas.

Objetivos generales

Valorar las repercusiones, en todos los ambitos, que la normativa de suelos contaminados ha
tenido casi dos afios después de su aprobacion y analizar las perspectivas futuras.

Objetivos especificos

El grupo de trabajo valorara, entre otras cosas:

- las dificultades que estan encontrando las CCAA en la aplicacion del RD y sus perspectivas
futuras de actuacion.

- l]as nuevas normativas autonomicas en la materia.

- cOmo se estan preparando y trabajando las empresas afectadas.

- cOmo esta afectando al negocio de las consultoras e ingenieria y el futuro previsto.

- las necesidades de acreditacion.

- la cualificacién de los proveedores de servicios en materia de suelos contaminados.

- las necesidades de formacion e investigacion.

En definitiva, como se prevé se desarrolle el mercado de los suelos contaminados en los
proximos afios, con sus dificultades y sus logros.

. Introduccién

. Antecedentes

. Objetivo

. La Administracién Estatal

. Las Administraciones Autonémicas

. Los sectores afectados

. Centros docentes y de investigacion

. Empresas de consultoria e ingenieria
. Proveedores de servicios

. Conclusiones
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En el documento que se esta elaborando se hace una valoracion, por parte de los agentes
implicados, del funcionamiento del RD 9/2005, sus luces y sus sombras, y de como les esta y les
va a afectar.

Las CCAA expresan como esta abordando cada una de ellas las obligaciones previstas en el RD
9/2005 y las dificultades que estan encontrando. Estas han avanzando en estos Ultimos afios en
la elaboracion de documentos publicos sobre la metodologia de campo a seguir, la toma de
muestras, etc., pero no asi de los andlisis de riesgos.

Por otro lado, las industrias, el principal afectado, expone su opinién respecto al seguimiento que
se esta haciendo del RD, la cual no es muy positiva ya que estan encontrando disparidad de
criterios y procedimientos en las diferentes CCAA.

Por lo que respecta a las empresas de consultoria e ingenieria, la entrada en vigor del RD esta
produciendo un aumento progresivo de la carga de trabajo, lo que implica mayor contratacion y
mayor especializaciéon. Sin embargo, se esta observando la entrada de nuevas empresas poco
especializadas cuyos servicios e informes no rednen los requisitos de calidad exigibles por las
CCAA, lo que esta haciendo plantearse a algunas de ellas la necesidad de establecer un
procedimiento de acreditacion de las mismas para asegurar una calidad en los trabajos.

Una evolucion similar se espera que suceda con las empresas de servicios como son los
laboratorios y los sondistas. Los laboratorios ya se encuentran bastante especializados después
de realizar en la Gltima década un importante esfuerzo inversor en infraestructura para dotarse de
los méas potentes medios. Sin embargo, los sondistas todavia deben realizar un esfuerzo para
especializarse mas en las técnicas de perforacion e investigacion medioambiental del subsuelo,
ya que muchas de las empresas actualmente operativas, son empresas recicladas del mundo de
la geotecnia, cuya metodologia de trabajo es completamente distinta a la exigida en la
investigacién medioambiental.

Se ha observado una mejora en los ultimos afios en lo que respecta a la formacion de técnicos
cualificados por parte de los centros docentes, aumentando la existencia de materias especificas
gue tratan los suelos contaminados. Por otro lado, la investigacion en técnicas de
descontaminacion de terrenos siguen siendo incipientes, por lo que en este aspecto, la tecnologia
actual utilizada en Espafia esta por detras de la utilizada en otros paises de nuestro entorno. No
obstante, ya se han llevado a cabo grandes proyectos de descontaminacién en Espafa en los
gue se estan empleando/experimentando nuevas tecnologias, ganandose en eficiencia y
ajustando mas los costes.
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¢,Como pueden/deben actuar las CCAA en el caso de proyectos de descontaminaciéon que se
estan ejecutando sin pasar por el tramite de la declaracién de un suelo como contaminado?

¢ Es realmente necesario un desarrollo normativo por cada autonomia?
¢ Se producen agravios comparativos entre los requerimientos de las diferentes CCAA?
¢Pueden las CCAA solicitar mas informacién que la que establece el Anexo Il del RD 9/2005?

¢Es realmente necesario establecer un mecanismo de acreditacion de las empresas de
consultoria e ingenieria que trabajen en este sector? ¢,Y de las empresas de sondeos?

¢, Se esta produciendo un proceso de outsorcing de las empresas de consultoria e ingenieria para
el trabajo méas mecanico de investigacion y descontaminacién de suelos?

¢Es ajustada la actual carga docente en materia de suelos contaminados en los centros
universitarios con carreras afines a la materia?

¢ES necesario establecerse acuerdos de colaboracion entre empresas y universidades para la
investigacion en materia de suelos contaminados?

¢, Cudl es el volumen de negocio del mercado de suelos contaminados?

Puesto que se trata de un documento elaborado con aportaciones personales de los relatores y
colaboradores, no se ha consultado, por el momento, ningun texto.
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