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0. CONCLUSIONES DEL GRUPO DE TRABAJO

La actividad del Grupo de Trabajo se ha centrado en analizar la experiencia
acumulada durante estos meses de comienzo de funcionamiento del sistema
europeo de comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero.
Dada la heterogeneidad del Grupo de Trabajo, se aporta una gran variedad de
puntos de vista diferentes, siendo incluso contradictorios en algunos casos debido a
los diferentes intereses en juego y grado de afeccion a la actividad desarrollada por
los distintos integrantes del Grupo.

El documento y las exposiciones del Grupo de Trabajo se han estructurado en los
siguientes bloques:

Andalisis de la normativa

Reflexiones de las administraciones publicas
Organizacién y funcionamiento del mercado
Experiencias sobre los desarrollos técnicos
Posicionamiento de los sectores afectados
Reduccion de emisiones de CO:

Dialogo social

Reflexiones para el futuro

La situaciéon de partida que se ha puesto de manifiesto en este grupo de trabajo ha
sido:

o Un millar de plantas afectadas en Espafia.
o Concluido el | PNA y recientemente publicado el I PNA (24/11/2006).

Todo el mundo haciendo balance de 2005.

o0 Espafa es el pais mas alejado de sus objetivos de reduccién. Y ha

aumentado su emisidn

o Pero también Espafa sigue estando por debajo de la media europea,

exporta tecnologias MDL.

0 Ademas, Espafia ha presentado uno de los nuevos PNA mas realistas y

comprometidos de la UE. Fomenta las MDL y sera muy exigente.

0 El precio ha experimentado una volatilidad en todo este tiempo, y

tiende a estabilizarse al alza

Del trabajo realizado en el seno del Grupo de Trabajo cabria destacar:

Los criterios de asignacion de emisiobn es uno de los aspectos que mas
interés y controversia suscita, habiéndose analizado tanto el PNA 2005-2007
(criterios y aplicacidon) como el PNA 2008-2012. La preocupacion por el
establecimiento de criterios que garanticen una asignacion, se traducen
en una critica casi generalizada a los criterios del PNA 2005-2007,
destacandose no obstante aspectos positivos del PNA 2008-2012 al pasar a
considerar la intensidad de emisiones (“benchmarking”) como la base de
asignacion. Sin embargo, la base para considerar la produccidén sigue

Capitulo 0 redactado por Santiago Cotan-Pinto Arroyo perteneciente a
Colegio Oficial de Ingenieros Industriales de Andalucia Occidental 0-1
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siendo histérica, por lo que al no preverse un ajuste ex-post en base a la
produccién real, la asignacidon de derechos no serad equitativa y podra
actuar de limitante a la produccioén en algunos casos. Algunos sectores, en
cualquier caso, estan descontentos por suponer una situacion de pérdida
de competitividad.

No obstante, la Comisidn Europea es consciente de estos desequilibrios, y
va a pedir reajustes en los mismos, para no dar lugar a situaciones de
desventaja.

- AlUn no se ha valorado del todo, pero parece que el comercio de
derechos de emisibn ain no ha supuesto un incentivo suficiente a la
reduccion de emisiones, dados los criterios de asignacion del PNA 2005-
2007 (basados en emisiones historicas y sin considerar las acciones
tempranas) y la gran variabilidad del precio del derecho.

- Se destaca también la situacidn no corregida en el PNA 2008-2012 de no
prever mecanismos para asighar derechos a aumentos de producciéon no
ligadas a aumentos de capacidad de la instalacion afectada (por
ejemplo, aumento del grado de utlizacion de una planta de
cogeneracion debido al incremento de capacidad de la planta a la que
da servicio, aumento del niUmero de turnos de trabajo, etc).

- Desde el punto de vista de las administraciones autonémicas, en el ambito
de sus competencias la preocupacion se centra en el proceso de
verificacion de los informes de notificaciéon y en la eventual necesidad de
modificar las autorizaciones de emisidn de gases de efecto invernadero de
las instalaciones a raiz de la proxima modificacion de la Decision
2004/156/CE por la que se establecen directrices para el seguimiento de
las emisiones. Otros problemas serian:

¢ La coordinacion con otras CC.AA. y la unificacién de criterios.

e La necesidad de unificar entre las CC.AA. los factores de emision.

e La necesidad de homogeneizar los distintos inventarios de
emisiones disponibles.

- Desde el punto de vista del mercado, la evoluciéon experimentada hasta la
fecha y las perspectivas de crecimiento son consideradas como una
experiencia de éxito. Estamos en una fase de evaluacion de las distintas
alternativas para el Comercio, de todas formas, y habra que corregir
muchas cosas. Se pone en duda, de todas formas, su eficacia
medioambiental.

- Desde el punto de vista técnico, el funcionamiento del sistema debe
mejorarse en varios aspectos, entre las que cabe destacar la mejora de la
Guia de la Comisibn por la que se establecen directrices para el
seguimiento de emisiones (actualmente en fase de revisidn), la revision de
los criterios de asignacion para garantizar que se fomente la reduccién de
emisiones y el fomento de las tecnologias para la reduccién de emisiones

Capitulo 0 redactado por Santiago Cotan-Pinto Arroyo perteneciente a
Colegio Oficial de Ingenieros Industriales de Andalucia Occidental 0-2
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de gases de efecto invernadero (mejora de la eficiencia energética,
captacion y secuestro de CO2, valorizacion energética de residuos,
empleo de biocombustible, etc). Otras demandas serian:

= Unificar el contenido de las solicitudes y autorizaciones
= Establecer claramente metodologias de seguimiento.

- Desde el punto de vista de los sectores afectados, ademas de la
preocupacion por los criterios de asignacion, y algunos sectores se
consideran discriminados por el nuevo PNA espafiol, se destaca la
descripcion de la estrategia adoptada por las empresas para adaptarse al
nuevo marco normativo. En este sentido las grandes multinacionales han
creado una estructura interna para gestionar esta nueva variable,
destacando para este tipo de empresas la prevision de obtener RCE por
desarrollo de MDL propios o por inversion en fondos de carbono. Asimismo,
también cabe destacar la identificacidon de oportunidades de reduccién
de emisiones dentro de las empresas, habiéndose ejecutado ya algunas
de ellas. Una queja generalizada es que las principales limitaciones
provienen de los procesos, y €so es un lastre para sectores como el
cementero que ya ha adoptado numerosas MTD, o el papelero, que ya
tiene una alta eficiencia y bajo margen de mejora, o el ladrillero, cuyo
sector espafol es el de mayor tecnologia de Europa.

- Desde el punto de vista social se considera necesario el didlogo social con
la finalidad de prevenir los problemas que pudieran derivarse de la
aplicacion del sistema de comercio de derechos, de manera que se limite
la afeccidn a la competitividad, el empleo y la cohesidn social.

- Dado que el objetivo final del comercio de derechos de emision es la
limitacion de emisiones de gases de efecto invernadero, es necesario
analizar distintas alternativas de actuacion para el post Kyoto. Hay que
pensar ya en el Il PNA y aprender del | y del Il PNA. El Il PNA (a partir de
2012) sera muy duro y exigente, y como no nos hayamos situado
medianamente bien en los dos primeros, la situacion sera muy dificil. Es
presumible que para ese Plan se cambien algunos planteamientos (se
habla de un reparto de asignhaciones a nivel Europeo por sectores, pero
para ello serd necesario haber corregido los desequilibrios actuales que se
aprecian en los Il PNA de los estados.

- A pesar de la diferencia de posturas, intereses y visiones, e€s preciso
destacar que se ha puesto de manifiesto en este congreso la toma de
conciencia de todos los agentes involucrados, asi como el analisis
multidisciplinar planteado, que permiten hacer planteamientos como el
del parrafo anterior, impensables hace sélo unos pocos afios.

Capitulo 0 redactado por Santiago Cotan-Pinto Arroyo perteneciente a
Colegio Oficial de Ingenieros Industriales de Andalucia Occidental 0-3
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1. INTRODUCCION

El comercio de derechos de emisibn de GEI (Gases de efecto invernadero) es uno de
los mecanismos de flexibilidad previstos por el Protocolo de Kioto, que contempla un
comercio de derechos de emisidn entre paises. La Unidn Europea ha desarrollado un
sistema europeo de comercio de gases de efecto invernadero, de acuerdo con la
Directiva 2003/87/CE (EU ETS), que aplica no a los paises, sino a las principales
instalaciones industriales emisoras de GEl.

El objeto del presente capitulo de introduccidn es exponer de manera breve y
concisa los conceptos claves del sistema europeo de comercio de derechos de
emision de GEI (EU ETS), al objeto de situar inicialmente al lector del documento.

El periodo de compromiso del Protocolo de Kioto es el quinquenio 2008-2012. Sin
embargo, el sistema europeo de comercio de derechos de emision de GEl se puso en
marcha en 2005, concibiéndose el periodo 2005-2007 como un periodo de
aprendizaje.

Aunque el sistema europeo de comercio de derechos de GEl podria cubrir cualquier
gas de efecto invernadero, de momento se incluye en su ambito de aplicaciéon al
CO2, no previéndose gue se incorporen nuevos gases al menos hasta 2013.

El sistema europeo de comercio de derechos de emision de GEl se basa en que las
instalaciones afectadas deberan cubrir sus emisiones reales con derechos de emision,
gue pueden obtenerse:

- Mediante la asighacion que efectuen los Estados Miembros de la UE en sus
respectivos Planes Nacionales.

- Mediante la conversion de las Reducciones Certificadas de Emisiones (RCE)
y Unidades de Reduccidén de Emisiones (URE) que se obtienen a través de
otros mecanismos flexibles denominados Mecanismos de Desarrollo Limpio
(MDL) y Aplicaciéon Conjunta (AC).

- Mediante la conversion de otras unidades de carbono debidamente
aceptadas por la UE.

- Mediante su adquisiciéon en cualquiera de los mercados (bolsas, brokers,
etc).

Es decir, el sistema europeo de comercio de derechos de emisibn se concibe como
un incentivo econémico a la reduccién de emisiones de GEl, en el que el precio del
derecho sera determinante.

En este sentido es preciso destacar la enorme variabilidad de precio que ha
experimentado el derecho de emision hasta la fecha, lo que incrementa la

Capitulo 1 redactado por Santiago Cotan-Pinto Arroyo perteneciente a
Colegio Oficial de Ingenieros Industriales de Andalucia Occidental 1-1
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incertidumbre sobre la viabilidad de las alternativas para reducir las emisiones de GEl
y dificulta la toma de decisiones a las instalaciones afectadas.

Desde el punto de vista administrativo, el funcionamiento del sistema se basa en la
Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos
de emisidon de gases de efecto invernadero, destacandose las siguientes cuestiones:

- La autorizacion de emisién de GEl: es necesaria para que las instalaciones
afectadas puedan operar. La otorga la comunidad autébnoma en cuyo
territorio se ubique la instalacion. Establece las normas de seguimiento de
las emisiones de CO: de la instalacion. También establece la obligacion de
entregar derechos de emisibn en cantidad equivalente a las emisiones de
GEl.

- El Plan Nacional de Asighacion: establece tanto los criterios de asignacion
de derechos como el numero de derechos asignados (a nivel sectorial y a
nivel de las instalaciones afectadas).

- Notificacién y verificacion: el titular de una instalaciéon afectada debe
notificar anualmente sus emisiones, debiendo someter previamente su
informe a verificacion por parte de organismo de verificacion acreditado.

- Control de emisiones, derechos y transacciones por los Registros
Nacionales y Central UE de derechos de emision.

La entrada en funcionamiento del sistema en enero de 2005 nos ha reportado una
valiosa experiencia que nos permite centrarnos en los aspectos mas trascendentales
asi como identificar los principales puntos débiles y proponer las correspondientes
actuaciones de mejora.

Fruto de este analisis la Comisibn Europea esta revisando las normas de
funcionamiento del sistema, planteandose la posibilidad de inclusion en el futuro de
nuevas actividades y nuevos gases, revisando las directrices de seguimiento de las
emisiones, estudiando simplificar los requisitos administrativos a las instalaciones con
menor potencial emisor, etc.

La realizacibn de propuestas de mejora del sistema recién implantado debe
complementarse con el analisis de diferentes alternativas de lucha contra el cambio
climatico con objeto de facilitar la definicion de la estrategia espafiola en las
negociaciones para la adopcidn de la politica comunitaria al respecto para después
del periodo de compromiso del Protocolo de Kyoto.

En definitiva, ante este complejo marco se abre un importante reto para nuestro
sector industrial y Administraciones que dentro del seno del VIl CONAMA ha sido
analizado por nuestro grupo, contando para ello con una nutrida representacion de
los agentes afectados.
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A continuacion se desarrollan exposiciones, reflexiones, preocupaciones, experiencias
e inquietudes de cada uno de diferentes agentes involucrados, que indudablemente
contribuirAn de manera positiva al mayor conocimiento de este nuevo mecanismo.
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2. ANALISIS DE LA NORMATIVA, INTERNACIONAL, COMUNITARIA Y
NACIONAL, RELATIVA A LA REDUCCION DE EMISIONES DE GASES DE
EFECTO INVERNADERO

2.1 INTRODUCCION

Las negociaciones y los acuerdos de Naciones Unidas en materia de cambio
climatico han generado nuevos desafios para los paises industrializados del mundo
occidental. EI Convenio Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) firmado en el afio 1992, tiene como objetivo la estabilizacion de las
concentraciones de gases de efecto invernadero (GEl) en la atmdsfera.

Para cumplir con este objetivo, el Protocolo que desarrolla el CMNUCC firmado en
Kioto en el afio 1997 -de ahi su nombre- obliga a distintos paises a reducir sus
emisiones de estos gases a un determinado nivel. A fin de hacer menos oneroso el
cumplimiento de dicha obligacion se regulan distintos instrumentos. Uno de ellos es la
posibiidad de comerciar con emisiones de gases de efecto invernadero, de forma
gue se consigan los objetivos buscados, de la manera mas eficiente posible.

Como parte del Protocolo de Kioto y obligada, por tanto, a reducir sus emisiones de
GEl la Comunidad Europea ha articulado en su territorio un mercado de derechos de
emision.

Ante este escenario, el presente capitulo analiza brevemente los distintos
compromisos que han asumido los Estados, tanto en el &mbito internacional como
comunitario y nacional, para la reduccion de las emisiones de GEl, asi como el grado
de cumplimiento de los mismos.
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2.2 ESCENARIO INTERNACIONAL: CMCC

La alerta de la Comunidad Internacional ante los problemas que amenazan el medio
ambiente se puso de manifiesto en el afio 1972 con la Conferencia de las Naciones
Unidas (NNUU) sobre el Medio Ambiente Humano (CNUMAH), emprendiendo, entre
otras, las actividades necesarias para mejorar la comprension de las causas naturales
y artificiales responsables de un posible cambio climatico, sus consecuencias y
medidas.

En 1979 se convoco la Primera Conferencia Mundial sobre el Clima. En 1983, se
constituyd en el seno de NNUU la llamada Comision Mundial sobre el Medio Ambiente
y Desarrollo conocida como Comision Brundtland para analizar el problema. El
Informe de dicha Comisidbn (Informe Brundtland) subraya la necesidad de iniciar las
negociaciones para un tratado internacional sobre el clima, investigar los origenes y
efectos de un cambio climéatico, vigilar cientificamente el clima y establecer politicas
internacionales para la reduccion de las emisiones a la atmosfera de los gases de
efecto invernadero.

Otro de los hitos importantes en la lucha contra el cambio climatico fue la creacion
en 1988 del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC),
Agencia especializada de las Naciones Unidas con el cometido de realizar
evaluaciones periodicas del conocimiento sobre el cambio climatico y sus
consecuencias. Hasta el momento, el IPCC ha publicado tres Informes de Evaluacion-
en 1990, 1995, 2001- dotados del méaximo reconocimiento mundial.

A finales de 1990, tuvo lugar la celebracion de la Segunda Conferencia Mundial sobre
el Clima, reunion clave para que en el seno de Naciones Unidas arrancara
politicamente el compromiso y proceso de negociacion que condujera a la
elaboraciéon de un Tratado o compromiso internacional sobre el tema.

El 21 de diciembre de 1990, la Resolucion 45/212 de Naciones Unidas creaba un
Comité Intergubernamental de Negociacion con el mandato de elaborar un Tratado
Marco sobre el Cambio Climatico. Durante afio y medio el Comité mantuvo cinco
sesiones de negociacion y finalmente se presentd la llamada Convencibn Marco
sobre Cambio Climatico (CMCC) que fue adoptada en Nueva York, el 9 de mayo de
1992. Se abrié a la firma a partir del 4 de junio de aquel afio, coincidiendo con la
celebracion en Rio de Janeiro de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo.

La Convencion entro en vigor el 21 de marzo de 1994, 3 meses después de la
ratificacion numero 50.
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A Objetivo

El articulo 2 de la CMCC establece que el objetivo dltimo de la Convencién es
estabilizar las concentraciones de gases de efecto invernadero (GEl) en la atmd&sfera
a un nivel que impida interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climatico.
Por tanto, se trata de un objetivo programatico o politica que no especifica cuales
deberian ser esos niveles de concentracidn de gases ni establece las reducciones
cuantitativas que deberia lograr cada Estado en funcidn de emisiones anteriores.
Logicamente no se debe olvidar su naturaleza de Convenio marco.

B Principios

Las medidas que adopten los Paises Partes para lograr este objetivo, politico y
general, deben inspirarse en una serie de principios recogidos en el articulo 3 de la
Convencioén, pudiendo resaltar, entre los mismos, el de responsabilidades comunes
pero diferenciadas o el principio precautorio o el de cooperacion entre las Partes.

C Organos

Una vez adoptado el CMCC, se han ido institucionalizando una serie de 6rganos a fin
de cumplir sus objetivos. Algunos érganos estan al servicio tanto del CMCC como del
Protocolo; otros, en cambio, son especificos o del CMCC o del Protocolo.

Los 6rganos, actualmente, que s6lo estan al servicio del CMCC son: el Grupo de
Expertos en Transferencia de Tecnologia (GETT), el Grupo de Expertos para los Paises
Menos Adelantados, y el Grupo de Consulta de Expertos (GCE) sobre las
Comunicaciones nacionales de las Partes no incluidas en el anexo | de la
Convencion.

Salvo el érgano supremo del CMCC, nos vamos a centrar en los que sirven a ambos

instrumentos, y posteriormente al estudiar el Protocolo se hara referencia a los que
sirven al mismo, asi como las relaciones entre ambos.

)  Organos de decisién y consulta

El maximo 6rgano responsable de la toma de decisiones de la Convencién es su
Conferencia de las Partes. Se reune todos los afios y examina la ejecucion de la
Convencidén, adopta decisiones para el ulterior desarrollo de las normas de ésta y
negocia nuevos compromisos sustantivos. Dos 6rganos subsidiarios se rednen al menos
dos veces al afio con el fin de realizar los preparativos para la Conferencia de las
Partes:

e El Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnologico (OSACT)
asesora a la Conferencia de las Partes acerca de materias de caracter
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cientifico, tecnolégico y metodoldgico, en particular las directrices para
mejorar las normas de las comunicaciones nacionales y los inventarios de
emisiones.

e El Organo Subsidiario de Ejecucion (OSE) ayuda a evaluar y examinar la
ejecucion de la Convencion, por ejemplo analizando las comunicaciones
nacionales presentadas por las Partes. Se ocupa también de cuestiones
financieras y administrativas.

i) Servicios de Secretaria

Integrado por una Secretaria cuyo personal esta integrado por funcionarios
internacionales, con sede en Bonn (Alemania) desde 1996, presta apoyo a todas las
instituciones relacionadas con el proceso de cambio climéatico, en particular a la
COP, los 6rganos subsidiarios y sus mesas. Su mandato consiste en organizar las
reuniones de los érganos de la Convencidn, ayudar a las Partes a que cumplan sus
compromisos, compilar y divulgar datos e informaciéon y asegurar la coordinacion
necesaria con otros drganos internacionales y tratados pertinentes.

El Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) y el Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) colaboran con la Convencidn, aunque
oficialmente no forman parte de ella.

e El FMAM administra actualmente el mecanismo financiero de la Convencion,
que encauza fondos hacia los paises en desarrollo en forma de donaciones o
préstamos. Fue establecido en 1991 a través de sus organismos de ejecucion —
el Banco Mundial, el PNUMA y el PNUD — para financiar proyectos de paises en
desarrollo con repercusiones positivas para el medio ambiente mundial, no sélo
en la esfera del cambio climatico sino también en las de la biodiversidad, la
proteccion de la capa de ozono y las aguas internacionales. La COP ofrece
orientacion normativa periodica al FMAM acerca de sus politicas sobre cambio
climatico, prioridades programaticas y criterios exigidos para poder recibir
financiamiento, mientras que el FMAM informa cada afio a la COP sobre su
actividad relacionada con el cambio climético.

e EIIPCC es una fuente fundamental de informacién sobre el cambio climatico.
Cada cinco afos publica informes completos de situacién sobre los avances
de la ciencia del cambio climatico, el dltimo de los cuales (el Tercer Informe de
Evaluacion) apareci6 en 2001. Prepara también informes especiales o
documentos técnicos sobre temas especificos en respuesta a peticiones de la
Conferencia de las Partes o del OSACT. La labor del Grupo en el terreno de las
metodologias ha desempefado también un papel importante en el proceso
de formulacibn de orientaciones comunes para que las Partes puedan
compilar sus inventarios de gases de efecto invernadero.
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i) Asociaciones

La labor de la Convencion esta interrelacionada con la de otras organizaciones
internacionales que consideran, como objetivo primario, el desarrollo sostenible. Para
aprovechar al maximo las posibles sinergias y evitar la duplicacién de esfuerzos,
reciben especial atencién las esferas en que los respectivos programas podrian
superponerse.

En 2001 se establecié un Grupo conjunto de enlace por iniciativa de las secretarias de
las tres "convenciones de Rio": la CMCC, el Convenio sobre la Diversidad Biolégica
(CDB) y la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion
(CLD). A través de él puedan compartir opiniones acerca de su trabajo, identificar
posibles actividades conjuntas y prever los problemas que podrian presentarse. Otras
instituciones competentes en este terreno, a las que se consulta periddicamente, son
la Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM) y la Convencion de Ramsar sobre los
Humedales.

Ademas, se puede solicitar aportaciones sobre cuestiones concretas, por ejemplo, a
la Secretaria del Sistema Mundial de Observacion del Clima (SMOC) de la OMM
acerca de la investigacion y observacion sistematica o al PNUMA acerca de la
educacion, formacion y sensibilizacion publica. El OSACT colabora también con los
o6rganos del Protocolo de Montreal para determinar los posibles conflictos entre los
esfuerzos por combatir el cambio climatico y las medidas para reducir el agotamiento
de la capa de ozono, ya que algunas sustancias que agotan la capa de ozono y
algunos de sus productos sustitutivos son también gases de efecto invernadero.

Por dltimo, en el plano regional, la Secretaria mantiene contactos con las de otros
6rganos competentes creados en virtud de Tratados internacionales para coordinar
sus esfuerzos. Por ejemplo, en relaciéon con el articulo 6 de la Convencién, sobre la
educacion, formacioén y sensibilizacién publica, la mayoria de las Partes europeas en
la CMCC son también Partes en el Convenio sobre acceso a la informacion,
participacion publica y acceso a los procedimientos judiciales en cuestiones de
medio ambiente (Convenio de Aarhus). Asimismo, la secretaria mantiene y fomenta
los contactos con organizaciones no gubernamentales (ONG) nacionales e
internacionales, asociaciones comerciales y varios érganos no estatutarios.

D Compromisos de las Partes: obligacion de remitir informes sobre el
cumplimiento del CMCC

Conforme al principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas entre las
Partes, se diferencian entre los compromisos aplicables a todas las Partes y aquellos
tan solo aplicables a los paises desarrollados.
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Respecto a los compromisos aplicables a todas las Partes, nos vamos a centrar en la
presentacion de Informes regulado en el articulo 4 de la Convencién obligando a:

e “La elaboracion y publicacion periddica de inventarios nacionales de
emisiones antropogénicas de todos los gases de efecto invernadero no
controlados por el Protocolo de Montreal (Art.4.1.a).

e La elaboracion y aplicacion de programas nacionales de medidas para la
mitigacion del cambio climatico (Art.4.1.b).

e La comunicacion a la Conferencia de las Partes de la informacion relativa
a la aplicacion de la Convencion (Art.4.1.))”.

A tal fin, su articulo 12 ordena a cada una de las Partes a transmitir a la Conferencia
de las Partes, por conducto de la Secretaria, los siguientes elementos de informacioén:

e Un inventario nacional, en la medida que lo permitan sus posibilidades, de
las emisiones antropdgenas por las fuentes y la absorciéon por los sumideros
de todos los gases de efecto invernadero, utlizando metodologias
comparables que promovera y aprobara la Conferencia de las Partes;

¢ Una descripcidn general de las medidas que ha adoptado o prevé
adoptar para aplicar la Convencion;y

e Cualquier otra informacién que la Parte considere pertinente para el logro
del objetivo de la Convencidbn y apta para ser incluida en su
comunicacion, con inclusion de, si fuese factible, datos pertinentes para el
calculo de las tendencias de las emisiones mundiales.

Noétese que los Informes son el medio a través del cual la COP supetrvisa los progresos
realizados por las Partes para cumplir sus compromisos y alcanzar los objetivos dltimos
de la Convencion.

Por razones de transparencia en la presentacion de la informacion, la COP establece
las directrices que éstas deben utilizar para presentar la informacidbn en sus
comunicaciones nacionales. La COP utiliza esta informacién para evaluar y examinar
la aplicacion eficaz de la Convencioén y determinar el efecto total agregado de las
medidas adoptadas por las Partes. Posteriormente, analizaremos el cumplimiento de
dicha obligacién por las Partes y, concretamente, los informes remitidos.
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2.3 EL PROTOCOLO DE KIOTO

Dado el caracter politico y declarativo de la Convencion y, consecuentemente, su
falta de fuerza ejecutiva, pasado un afio de su entrada en vigor, un numero
considerable de paises industrializados, comprometidos por la Convencién a
estabilizar sus concentraciones de GEl, no adoptaron ninguna medida al respecto.

Ante esta situacion, las Partes concluyeron que dicho compromiso era inadecuado
para lograr el objetivo de impedir interferencias antropogénicas peligrosas en el
sistema climatico a largo plazo. Y, por consiguiente, decidieron, en la cuarta
Conferencia de las Partes que se celebré en Berlin en marzo de 1995, negociar un
Protocolo en desarrollo a dicho compromiso que cuantificara los niveles de reduccién
de las emisiones por cada pais industrializado para el periodo posterior al afio 2000.

Tras largos trabajos y debates, el 11 de diciembre de 1997 se aprobd el Protocolo de
Kioto (el Protocolo).

A Compromisos de reducciéon de emisiones

Segun el articulo 3.1 del Protocolo, los paises desarrollados y los paises en proceso de
transicion a una economia de mercado, esto es las Partes incluidas en el Anexo | de
la Convencioén, asumen el compromiso de reducir, individual o conjuntamente, sus
emisiones de GEl al menos, un 5% por debajo de los niveles de 1990 para el periodo
2008-2012. Los distintos paises adoptan diferentes porcentajes como objetivo de
reduccion (EEUU -7%; Japdn -6%; Rusia 0%, Australia +8%).

Los seis gases de efecto invernadero que identifica el Protocolo de Kioto, recogidos
en su Anexo A, son los siguientes:

dioxido de carbono (CO2);
metano (CH4);

oxido nitroso (N20);
hidrofluorocarbonos (HFC);
perfluorocarbonos (PFC);
hexafluoruro de azufre (SF6).

Si bien el afo de referencia es 1990, para los gases fluorados (HFCs, PFCs y SF6) se
permite utilizar, alternativamente, 1995 como afo base.

El Protocolo representa un importante paso hacia adelante en la lucha contra el
calentamiento del planeta, ya que contiene objetivos obligatorios y cuantificados de
limitacién y reducciéon de GEl para las Partes.
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B Mecanismos de flexibilidad

El Protocolo de Kioto establece cuantitativamente y por Pais parte la obligacion de
reducir un % de sus emisiones de GEI. Asimismo, articula una serie de mecanismos
para facilitar a los paises a cumplir conjuntamente su obligacion de reduccién sin
tener que sacrificar el nivel de actividad o produccidén de los agentes industriales
responsables de estas emisiones. En concreto, el Protocolo introdujo tres medidas,
lamadas "Mecanismos de Flexibilidad", a saber:

o Comercio de Derechos de emisiones
o Proyectos de Aplicacion Conjunta (AC)
o Mecanismos para un Desarrollo Limpio (MDL)

Mediante estos mecanismos se prevé alcanzar un equilibrio entre aquellos paises que
no hayan conseguido individualmente reducir sus emisiones de GElI conforme al %
comprometido de emisidn, y aquéllos otros que no han emitido todo lo permitido (o
no tienen que reducir cuantitativamente sus emisiones por tratarse de paises en
desarrollo).

El comercio de derechos de emisibn de GEIl, permite asignar a las Partes “cuotas”
(denominadas también, “permisos”, “contingentes” o “topes”) para sus emisiones
gue, posteriormente, pueden intercambiar con otras Partes. Por tanto, mediante el
comercio de emisiones, las Partes pueden transferir parte de su “cuota” de emision
(cantidad maxima permitida en el periodo de compromiso) a otra parte, o adquirirla,
con lo que su nivel permitido de emision se reducirda o aumentara en esa misma
cantidad transferida o adquirida.

El total de cuotas asignadas entre las Partes que participan en el comercio representa
el limite global de emisiones permitido, por lo que una de las ventajas de este
comercio es precisamente la certeza del resultado desde la perspectiva
medioambiental. No obstante, este comercio es una medida suplementaria a las
medidas nacionales que se adopten. Es decir, el Protocolo no permite que los
compromisos adquiridos se cumplan unicamente haciendo uso de este mecanismo
de flexibilidad.

Los proyectos de AC deben llevarse a cabo entre paises con los mismos compromisos
de reduccién de emisiones, estos son paises desarrollados o0 paises con economias en
transicion (Partes incluidas en el Anexo | de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico). Participan en ellos como minimo dos paises que
hayan aceptado el objetivo de reducir emisiones, es decir, sus emisiones son
limitadas. A tal fin las Partes Secretaria del Convenio el acuerdo adoptado y ésta, a su
vez, lo comunicara todas las Partes del Convenio.

Las reducciones de emisiones de los proyectos de AC se denominan unidades de
reduccion de las emisiones («URE») y las expide el pais en que se ejecute el proyecto
(el «pais de acogida»). La ejecuciéon de un proyecto de AC implica una transferencia
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de URE de un pais a otro, pero las emisiones totales autorizadas por los paises
involucrados mediante dicho acuerdo debe permanece constante. Tales proyectos
de AC se pueden acordar y llevar a cabo entre Estados miembros de la UE.

Se debe tener en cuenta que toda unidad de reduccién de emisiones, o toda
fraccion de una cantidad atribuida, que transfiera una Parte a otra Parte con arreglo
al mercado de derechos de emisidbn o a proyectos de AC se deducira de la cantidad
atribuida a la Parte que la transfiera

El Protocolo de Kioto contempla también los llamados proyectos de MDL entre las
Partes no incluidas en el Anexo | de la CMNUCC, por tanto sin objetivos cuantitativos
de reduccién de emisiones; y las partes del Anexo . El objetivo es ayudar, por un lado,
a las primeras a lograr un desarrollo sostenible facilitando inversiones en su territorio, y
por otro, a las Partes incluidas en el anexo | a dar cumplimiento a sus compromisos
cuantificados de limitacion y reduccion de emisiones mediante las denominadas
reducciones certificadas de emisiones («<RCE») que se les expedira tras los proyectos
de MDL sobre la base de:

¢ La participacioén voluntaria acordada por cada Parte participante;

e Los beneficios reales, mensurables y a largo plazo en relacién con la
mitigacion del cambio climatico; y

e Lasreducciones de las emisiones adicionales logradas.

En consecuencia, el MDL estara sujeto a la autoridad y la direccién de la Conferencia
de las Partes y a la supervision de un organismo de la Convencién Marco llamado la
Junta Ejecutiva de MDL. Asimismo, la reduccidon de emisiones resultante de cada
actividad de proyecto debera ser certificada por las entidades operacionales que
designara la Conferencia de las Partes. Por ultimo, la Conferencia de las Partes se
asegurard de que una parte de los fondos procedentes de las actividades de
proyectos de MDL certificadas se utilice para cubrir los gastos administrativos y ayudar
a las Partes que son paises en desarrollo.

Por dltimo, cuestidn relevante son los sumideros en MDL, posibilidad adicional cuyo
objetivo es ayudar al cumplimiento de reduccién de emisiones a los paises
desarrollados (Anexo |).

C Entrada en vigor del Protocolo

El articulo 25 del Protocolo de Kioto establece que éste "entrara en vigor al
nonagésimo dia contado desde la fecha en que hayan depositado sus instrumentos
de ratificacién, aceptacioéon, aprobacién o adhesion no menos de 55 Partes en la
Convencion, entre las que se cuenten Partes del Anexo |, cuyas emisiones totales
representen, por lo menos, el 55% del total de las emisiones de dioxido de carbono de
las Partes del Anexo | correspondiente a 1990".

En septiembre de 2004, tras un largo debate interno, Rusia ratificd el Protocolo de
Kioto permitiendo su entrada en vigor conforme al citado articulo. Asi, la suma de
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emisiones de los paises del Anexo | alcanzar6n una representacion del 44,2% de las
emisiones totales.

D Organos que sirven al Protocolo

Tal y como se ha referenciado al tratar este punto respecto al CMCC, las Partes han
ido institucionalizando una serie de 6rganos gque solo sirven al Protocolo, a saber:
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E Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes (CP/RP)

La entrada en vigor del Protocolo de Kyoto en febrero de 2005 ha afiadido una capa
mas de complejidad a las negociaciones internacionales ya existentes sobre el clima.
Hasta dicha fechas, las negociaciones se celebraban, exclusivamente y tal como
hemos apuntado, bajo los auspicios de la Conferencia de las Partes (CP) conforme a
los dictados del CMCC. Con la entrada en vigor del Protocolo, las negociaciones
pasan a celebrarse en sesiones paralelas bajo los auspicios tanto de la Conferencia
de las Partes como de la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las
Partes (CP/RP). La CP/RP es el 6rgano supremo del Protocolo de Kyoto y es
responsable de su implementacion.

Concretamente, el Protocolo asigna a la CP/RP las siguientes funciones:

- Evaluar toda la informacién disponible sobre la actual implementacion
del Protocolo de Kyoto;

- Revisar las obligaciones que tienen las Partes en virtud del Protocolo y
garantizar que dichas obligaciones se implementen;

- Promover el intercambio de informacidén y experiencia entre las Partes,
asi como la colaboracién en las medidas de implementacion;

- Proporcionar orientacion y hacer recomendaciones encaminadas a
desarrollar y mejorar las metodologias que contribuyen al proceso de
implementacion;

- Asistir a la CP en el fomento de transferencia de tecnologia y buscar
financiacion para ayudar a los paises en desarrollo a cubrir los costes de
la implementacién de los objetivos de la Convencion,;

- Establecer 6érganos subsidiarios para garantizar la implementacion, y

- Cuando corresponda, cooperar y utilizar los servicios y la informacion
proporcionados por las organizaciones internacionales e
intergubernamentales y por las ONG.

La CP/RP se programa durante el mismo periodo de dos semanas de la COP, en el
mismo lugar y con casi los mismos participantes. A pesar de ello, por ser otro érgano
de gobierno, la CP y la CP/RP son juridicamente distintas entre si y, en consecuencia,
siguen 6rdenes del dia aparte, proporcionados por la Secretaria. La CP y la CP/RP se
reuniran por separado durante el periodo de sesiones, salvo unas pocas sesiones
comunes, tales como la Ceremonia de Bienvenida y parte de la Fase de Alto Nivel.

Se debe tener presente que las no Partes en el Protocolo de Kyoto no pueden
participar activamente en la CP/RP, su érgano de gobierno, salvo en calidad de
observadores. Por lo tanto, dado que los Estados Unidos y Australia decidieron
retirarse del Protocolo de Kyoto, la CP/RP delimita una divisibn politica antes no
existente dentro del grupo de paises industrializados. Este cisma es uno de los
principales desafios para la evolucién ulterior del régimen.
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La primera CP/RP se celebré en Montreal, Canada, del 28 de noviembre al 9 de
diciembre de 2005, véase punto 2.3. del presente Capitulo.
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F Organos oficiales especificos al Protocolo

La Junta Ejecutiva del MDL

La Junta Ejecutiva del MDL es responsable de supervisar la operacion del Mecanismo
para un Desarrollo Limpio (MDL), de revisar y preparar las decisiones detalladas del
MDL presentadas a la CP/RP y de garantizar su funcionamiento satisfactorio.

En este contexto, la Junta Ejecutiva presentara a la CP/RP nuevas recomendaciones
sobre las modalidades y procedimientos; informara sobre sus actividades en cada
sesion de la CP/RP, e informara también a la CP/RP sobre la distribuciéon regional y
subregional de las actividades proyectadas, con vistas a garantizar una distribuciéon
equitativa. En caso necesario, la CP/RP asistira a la Junta Ejecutiva en lo tocante a la
financiacién de las actividades del MDL. La Junta Ejecutiva esta operativa desde
2001, en virtud de un mandato de la CP1,

El Comité de supervision del articulo 6

La responsabilidad del Comité de supervision del articulo 6 (CSA6), creado por los
Acuerdos de Marrakech, es supervisar la verificacion de las unidades de reduccién
de las emisiones (URE) de los proyectos via 2 AC?; informar a la CP/RP sobre las
actividades AC y garantizar la implementacion satisfactoria del mecanismo.

Al finalizar el primer periodo de compromisos, este Comité revisard y harda
recomendaciones a la CP/RP sobre los procedimientos de implementacion de la AC.

! FCCC/KP/CMP/2005/3/Add.4 Para informacion detallada sobre la Junta Ejecutiva del MDL y el proceso MDL,
visitese: http://cdm.UNFCCC.int/.

2 Se establecieron dos vias para proyectos AC a fin de garantizar la integridad medioambiental siempre que el pais
anfitrion del anexo | no consiga cumplir los requisitos de informacion y revision. Cuando el pais anfitrién cumple
dichos requisitos, el caracter de suma cero de los compromisos del Protocolo de Kyoto significa que la
adicionalidad no es critica. En un escenario asi, los paises podran usar proyectos via 1 AC y no estaran sujetos al
control del CSA6. Por otra parte, cuando un pais anfitrién no cumpla sus compromisos en materia de informacion
y revision, podria facilmente subestimar sus emisiones y asi vender en exceso las unidades asignadas por la AC.
Los proyectos

via 2 AC son los presentados por dichos paises. Por consiguiente, dichos proyectos seguirdn un sistema mas
riguroso que exigira la revision por una tercera parte y la aprobacién del CSA6.
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El Comité de Cumplimiento

La principal responsabilidad del Comité de Cumplimiento es garantizar el respeto de
los compromisos adoptados en virtud del Protocolo de Kyoto, en el punto siguiente se
abordara su estudio.

G Esquema de los 6rganos que sirven ala CP y a la CP/RP

En la Figura pueden verse los 6rganos que intervienen para asegurar la
implementacion eficaz y satisfactoria del CMCC y del Protocolo de Kyoto.
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Fuente: Guia sobre el proceso de la CP/RP, de Helena Olivas, Frédéric Gagnon-Lebrun y Christiana
Figueres

H Cumplimiento

El Protocolo de Kioto, en el Articulo 18 deja abierto el régimen de cumplimiento al
establecer que "la Conferencia de las Partes... aprobarda unos procedimientos y
mecanismos apropiados y eficaces para determinar y abordar los casos de
incumplimiento de las disposiciones del presente Protocolo”.

En las COP6 y COP7, las Partes adoptaron el régimen de cumplimiento para el
Protocolo de Kyoto, que es una de las mas completas y rigurosas de todo el
panorama internacional. Es el componente ejecutivo del Protocolo de Kyoto, que
facilita, promueve y exige el cumplimiento de los compromisos del Protocolo.

El regimen de cumplimiento esta integrado por un Comité de Cumplimiento que esta
formado por dos grupos. El grupo de facilitacidbn es responsable de proporcionar
asesoramiento y asistencia a las Partes que puedan estar en peligro de no cumplir
con el Protocolo Kyoto. Por lo tanto, ha de fomentar el cumplimiento y hacer
oportunamente toda advertencia pertinente. El grupo de control del cumplimiento es
responsable de garantizar que las Partes cumplan sus compromisos, lo cual puede
significar tomar medidas en caso de que no se cumplan dichos compromisos. El
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grupo de control del cumplimiento operara con un grado limitado de discrecidn a fin
de maximizar la certeza juridica, y har& publicas las medidas que deban aplicarse.

Ambos grupos tienen 10 miembros, a saber, un representante de cada una de las
cinco regiones oficiales de las Naciones Unidas (Africa, Asia, América Latina y el
Caribe, Europa central y oriental y Europa occidental y Otros Estados), uno de los
pequefios Estados insulares en desarrollo, dos de las Partes incluidas en el anexo |y
otros dos de las no incluidas en el mismo. Las decisiones de la grupode facilitacion
pueden ser adoptadas por mayoria de tres cuartas partes, pero las de la grupode
control del cumplimiento requieren, ademas, la mayoria tanto de las Partes incluidas
como de las no incluidas en el anexo I. El Comité se reine también en sesién plenaria
integrada por los miembros de ambas subdivisiones. Su labor cuenta con el apoyo de
la Mesa, formada por el Presidente y Vicepresidente de cada subdivisidon

En la segunda parte de la 62 COP bis celebrada en Bonn la segunda quincena de
julio de 2001, se logré finalmente establecer un acuerdo politico en cuanto al
régimen de cumplimiento del Protocolo:

e Se establecen consecuencias precisas para los supuestos de incumplimiento
de la obligacién de reducir emisiones: plan de accidon de cumplimiento, tasa
de restauracion de 1.3 toneladas de CO: equivalente por cada tonelada
incumplida que se aplicara en los supuestos de incumplimiento del primer
periodo de compromiso (habra que negociar la cifra para los periodos
subsiguientes) y suspensidon del acceso al mercado de emisiones del articulo 17
hasta tanto no se haya verificado la correccion del incumplimiento.

¢ También son objeto de declaracién de incumplimiento por parte de la grupo
de control del Comité de Cumplimiento, las obligaciones metodolégicas y de
remision de informacién y a esta rama se le encomienda también la
verificacion del cumplimiento de los requisitos de elegibilidad para acceder a
los mecanismos previstos en los articulos 6, 12y 17 PK.

¢ El cumplimiento del resto de las obligaciones ha de ser analizado por el grupo
facilitacion del Comité de Cumplimiento a la que, asimismo, se faculta para
asesorar sobre co6mo alcanzar el compromiso de reduccién establecido para
cada parte y el cumplimiento de las obligaciones de informacion siempre que
lo haga con anterioridad al inicio del primer periodo de cumplimiento.

e Se establece un recurso de apelaciéon ante la COP para aquellos casos en que
la Parte considere incumplido su derecho al proceso debido.

e Se reconoce expresamente un conjunto de principios ya establecidos en la
Convenciéon y el Protocolo como son el del debido proceso, el de
responsabilidades comunes pero diferenciadas de las partes en el disefio de
los procedimientos y en el mandato del grupo facilitacion.
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2.4 ESTADO ACTUAL

Hasta el 16 de octubre de 2006, 189 paises habian ratificado CMCC. De los paises que
son Partes de la Convencion, 164 (julio de 2006) son también Partes en el Protocolo de
Kyoto, representando el 61,6% del total de emisiones.

A Desarrollo: Informes de las COP y CP/RP

Ante las importantes repercusiones ambientales, econdémicas y sociales que la
aplicacién de Protocolo tiene para los paises desarrollados, la Conferencia de las
Partes, en su calidad de 6rgano supremo de la Convencidn, y posteriormente, el
CP/RP como 6rgano supremo del Protocolo, han ido examinando, anualmente, sus
compromisos y adoptando reglas de desarrollo complementarias para su aplicacion.

Los hitos mas importantes de este proceso negociador han sido, hasta el momento,
los siguientes:

e 1998, 42 Sesion de la Conferencia de las Partes (COP4), en Buenos Aires: Se
establece un Plan de Accién que precisaba cémo debia ejecutarse el
Protocolo (Decisidn 1/CP.4). El Plan consiste en una relacién de los asuntos
gue requieren ser acordados y se fija como fecha para lograrlo el afio
2000. A este acuerdo se le conoce como "Agenda de Buenos Aires".

e 1999, COPS5, en Bonn: Se siguen negociando los aspectos de la Agenda de
Buenos Aires y la Unién Europea anuncia su objetivo politico de ratificar el
Protocolo de Kioto en el 2002.

e 2000, COP6, en La Haya: Se intensifican las negociaciones para llegar a un
acuerdo sobre los principales temas de la Agenda de Buenos Aires, sin que
se logre alcanzarlo. No obstante, la COP no se clausura sino que se
pospone a julio de 2001.

¢ 2001, COP6 Bis (se reanuda la COP6 en julio en Bonn), en donde se logra un
Acuerdo Politico sobre los aspectos clave de la negociacién internacional:
paises en desarrollo y aspectos financieros, mecanismos, sumideros y
régimen de cumplimiento. Los elementos principales del Plan de Accién de
Buenos Aires son acordados y recogidos en la Decision 5/CP.6.

e 2001, COP7, (octubre-noviembre en Marrakech). Se logra trasladar a
decisiones legales, juridicamente vinculantes (Acuerdos de Marrakech), el
Acuerdo Politico adoptado en Bonn, permitiendo que los paises Partes de
la Convencidn puedan iniciar sus respectivos procesos de ratificacion.

e 2002, COP8, en Nueva Delhi. Se puede considerar como una reunién de
transicion, a la espera de la entrada en vigor del Protocolo de Kioto, en la
gue se aprueba la llamada Declaraciéon de Delhi sobre Cambio Climatico
y Desarrollo Sostenible.
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e 2003, COP9, en Milan, , se avanza en tareas previas a la entrada en vigor
del Protocolo, tales como la inclusién de las actividades de forestacién en
el MDL y las prioridades para los Fondos establecidos bajo el Acuerdo de
Bonn.

e 2004, COP 10, en Buenos Aires, las Partes adoptaron decisiones sobre
transferencia de tecnologias; cuestiones relacionadas con el uso de la
tierra, cambio en el uso de la tierra y silvicultura; el mecanismo financiero
de la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico
(CMNUCCQC); y educacioén, entrenamiento y concienciacion publica. Entre
las cuestiones que quedaron sin resolver estuvieron las negociaciones sobre
el Fondo de los paises menos desarrollados, el Fondo Especial para el
Cambio Climatico, y el Articulo 2.3 del Protocolo (efectos adversos de
politicas y medidas). Durante esta reunibn se mantuvieron largas
negociaciones sobre la compleja y sensible cuestion de cémo deben
involucrarse las Partes en compromisos de lucha contra el cambio
climatico en el periodo post 2012. El Protocolo de Kyoto establece que las
Partes deben comenzar a considerar el periodo post 2012 a partir de 2005.
Los delegados finalmente acordaron realizar un Seminario de Expertos
Gubernamentales antes de OS 22, en mayo de 2005. Sin embargo, los
términos de referencia de dicho seminario no hicieron referencia al periodo
post 2012 ni a nuevos CoOmpromisos.

e SEMINARIO DE EXPERTOS GUBERNAMENTALES DE LA CMNUCC Y OS 22: Este
seminario se realiz6 en mayo de 2005, en Bonn. Alli los delegados
empezaron a considerar algunas de las cuestiones que confronta el
proceso de cambio climatico, entre las que se incluyeron un futuro marco
de trabajo y los compromisos después de 2012. Inmediatamente después
del seminario, se realiz6 el 22° periodo de sesiones de los 6rganos
subsidiarios. Estos estuvieron centrados en los preparativos para la CdP 11y
la CdP/RdP 1, y trataron varias cuestiones que fueron desde los asuntos
presupuestarios hasta la adaptacion y la mitigacion.

e 2005, COP 11 y la primera Conferencia de las Partes sirviendo como la
primera Reunidon de las Partes para el Protocolo de Kyoto CP/RP 1, en
Montreal, se tomo oficialmente la decision de negociar una prolongacion
del Protocolo de Kyoto mas alld de 2012. Ademas, se adoptaron los
Acuerdos de Marrakech, equivalentes a los procedimientos operativos
para la aplicaciéon del Protocolo, incluida la decision relativa al régimen de
cumplimiento que incluye la creacion del Comité que evaluara el
desempefio de los paises y la adopcion de las sanciones que
correspondan en caso de incumplimiento. Se acorddé un Programa de
Adaptacion al cambio climatico a cinco afos, con un calendario general
de actividades iniciales, fechas y sesiones para discutir actividades
adicionales y revisiones hasta el afio 2010. A fin de mejorar la aplicaciéon de
MDL, hubo el compromiso de incrementar notablemente los recursos
financieros disponibles para el funcionamiento de la Junta Ejecutiva.

Capitulo 2 redactado por M2 José Rovira Daudi perteneciente a
ARINO & ASOCIADOS. ABOGADOS 2-17



CONAMA

CongresoMacienaldelMedioAmbiente

Asimismo, se han aprobado las decisiones que permiten la definitiva puesta
en funcionamiento del mecanismo de Aplicacién Conjunta.

B Cumplimiento de los objetivos

Como instrumento juridico se debe resaltar el caracter programatico y politico de la
Convencidn, sus disposiciones constituyen mas bien un listado de declaraciones de
intenciones (soft law) que obligaciones vinculantes y ejecutivas. Con todo, su
adopcidn y entrada en vigor cuenta, en primer lugar, con el mérito de ser el primer
instrumento internacional que alerté sobre la problematica del cambio climatico y
despertd, consecuentemente, la concienciacién publica mundial sobre el tema.

En segundo lugar, pese a la regulacion de principios y disposiciones generales, no se
debe olvidar la obligacion que tienen las Partes de presentar informes sobre la
aplicacion del Convenio que constituye una fuente de informacion considerable.

De hecho, el cumplimiento de dicha obligacién ha evidenciado la dificultad de
muchos paises en compilar toda la informacion exigida dada la falta de datos en la
materia y de recursos humanos y técnicos, habiendo sido necesario,
fundamentalmente, apoyo técnico y financiero para los Paises en desarrollo, que lo
han recibido del Fondo para el Medio Ambiente Mundial y sus organismos de
ejecucion, asi como a través de programas multilaterales y bilaterales adicionales.
Gracias a ello, en el tercer informe anual se evidencio los progresos conseguidos por
estos paises al establecerse equipos encargados de los inventarios, al mejorar su
capacidad para evaluar sus emisiones y al generar los primeros datos nacionales
originales sobre las mismas.

Respecto al cumplimiento de la obligacidon de informar por parte de las Partes Anexo
[, casi todas las Partes sometieron sus primeras comunicaciones entre 1994-1995 y sus
segundas entre 1997-98. La tercera comunicacion deberia haberse realizado antes
del 30 de noviembre de 2001, no obstante, la Secretaria fue recibiendo las mismas
entre finales 2001-02. Por su parte, la informacion referente a los inventarios nacionales
de emisiones de gases de efecto invernadero en el periodo 2001-2003 se ha ido
remitiendo a finales de 2003-marzo de 2004.

Como conclusidon de los ultimos datos derivados de la tercera comunicacion se
puede destacar, en primer lugar, que hay todavia considerables diferencias en los
niveles de emisiones per capita entre los distintos paises incluidos en el Anexo I. En
cierta medida, las emisiones per capita aumentan con el PIB per capita, aunque en
estos niveles superiores de PIB la correlaciéon es relativamente débil y muchos de los
paises mas ricos incluidos en el Anexo |, tienen emisiones mas bajas que otros paises
con nivel econdmico inferior, como las economias en transicién. Las diferencias
pueden deberse, por ejemplo, al distinto grado de utilizacion de energia renovable o
nuclear, o las necesidades de calefaccidon o aire acondicionado a las diferencias en
los sistemas de transporte. Otro factor importante es el equilibrio entre las
manufacturas y los servicios, ya que éste Ultimo sector suele hacer menor uso de
combustibles fosiles.
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En lo que respecta al conjunto de estos paises, las emisiones disminuyeron 1.200
millones de toneladas de equivalente de didéxido de carbono, es decir, el 6,6%, tal y
como se observa en la figura 2.7. Asi pues, colectivamente han superado el objetivo
establecido en el inciso b) del parrafo 2 del articulo 4 de la Convencion, que era
reducir para el afio 2000 las emisiones a los niveles de 1990. No obstante, ello se debid
en gran medida a la caida del 39,7% de las emisiones en los paises con economias en
transicion, que compensaron con creces el aumento del 7,5% en las emisiones de los
paises muy industrializados. Estas reducciones se consiguieron en una gran variedad
de gases de efecto invernadero.
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Figura 2.7 Emisiones de gases de efecto
invernadero de todas las Partes en la
Convencion, 1990-2001
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En cifras absolutas, la reduccidon de las emisiones de diéxido de carbono de los paises
incluidos en el Anexo | fue a grandes rasgos semejante a las reducciones de todos los
demas gases en conjunto, aunque en porcentaje la reducciéon de las emisiones de
diéxido de carbono fue menor. Aunque el contraste global mas significativo en los
resultados sea el existente entre los paises muy desarrollados incluidos en el Anexo Il 'y
las economias en transicion, hay también diferencias sorprendentes entre paises
concretos dentro de esos grupos.
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Figura 2.9 Cambios en las emisiones de gases de efecto invernadero de las Partes incluidas en el anexo |, 1990-2001
——
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Como puede verse en la figura 2.9, las emisiones oscilaron desde una reduccion del
60% en Letonia, en un extremo, hasta un aumento del 40% en Mdonaco, en el otro.
Estas diferencias se deben en parte a las distintas circunstancias nacionales. El
crecimiento econémico, por ejemplo, ha sido mucho mas rapido en algunos paises
gue en otros, y ello puede estar asociado con un aumento de las emisiones: de
hecho, durante este periodo las economias de muchos PET se contrajeron. Otros
factores explicativos son el ritmo de crecimiento demografico y las pautas de
suministro y utilizacion de la energia. No obstante, las diferencias se deben también
en parte a la importancia de las medidas adoptadas por estos paises para reducir las
emisiones. Entre ellas, cabe citar los esfuerzos directos por mitigar las emisiones asi
como las politicas que actian de manera indirecta: algunos paises, por ejemplo, han
liberalizado sus industrias de suministro energético, y en consecuencia el carbon,
importante fuente de didéxido de carbono, se ha sustituido por el gas. La reducciéon de
las emisiones, por ejemplo, en Alemania y el Reino Unido demuestra el éxito de dichas
politicas.

Por su parte, en el momento presente queda pendiente de su presentacion por parte
de las Partes Anexo | la cuarta comunicacion. A fin de facilitar el trabajo a las Partes
para la elaboracion de dicha comunicacion, la Secretaria a organizé un “workshop”
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en Dublin en Septiembre de 2004, publicé unas Directrices para su elaboracién, y
disefié una pagina web en enero 2005. El plazo de remisiéon de dicha comunicacién
finaliz6 el 1 de enero de 2006, pero todas las Partes se han atrasado en su
cumplimiento.

Espafia recientemente ha remitido la Cuarta Comunicacion a la Secretaria del
Convenio, tratdndose de un Documento de 250 paginas en donde se evaluan las
emisiones de GEl y su absorcién, los inventarios de dichas emisiones, las politicas y
medidas adoptadas para luchar contra el cambio climatico y su efecto global, los
recursos financieros, la investigacion, la educacion, formacion y sensibilizacion del
publicos.

En relacién con los inventarios de gases de efecto invernadero elaborados, los datos
observados muestran que las emisiones totales se sitian en 2003 en un 40,6% por
encima del afo base, valor que se reduce a un 34,6% cuando se compara la media
del daltimo quinquenio, 1999-2003 con el mismo afio base. En conjunto la evolucién del
indice ha venido marcada por un crecimiento sostenido en el periodo inventariado,
excepcion hecha de los afios 1993, 1996 y 2001 en que se registran descensos
respecto al afio anterior. En términos de pendiente de la curva, el intervalo 1990-1996
se caracteriza por un crecimiento mas moderado que el correspondiente al intervalo
1996-2003. Esta variabilidad de la evolucion parece estar puntualmente (puntas/valles
anuales) relacionada con la mejor o peor hidraulicidad del afio considerado y su
implicacion en la produccién de electricidad de origen térmico, si bien otra serie de
factores adicionales, como la expansidon general del consumo de combustibles y de
la actividad industrial, estan en la base del cambio de pendiente observado entre los
dos subintervalos temporales antes indicados, 1990-1996 y 1996-2003.

® Se puede consultar en la siguiente pagina del Ministerio de Medio Ambiente:
http://www.mma.es/portal/secciones/cambio_climatico/
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2.5 POSICION DE LA COMUNIDAD EUROPEA (CE)
A Su participacion en el CMCC y Protocolo de Kioto

En la Unidbn Europea la lucha contra el cambio climatico ha sido una prioridad
fundamental ocupando un lugar destacado desde la adopcion del CMNUCC en
todos los documentos programaticos y documentos marco de las Instituciones
comunitarias en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible.

Desde el inicio, la UE ha colaborado con Naciones Unidas en la busqueda de un
compromiso internacional de lucha contra el cambio climatico. Asi, el 4 de febrero
de 1991 el Consejo autorizd6 la participacion de la Comisibn, en nombre de la
Comunidad Europea (como Organizacidon Internacional), en la negociacion del
CMNUCC.

Una vez adoptada la Convencién, la Comunidad Europea la ratific6 mediante la
Decision 94/69/CE de 15 de diciembre de 1993 (Diario Oficial L 33 de 7.2.1994)
constituyendo la reduccion de emisiones de CO: y de los otros GEl una prioridad en su
Agenda medioambiental.

Asi, en el momento de la firma del Protocolo de Kioto en 1997, la CE se comprometio
a reducir globalmente las emisiones de GEI en un 8% respecto a los niveles de 1990
(afo de referencia) en el periodo 2008-2012.

Para cumplir este objetivo, la Unibn Europea tuvo que poner en marcha una
Estrategia global teniendo en cuenta a los distintos actores implicados, estos son: sus
Estados miembros soberanos y la Comunidad Europea (como Organizacion
Internacional). No se debe olvidar que los Estados miembros actian conjuntamente
en el marco de la Comunidad Europea. De esta forma, si bien éstos son responsables
de la consecucidn de los objetivos del Protocolo en sus respectivos territorios
nacionales, la Comunidad debe completar y garantizar, internacional vy
comunitariamente, las acciones de sus Estados miembros y velar para que dichas
acciones sean compatibles con el Tratado.

A tal fin y haciendo uso de la posibilidad de actuar conjuntamente conforme al
articulo 4 del Protocolo, los Estados miembros se redistribuyeron el compromiso de la
CE de reducir el 8% de sus emisiones mediante el lamado Acuerdo de reparto de la
carga (“Burden Sharing Agreement”) firmado el 16 de junio de 1998. Por el mismo, se
establecen limites de emision diferenciados para cada Estado miembro obligandoles
a reducir 0, en algunos casos, mantener 0 aumentar sus emisiones en comparacion
con el nivel del afno de referencia tomado (1990). Como resultado de esta
negociacion se acordd que Espafia podia incrementar sus emisiones en un 15%
(respecto a los niveles de 1990) en el periodo de 2008-2012. Véase cuadro.

Objetivo de reduccion de emisiones conforme a los niveles de
1990 para 2008-2012 segun el acuerdo de reparto de carga
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Austria -13.0%
Bélgica -7.5%
Dinamarc -21.0%
Finlandia 0,0%
Francia 0.0%
Alemania -21.0%
Grecia 25.0%
Ilanda 13.0%
Italia -6.5%
Luxembur -28.0%
Paises -6.0%
Portugal 27.0%
Espaiia 15.0%
Suecia 4.0%
Reino -12.5%
Unido
Total UE -8.0%

B Estrategia comunitaria Post-Kioto: medidas adoptadas

Aunque sélo le corresponde el 14 % de las emisiones globales de gases invernadero,
la UE, con sus 25 Estados miembros, esta haciendo considerables esfuerzos para hacer
frente al cambio climéatico. La formulacidn de normas rigurosas internas apoya el
compromiso de la UE de dar ejemplo con un paquete completo de medidas politicas
y legislativas a nivel comunitario, introducido mediante el Programa Europeo sobre el
Cambio Climatico de 2000 (PECC)4. Asimismo, cada Estado miembro esta aplicando
una serie de medidas nacionales.

El PECC abarca una amplia gama de sectores de la economia y establece medidas
pertinentes en los sectores domeéstico, industrial, comercial y del transporte que se
estan concretando en actos comunitarios firmes (directivas y decisiones). Las medidas
mas importantes incluyen:

- La Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de
octubre de 2003, por la que se regula régimen para el comercio de
derechos de emision de gases de efecto invernadero, cuya finalidad es

* Programa Europeo sobre el Cambio Climético (PECC): establece un conjunto de politicas y medidas para reducir
las emisiones de GEI en el sector de la energia, del transporte y de la industria -COM/2000/0088 final-. Por la
Comunicacion de 23 de octubre de 2001, la Comision establecié la ejecucion de la primera fase del Programa
Europeo sobre el Cambio Climatico, COM (2001) 580 final. La segunda fase del PECC se puso en marcha en
octubre de 2005.
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limitar las emisiones totales de dioxido de carbono procedentes de casi
12.000 instalaciones de los 25 Estados miembros de la UE (EU-25)5. Para la
aplicacion de dicho régimen, se han adoptado los siguientes actos de
desarrollo:

La Directiva de enlace, por la que se modifica la Directiva sobre el
comercio de derechos de emisibn para posibilitar que los Estados
miembros permitan a los operadores utilizar los créditos obtenidos
mediante mecanismos de Kioto (reducciones de emisiones
certificadas y unidades de reduccién de emisiones) para cumplir
con sus obligaciones con arreglo al comercio de derechos.
Decisidbn 2004/156/CE de la Comision, de 29 de enero de 2004, por
la que se establecen directrices para el seguimiento y la
notificaciéon de las emisiones de gases de efecto invernadero de
conformidad con la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo.

Reglamento (CE) n° 2216/2004 de la Comision, de 21 de diciembre
de 2004, relativo a un sistema normalizado y garantizado de
registros de conformidad con Ila Directiva 2003/87/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo y la Decision n° 280/2004/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo.

- ElI Programa «Energia inteligente para Europa», que promueve el
desarrollo sostenible en un contexto de fomento de las mejoras del
rendimiento energético, generacion de energia a partir de fuentes
renovables, reduccién de emisiones de didxido de carbono del sector
del transporte y fomento de las fuentes energéticas renovables y del
rendimiento energético en los paises en vias de desarrollo®.

- La Directiva sobre electricidad renovable, que incluye el objetivo
indicativo de aumentar la proporcion de electricidad de la EU-25
generada a partir de fuentes renovables hasta el 21 % en 2010 (14 % en
1997), con objetivos indicativos especificos para cada Estado miembro’.

® http://europa.eu.int/scadplus/leg/es/Ivb/128012.htm

® Decision n° 1230/2003/CE (DO L 176 de 15.7.2003) del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de
2003, por la que se adopta un programa plurianual de acciones en el &mbito de la energia: "Energia inteligente -
Europa" (2003-2006): http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2003/1_176/I_17620030715en00290036.pdf

" Directiva 2001/77/CE (DO L 283 de 27.10.2001) del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de septiembre de
2001, relativa a la promocion de la electricidad generada a partir de fuentes de energia renovables en el mercado
interior de la electricidad. http://europa.eu.int/eurlex/pri/es/oj/dat/2001/1_283/1 28320011027es00330040.pdf
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- La Directiva sobre biocarburantes, que incluye el objetivo indicativo de
gue el 5,75 % de los combustibles del transporte sean biocarburantesg.

- La Directiva sobre eficiencia energética de los edificios, que requiere
que los Estados miembros adopten normas de rendimiento energético e
introducira el etiquetado energético de edificios en el conjunto de la UE
junto con el requisito de evaluar las posibilidades de instalar sistemas
energéticos renovables en los edificios por encima de cierto tamano®.

- La Directiva de cogeneracidn, cuyo objeto es ofrecer incentivos al
desarrollo de la cogeneracion (también conocida como «generacion
combinada de calor y electricidad»)10,

- El compromiso voluntario por parte de las asociaciones de fabricantes
de automoviles para mejorar la eficiencia de los nuevos vehiculos en
cuanto al CO2 en un 25% en el periodo 2008/2009 con respecto a
199511,

- La Directiva sobre vertido de residuos que reducird la cantidad de
residuos enviada a los vertederos y la produccion de metano asociada
con su descompaosicioni2,

Por otro lado, el marco comunitario fiscal, Directiva 2003/96/CE del Consejo apoya a
algunas de las Directivas mencionadas fomentando un uso mas eficiente de la
energia y permitiendo la adopciéon de medidas fiscales dirigidas a recortar las
emisiones de CO213, En el campo de la investigacion y desarrollo, el Sexto Programa
Marco de IDT de la UE (2002-2006) proporciona mas de 3.000 millones de euros al

® Directiva 2003/30/CE (DO L 123 de 17.5.2003) del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de mayo de 2003,
relativa al fomento del uso de biocarburantes u otros combustibles renovables en el transporte;
http://europa.eu.int/scadplus/leg/es/Ivb/121046.htm

° Directiva 2002/91/CE (DO L 001 de 4.01.2003) del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de
2002, relativa a la eficiencia energética de los edificios: http://europa.eu.int/scadplus/leg/es/Ivb/127042.htm

19 Directiva 2004/8/CE (DO L 52 de 21.2.2004) del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de febrero de 2004,
relativa al fomento de la cogeneracion sobre la base de la demanda de calor Gtil en el mercado interior de la energia
y por la que se modifica la Directiva 92/42/CEE: http://europa.eu.int/scadplus/leg/es/Ivb/128012.htm

! http://europa.eu.int/comm/environment/co2/co2_home.htm

12 Directiva 1999/31/CE (DO L 182 de 16.7.1999) del Consejo, de 26 de abril de 1999, relativa al vertido de
residuos.

http://europa.eu.int/eur-lex/pri/es/oj/dat/1999/1_283/l 28320011027es00330040.pdf

3 Directiva 2003/96/CE (DO L 283 de 31.10.2003) del Consejo , de 27 de octubre de 2003, por la que se
reestructura el régimen comunitario de imposicion de los productos energéticos y de la electricidad:
http://europa.eu.int/scadplus/leg/es/Ivb/128012.htm
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desarrollo y la demostracion de nuevas tecnologias relacionadas con la energia, el
transporte y el medio ambientel4.

Asimismo, otras medidas importantes son la Directiva sobre productos que utilizan
energia, que establece normas minimas de rendimiento para muchos productos
consumidores de energia y la Directiva sobre eficiencia del uso final de la energia y
los servicios energéticos?s. Esta ultima Directiva ayudara a eliminar obstaculos para el
rendimiento energético, promover los servicios energéticos y fomentar el
establecimiento de programas de rendimiento energético. Ademas, estan aun en el
proceso legislativo un Reglamento sobre gases fluorados y una Directiva sobre gases
fluorados en los sistemas automotrices de aire acondicionado?.

Pero la politica climatica de la UE no se detiene en 2012. Muchas de las politicas de la
UE que ya se aplican tendran importantes repercusiones mas alla del primer periodo
de compromiso del Protocolo de Kioto. El régimen para el comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernadero de la UE mantendra automaticamente su
vigencia después de 2012. La segunda fase del Programa Europeo sobre el Cambio
Climatico se puso en marcha en octubre de 2005 e incluira la captura y retencién de
carbono, las emisiones de los vehiculos de carretera, la aviacion y las estrategias para
adaptarse a los efectos del cambio climatico. Asimismo, se explorara el papel de la
UE en la reducciéon de la vulnerabilidad y el fomento de la adaptaciéon. Ademas,
estan previstas otras iniciativas politicas en el campo del rendimiento energético y la
energia renovable. El Séptimo Programa Marco de IDTY, junto con las plataformas
tecnoldgicas existentes y las nuevas, también mira mas alla de este horizonte y creara

4 Decisién n° 1513/2002/CE (DO L 232 de 29.8.2002) del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 27 de junio de 2002, relativa al sexto programa marco de la Comunidad Europea para
acciones de investigacion, desarrollo tecnoldgico y demostracién, destinado a contribuir a la

creacion del Espacio Europeo de Investigacion y a la innovacion (2002-2006):
http://europa.eu.int/scadplus/leg/es/lvb/i23012.htm

1> Directiva 2005/32/CE (DO L 191 de 22.7.2005) del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de julio de 2005,
por la que se instaura un marco para el establecimiento de requisitos de disefio ecolégico aplicables a los productos
que utilizan energia y por la que se modifica la Directiva 92/42/CEE del Consejo y las Directivas 96/57/CE y
2000/55/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
http://europa.eu.int/comm/enterprise/eco_design/dir2005-32.htm

16 COM (2003) 739 final de 10.12.2003 - Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la
eficiencia del uso final de la energia y los servicios energéticos: http://europa.eu.int/eur-
lex/es/com/pdf/2003/com2003_0739es01.pdf

COM (2003) 492 final de 11.8.2003 - Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre
determinados gases fluorados de efecto invernadero: http://europa.eu.int/eur-
lex/lex/LexUriServ/site/es/com/2003/com2003 0492es01.pdf

7 COM (2005) 119 final de 6.4.2005: Propuesta de Decisién del Parlamento Europeo y del Consejo relativa al
Séptimo Programa Marco de la Comunidad Europea de Acciones de Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico y
Demostracion (2007 a 2013): http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/es/com/2005/com2005_0119es01.pdf
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medios para inducir cambios a largo plazo que permitan avanzar hacia una
economia libre de CO2 (energias renovables eficientes, hidrébgeno y pilas de
combustible, produccidn energética a partir de combustibles fésiles con emisiones
cero, etc.).

A su vez, la Comisibn Europea también ha adoptado, el 9 de febrero de 2005, una
Comunicaciéon que recoge los elementos clave de una estrategia para el periodo
posterior a 201218, En ella, al tiempo que se indica que la UE esta dispuesta a
mantener abierto un didlogo entre Estados sobre el futuro desarrollo de un marco
internacional posterior a 2012, se resaltan varios elementos clave para una politica
climatica acertada a nivel mundial: la necesidad de una participaciobn mas amplia
de los paises y los distintos sectores, el desarrollo de tecnologias de baja emisién de
carbono, el uso continuado y ampliado de instrumentos basados en el mercado, y la
necesidad de adaptarse a las consecuencias inevitables del cambio climatico. Estas
medidas envian sefiales claras y a largo plazo a la industria, a los Gobiernos de los
Estados miembros y al conjunto de la comunidad internacional respecto a que la UE
esta comprometida con la respuesta al cambio climatico y espera que todas sus
instituciones, empresas y ciudadanos desempefien su papel.

C El comercio comunitario de derechos de emisidn: su
funcionamiento 2005-2006

El comercio comunitario de derechos de emisidbn (emission trading scheme, ETS-UE)
introducido por la Directiva 2003/87/CE consiste, basicamente, en asighar cuotas
anuales para las emisiones de GEl de las instalaciones industriales que caen bajo el
ambito de aplicaciéon de la Directiva, en funcién de los objetivos de reduccién
asumidos por sus respectivos Gobiernos!®. Una vez asignadas las cuotas, el sistema
permite a las empresas superar su limite de emisiones con la condicién de que otras
empresas, que produzcan menos emisiones, les vendan sus “excedentes” de cuota.

Con esta filosofia, el ETS-UE plantea un sistema dual en el que convive el permiso de
emisién, por un lado, y el derecho de emision, por otro. El primero equivale a una
autorizacion o licencia administrativa ambiental tradicional por la que se autoriza la
puesta en marcha de la instalacion industrial, con la particularidad de que no
establece valores limites de emision por sustancias contaminantes (como viene
siendo tradicional en la normativa comunitaria de proteccidon atmosférica), sino la
obligacion de disponer de un numero de derechos de emisiéon de CO2. El 1 de enero
de 2005, las instalaciones existentes de la UE que se encontraran en el ambito de

18 COM(2005) 35 final de 9.2.2005: Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones - Ganar la batalla contra el cambio climéatico mundial

9 No se va a entrar a analizar el régimen introducido por la Directiva 2003/87, asi como la normativa posterior
adoptada para aplicar dicho régimen al haber sido tratado en el CONAMA VII, 2004, con lo que nos remitimos al
Documento referente al Grupo de Trabajo del Comercio de Derechos de Emisidn, capitulo 2, publicado por el
CONAMA VII.
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aplicacion de la Directiva 87/2003, ya contaban o debian contar con dicha
autorizacion, poniéndose en marcha el mercado de derechos.

Por su parte, el “derecho de emision” se puede calificar como la moneda de
intercambio comun del mercado comunitario, y equivale a poder emitir una
tonelada equivalente de didoxido de CO2 desde una instalacion regulada durante un
periodo determinado.

La asignacion de derechos para cada instalacion se realiz6 mediante la adopcién
unilateral por cada uno de los gobiernos de los 25 EEMM de la UE de los PNADE,
habiendo sido adoptados y ratificados por la Comisidn todos los Planes para el primer
periodo 2005-2008 en el afio 20052° y estando elaborandose los PNADE 2008-2012.
Dichos PNADE, por tanto, determinan las cantidades totales de emisiones de CO2
que los Estados Miembros pueden asignar a sus empresas, estableciendo una
trayectoria adecuada para alcanzar o superar el compromiso global de 2012.

Del estudio de los PNADE 2005-2008 publicados resultan dos observaciones
importantes en cuanto a la cantidad total de derechos a asignar y a los objetivos de
Kioto?.

La primera, que la cantidad total de derechos a asignar en cada Plan ha obedecido
a las previsiones de reduccién de emisiones en los sectores regulados y no regulados
conforme a las politicas y los programas nacionales adoptados o a adoptar a corto y
medio plazo, con las limitaciones metodolégicas que ello conlleva (no sélo en cuanto
a la disponibilidad y fiabilidad de los datos sino también en cuanto a la eficacia de
las distintas politicas y programas).

Con todo, es necesario sefialar que mucho de los planes nacionales, entre los que se
encuentra el Plan espafiol, se han elaborado y han asighado derechos sobre la base
de unas estimaciones de emisiones que no se justificaron detalladamente y, por
tanto, en el momento de su aprobaciéon por parte de la Comision fue dificil -sino
imposible- realizar un juicio sobre la veracidad, exactitud y adecuacion de los datos.

No obstante, los informes de verificacion de las emisiones reales acaecidas en el afio
2005 que los EEMM comunicaron a la Comisidon Europea demuestran la inexactitud

20 Comunicacién de la Comision, de 20 de octubre de 2004, al Consejo y al Parlamento Europeo relativa a las
Decisiones de la Comision en relacion con los planes nacionales de asignacion de derechos de emision de gases de
efecto invernadero de Bélgica, Estonia, Finlandia, Francia, Letonia, Luxemburgo, Portugal y la Republica
Eslovaca de acuerdo con la Directiva 2003/87/CE [COM (2004) 681 - no publicada en el Diario Oficial].
Comunicacion de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo sobre las Decisiones de la Comision, de 7 de
julio de 2004, en relacién con los planes nacionales de asignacién de derechos de emision de gases de efecto
invernadero, de Dinamarca, Alemania, Irlanda, los Paises Bajos, Austria, Eslovenia, Suecia y el Reino Unido de
acuerdo con la Directiva 2003/87/CE [COM(2004) 500 - no publicada en el Diario Oficial].

21 Un estudio comparativo de los PNADE 2005-2008 se realizé en el Capitulo 7 del Documento del Grupo de
trabajo de Comercio de Derechos de Emision en el Conama VI, 2004.
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de dichas previsiones. Asi, recuérdese que conforme a la normativa del comercio de
derechos de emisiéon, el titular de la instalacion debe anualmente elaborar y
comunicar, conforme a la metodologia adoptada por la Comisién2?2 y su EM, un
informe verificado de sus emisiones del afio anterior al Estado que, a su vez,
comunicara el nivel de emisiones verificadas anualmente a la Comision antes del 15
de mayo.

Pues bien, los informes recibidos en el 2006 de paises como Estonia, Bélgica, Holanda
y Republica Checa muestran que las emisiones reales de 2005 se han situado muy por
debajo del tope requerido por el Protocolo y, lI6gicamente, de las previsiones
calculadas en sus respectivos PNADE. A modo de ejemplo, las instalaciones cubiertas
por el Plan de Asighacidén de Francia emitieron un 11,6% menos del objetivo marcado
para el 2005 por el propio Plan. Por tanto, si los Estados esperaban un déficit de
derechos, por el momento se han encontrado con un superavit.

Esta situacidn generd una caida espectacular en el precio del derecho de emisidbn de
CO2 que paso de 29 €/t de COg: la dltima semana de abril a 11,2 €/t de CO: el dia 4
de mayo.

En el caso de Espafia parece que, durante el afio 2005, ha emitido 10,9 millones de
toneladas de CO2 por encima de las asignadas en dicho afo por el Plan, de las que
9,5 m/t corresponden al sector eléctrico por lo que dicho sector excedié en cerca de
un 10% sus derechos de emision, -debido al incremento de la demanda eléctrica
unido a la baja generacién, segun las estimaciones, hidraulica producida por la
sequia del dltimo afo-. Sin embargo, esta cifra es menor a la que el mercado
esperaba de déficit para Espafia.

La segunda observacion que se deriva del estudio de los PNADE es que, antes del
periodo 2008-2012, los Estados miembros no estan sujetos al cumplimiento de metas
cuantitativas. En concreto, segun el criterio 1 del Anexo Ill de la Directiva, los paises
“estan obligados a demostrar para el afio 2005 un avance concreto en el
cumplimiento de los compromisos cuantitativos contraidos respecto al periodo 2008-
20127, pero ¢(qué se entiende por avance concreto? Frente a la determinaciéon de
obligaciones claras y precisas para 2008-2012 que establece el Acuerdo, al no existir
un compromiso de reduccion a priori para el periodo 2005-2007, los Estados miembros
en general y Espaia concretamente, han dispuesto de bastante flexibilidad para
establecer el nivel de exigencia al que deben responder sus planes. Debido a esta
falta de precision, la exigencia de reducciéon de emisiones de los PNADE publicados
es muy dispar.

22 Decision 2004/156/CE de la Comision, de 29 de enero de 2004, por la que se establecen
directrices para el seguimiento y la notificacidn de las emisiones de gases de efecto
invernadero de conformidad con la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo [Diario Oficial L 59 de 26.2.2004].

Capitulo 2 redactado por M2 José Rovira Daudi perteneciente a
ARINO & ASOCIADOS. ABOGADOS 2-30



CONAMA

CongresoMacienaldelMedioAmbiente

La Comisidbn Europea se ha pronunciado en relacién con el contenido de los PNADE
adoptados, concluyendo que la asignacion de derechos ha sido, en términos
generales, bastante generosa. No obstante, la propia Comision fue tolerante en la
evaluacion y aprobacion de dichos planes en base a criterios de prudencia, dadas
las implicaciones que para la competitividad conlleva la reduccién de emisiones (en
términos de interrupcidn o deslocalizacién de la produccién o ralentizacion del
crecimiento).

Con todo, se debe tener en mente que los EEMM deben de presentar a la Comisidn
los préximos PNADE 2008-2012 a finales de junio de 2006, entrando ya en el periodo de
cumplimiento de las exigencias de reduccion comprometidas. Consecuentemente,
la Comision, en este periodo, exigira, en teoria, que los Estados asignen el nimero de
derechos en funcién de las reducciones de emisiones de CO. comprometidas, por lo
que se espera la imposiciobn de obligaciones mucho mas severas a los sectores
involucrados en este periodo. Para el caso de Espafia, dado el volumen de emisiones
actuales (por encima de 45% de las acaecidas en 1990) el recorte de derechos sera
significante y, consecuentemente, la presion para el sector mucho mayor.

D Vinculaciéon de proyectos AC y MDL en el mercado comunitario

La llamada Directiva de Enlace tiene por objeto vincular los mecanismos flexibles del
Protocolo de Kioto (la aplicacion conjunta y el mecanismo para un desarrollo limpio)
al régimen de comercio de derechos de emisiones de la Unidn Europea. Se trata de
reconocer los créditos resultantes de los proyectos de aplicacion conjunta (AC) y del
mecanismo para un desarrollo limpio (MDL) de la misma manera que los derechos de
emision. Asi, los titulares podran utilizar estos dos mecanismos en el marco del régimen
de comercio de derechos para cumplir sus obligaciones de reduccion.

Por el momento, nueve EEMM de la EU 15 (Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia,
Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos y Espafia) han previsto en sus PNADE 2005-
2008 cumplir parte de sus objetivos de reduccidn de emisiones mediante la
aplicacion de MDL y AC a fin de hacer mas variadas las posibiidades de
cumplimiento en el régimen comunitario, con lo que se intenta conseguir una
reduccion de los costes de cumplimiento para las instalaciones del régimen. En total,
las toneladas equivalentes de CO: que prevén cumplir con estos mecanismos
equivalen a 106,8 millones de toneladas por afio del periodo de compromiso 2008-
2012, es decir, alrededor del 2,6 % respecto al objetivo comunitario del -8 %.

Con todo, aun es pronto para evaluar las reducciones de emisiones conseguidas por
la ejecucion de estos proyectos.

E El compromiso de reducciodn: seguimiento de emisiones

Tal y como se ha sefialado en el punto anterior, en virtud del articulo 4,1 del CMCC, la
Comunidad y los Estados miembros se han comprometido a desarrollar, actualizar
periddicamente, publicar y comunicar a la Conferencia de las Partes (6rgano
supremo de la Convencidén) las emisiones antropogénicas por fuentes y las
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absorciones por sumideros de todos los GEl, asi como las medidas aplicadas
mediante la remisidn de informacién y comunicaciones.

Para cumplir dicha obligaciéon, la Comisibn ha publicado un Informe titulado
PROGRESOS REALIZADOS HACIA LOS OBJETIVOS CONTRAIDOS POR LA COMUNIDAD
EN KIOTO con arreglo a la Decision 280/2004/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo relativa a un mecanismo para el seguimiento de las emisiones de gases de
efecto invernadero en la Comunidad y para la aplicacion del Protocolo de Kioto?.

A modo de sintesis, en dicho Informe se concluye que en el afio 2003, las emisiones de
gases invernadero de la EU-15 habian disminuido un 1,7 %respecto al nivel del afio de
referencia hasta alcanzar los 4 180 millones de toneladas equivalentes de CO2. Esta
reduccidn equivale a algo mas de una quinta parte del objetivo comunitario de
Kioto. Sin los mecanismos de Kioto, la desviacion respecto al objetivo desde 2002 se
ha duplicado hasta llegar a los 3,5 puntos porcentuales. Incluyendo los mecanismos
de Kioto, las emisiones totales de gases de invernadero eran aun 1,9 puntos
porcentuales porcentuales superiores a la trayectoria lineal objetivo en 2003. Las
previsiones muestran que la EU-15 cumplird su compromiso de reduccién de emisiones
del Protocolo de Kioto de -8 % cuando se apliquen las medidas adicionales junto con
los mecanismos flexibles.

Respecto a las emisiones por EM, los progresos de los EEMM varian de unos a otros.
Como se aprecia en el Grafico 1, incluyendo los mecanismos de Kioto, hay trece
Estados miembros que van por el buen camino para cumplir sus compromisos de
reduccion de emisiones. De estos, Francia, Alemania, Luxemburgo, los Paises Bajos,
Suecia y el Reino Unido son los Estados miembros de la EU-15 bien encaminados para
lograr sus compromisos dentro del acuerdo de reparto de la carga (Decisidn
2002/358/CE del Consejo). Sin embargo, hay aun diez Estados miembros con
emisiones superiores a sus objetivos: Finlandia y Espafia en mas del 20 %; Austria,
Dinamarca y Finlandia han aumentado incluso la desviaciéon respecto a 2002. Chipre
y Malta son Partes no vinculadas al anexo | de la CMNUCC, por lo que no tienen
fijados objetivos con arreglo al Protocolo de Kioto.

Grafico 1. Indicadores de desviacion del objetivo de 2003 (en puntos porcentuales)
para la EU-25, incluyendo los mecanismos de Kioto. Fuente: AEMA, 2005.

28 COM/2005/0655 final
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Por otra parte, el Informe analiza las previsiones de emisiones estimadas de la EU-25,
conforme con las politicas y medidas nacionales que se estan adoptando,
demostrando que en 2010 las emisiones totales de gases invernadero estaran un 5 %
por debajo de los niveles de 1990. Los siguientes Estados miembros esperan alcanzar
sus objetivos de Kioto s6lo mediante politicas y medidas nacionales existentes:
Republica Checa, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Polonia,
Eslovaquia, Suecia y Reino Unido. Esta prevista la aplicacion de medidas adicionales
para reducir antes de 2010 las emisiones de gases invernadero de la EU-25 un 9 % por
debajo de los niveles de 1990.

A su vez, tal y como ya se ha mencionado, el uso previsto de los mecanismos de Kioto
por nueve paises de la EU-15 equivale a 106,8 millones de toneladas equivalentes de
CO: por afo del periodo de compromiso. Ademas, hay nueve EEMM que han
asignado recursos financieros al uso de los mecanismos de Kioto (Austria, Bélgica,
Dinamarca, Finlandia, Alemania, Italia, Paises Bajos, Espafia y Suecia) con una
cantidad total de aproximadamente 2 730 millones de euros para los cinco afios del
periodo de compromiso.

Considerando que la reduccion entre 1990 y 2010 gracias a las medidas actuales
(~1,6 %) y utilizando los mecanismos de Kioto (2,5 %) sera aproximadamente del 4,1 %,
las politicas y medidas nacionales adicionales que deben aplicar los Estados
miembros tendran que cubrir durante los préoximos 6 afios el restante 3,9 % de
diferencia para que la EU-15 alcance su objetivo de Kioto del -8 %. Para alcanzar sus
objetivos, los Estados miembros cuyas emisiones estan por encima de sus objetivos
deben adoptar politicas y medidas adicionales y utilizar los mecanismos de Kioto.
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Grafico 2: Desviacion respecto a los objetivos de 2010 (puntos porcentuales) para la
EU-25, incluyendo los mecanismos de Kioto. Fuente: AEMA, 2005.
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Nota:Los datos no incluyen las emisiones y las absorciones logradas mediante el uso de la
tierra, el cambio en el uso de la tierra y las actividades forestales. Todos los Estados
miembros de la EU-15 han proporcionado sus previsiones contabilizando las actuales
politicas y medidas nacionales. Varios paises han calculado sus previsiones con politicas
y medidas nacionales adicionales. Incluyen los efectos adicionales del uso de
mecanismos de Kioto los siguientes Estados miembros: Austria, Bélgica, Dinamarca,
Finlandia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos y Espafia. El efecto del uso de
mecanismos de Kioto para la EU-15 se ha calculado a partir de la informacion de estos
nueve paises. Las previsiones para Polonia cubren sélo el CO2 y el N20. Las previsiones
de Espafia cubren s6lo el CO2. Las previsiones para Chipre y Malta no estan disponibles.

Por otra parte, las medidas legislativas actualmente en vigor o ya propuestas por la
Comisiobn conforme al citado PECC equivalen a una reduccién potencial de las
emisiones de aproximadamente 420-490 millones de toneladas equivalentes de CO:
en 2010 (10-12 % de las emisiones del afio de referencia) para la EU-15. Estas
estimaciones asumen la aplicacion integra de las medidas por los Estados miembros y
no incluyen el solapamiento de politicas. La reduccién de emisiones mediante estas
medidas deberia empezar a ser visible con los datos de inventario de 2006, que se
publicaran en 2008. La aplicacién oportuna y efectiva por los Estados miembros de
las medidas actuales y las que estan en fase de planificacion repercutira muy
significativamente en las emisiones de gases invernadero de la Union.
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2.6 POSICION DE ESPANA

La Politica espafiola contra el cambio climéatico viene marcada por su participacion,
como Estado miembro de la UE, en las negociaciones internacionales seguidas para
la aprobaciéon del CMCC y del PK, asi como por las promovidas por la Comunidad
Europea.

Tal y como se ha analizado, la Comunidad Europea (CE) se comprometié a reducir,
globalmente, las emisiones de GElI en un 8%, respecto a los niveles de 1990 (afio de
referencia) en el periodo 2008-2012. A tal fin, los Estados miembros se redistribuyeron
dicho 8% mediante el lamado Acuerdo de Reparto de la Carga teniendo en cuenta
sus emisiones en el afio de referencia y su grado de desarrollo industrial. Por dicho
Acuerdo, se establecen limites de emision diferenciados para cada Estado miembro,
acordando para Espafia el compromiso de incrementar sus emisiones en un 15%
(respecto a los niveles de 1990) en el periodo de 2005-2012.

Lo que en un principio se interpretd6 como un acuerdo favorable para Espafa al
poder aumentar emisiones (junto con Portugal, Ilanda y Grecia), en el momento
presente se habla de un error de célculo en la negociacion de dicho Acuerdo,
teniendo presente que durante la Ultima década, Espafia ha experimentado un
crecimiento econémico muy superior al de la media de la UE.

En tal sentido, Espafia es el pais industrializado en el que mas han aumentado las
emisiones de gases de efecto invernadero desde 1990, el afio que se toma como
referencia en el Protocolo de Kioto. Y lo peor es que, pese a las promesas de
enmienda, cada afio es peor que el anterior. En 2004 el volumen de gases
contaminantes emitidos a la atmdsfera era un 47,87% superior al de 1990 (emisiones
totales de GEIl en Espafia en 427,9 Mt de CO2-equivalente); el afio pasado ya era un
52,88%, mas de 37 puntos superior a lo que permite el tratado internacional. Es decir,
en 2005 se incrementd un 3,39% debido a la escasez de lluvias (lo que disminuyé el
consumo de energia hidraulica), el crecimiento de la actividad econdmica basada
en la construccion, el aumento de la poblacion y la falta de medidas, l6gicamente,
para evitarlo.

A Marco juridico

En Espafa, el comercio de derechos de emisibn y, consecuentemente, tales
derechos concebidos como unidades utiizadas para el cumplimiento de la
obligacion de reduccion de emisiones de GEls, ha llegado de la mano de la
mencionada Directiva 87/2003. Tal Directiva fue transpuesta en nuestro ordenamiento
juridico mediante la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del
comercio de derechos de emisidbn de gases de efecto invernadero?4, no contando,
hasta dicho momento, en nuestro pais con alguna experiencia similar.

24 BOE Num. 59, 10 de marzo 2005.
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Por otra parte, dicha la Ley 1/2005 ha sido modificada o completada a fin de
conformar juridicamente dicho comercio, siendo la normativa mas relevante la
siguiente:

e Correccion de errores de la Orden MAN/1445/2006, de 9 de mayo, sobre tarifas
del Registro Nacional de Derechos de Emision

e Real Decreto 202/2006, de 17 de febrero, por el que se regula la compaosicion y
funcionamiento de las mesas de dialogo social, previstas en el articulo 14 de la
Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen de comercio de
derechos de emision de gases de efecto invernadero.

¢ Resolucién de 8 de febrero de 2006, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas, por la que se aprueban normas para el registro, valoracion e
informacién de los derechos de emisidbn de gases de efecto invernadero.

e Real Decreto 1315/2005, de 4 de noviembre, por el que se establecen las bases
de los sistemas de seguimiento y verificacion de emisiones de gases de efecto
invernadero en las instalaciones incluidas en el ambito de aplicaciéon de la Ley
1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de
derechos de emision de gases de efecto invernadero.

e Real Decreto 1264/2005, de 21 de octubre, por el que se regula la organizacion
y funcionamiento del Registro nacional de derechos de emision.

e Ley 22/2005, de 18 de noviembre, por la que se incorporan al ordenamiento
juridico espanfol diversas directivas comunitarias en materia de fiscalidad de
productos energéticos y electricidad y del régimen fiscal comidn aplicable a
las sociedades matrices y filiales de estados miembros diferentes, y se regula el
régimen fiscal de las aportaciones transfronterizas a fondos de pensiones en el
ambito de la Unién Europea.

e (La disposicion final tercera establece modificaciones a la Ley 1/2005, de 9 de
marzo)

e Real Decreto Ley 5/2005, de 11 de marzo, de reformas urgentes para el impulso
a la productividad y para la mejora de la contratacién publica. (El Titulo I
establece modificaciones a la LEY 1/2005, de 9 de marzo).

e Real Decreto 60/2005, de 21 de enero, por el que se modifica el Real Decreto
1866/2004, de 6 de septiembre, por el que se aprueba el Plan nacional de
asignacion de derechos de emision, 2005-2007.

e Real Decreto 1866/2004, de 6 de septiembre, por el que se aprueba el Plan
nacional de asignacion de derechos de emisién, 2005-2007. (Publicado en el
BOE num. 216 de 7 de septiembre de 2004).

Capitulo 2 redactado por M2 José Rovira Daudi perteneciente a
ARINO & ASOCIADOS. ABOGADOS 2-36



CONAMA

CongresoMacienaldelMedioAmbiente

e Texto de correccion de errores del Real Decreto 1866/2004, de 6 de
septiembre, por el que se aprueba el Plan Nacional de Asignhacidon de
Derechos de Emisién, 2005-2007

e Texto del Real Decreto Ley 5/2004, de 27 de agosto, por el que se regula el
réegimen del comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero. (Publicado en el BOE num. 208 de 28 de agosto de 2004).

B El comercio de derechos de emisiéon

Conforme al articulado y esquema de la Directiva, la Ley 1/2005 diferencia entre la
Autorizacién de Emision (el lamado permiso de emisidn en la Directiva), y el Derecho
de Emision.

El capitulo Il regula el régimen de la Autorizacidon de Emision y la define como la
autorizacion exigida a las instalaciones que desarrollen actividades enumeradas en el
anexo |, que den lugar a las emisiones especificadas en éste —emisiones de GEl-.
Posteriormente, en el articulo 4, bajo el titulo Instalaciones sometidas a autorizacién
de emisidn se preceptlua que:

Toda instalacion en la que se desarrolle alguna de las actividades y que
genere las emisiones especificadas en el anexo | deberd contar con
autorizaciéon de emision de gases de efecto invernadero expedida en favor de
su titular.

Y en los parrafos siguientes se detalla el contenido minimo de la solicitud, la
resolucién, el 6rgano responsable y los supuestos de extincidon de la autorizacion. Por
tanto, se obliga al titular de las instalaciones incluidas en su ambito de aplicacién a
contar con una Autorizacibn de Emisién, tipificando su incumplimiento como
infraccibn muy grave. La Administracion competente de resolver dicha autorizacion
es la autonémica, habiendo recaido en el 6rgano responsable de medio ambiente. A
fin de cumplir con dicha funcion, muchas Comunidades Autbnomas han regulado un
formulario de solicitud de autorizacion.

En definitiva, la autorizacion de emisibn goza de la misma naturaleza que cualquier
autorizacion administrativa tradicional en materia de Derecho Ambiental, de forma
gue opera para su destinatario como acto-condicién por el que se le posibilita el
ejercicio de su actividad. En contrapartida, la autoridad ambiental ejerce sus
facultades de control, vigilancia e inspeccion frente al desarrollo de la actividad a fin
de velar por el disfrute de un medio ambiente adecuado y de calidad conforme al
mandato constitucional. Consecuentemente, su concesion se convierte en un cauce
para la exigencia de comportamientos concretos (de hacer o no hacer), cuyo
incumplimiento no esta exento de consecuencias juridicas.

La Ley regula, asimismo, la asighacion individualizada de derechos de emisiéon que
tendréa lugar, a solicitud del interesado, por resolucidn del Consejo de Ministros, a
propuesta de los Ministros de Economia y Hacienda, de Industria, Turismo y Comercio
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y de Medio Ambiente, previa consulta al Comité de coordinacién de las politicas de
cambio climéatico y tramite de informacién publica.

En relacidn con el concepto de derechos de emision, la normativa define a los
mismos como derecho subjetivo, de caracter transmisible, que atribuye a su titular la
facultad de emitir a la atmoésfera, desde una instalacion sometida al ambito de
aplicacion de esta Ley, una tonelada de diéxido de carbono equivalente.

El derecho de emisibn es valido solamente para cada uno de los periodos de
vigencia de un Plan Nacional de asignacion. Pueden tener su origen en el Plan
Nacional de asignacion de cualquier Estado miembro de la Unién Europea o en un
tercer pais, previo reconocimiento en un instrumento internacional validamente
suscrito, o bien previo reconocimiento de reducciones certificadas de emisiones o de
unidades de reduccién de emisiones procedentes de los mecanismos de desarrollo
limpio o aplicacidon conjunta, respectivamente. Esta posibiidad requiere el
cumplimiento de la normativa aplicable adoptada en el contexto de Naciones
Unidas.

Como medio de control de los derechos de emisidn, se crea el Registro nacional de
derechos de emision, RENADE, mediante el Real Decreto 1264/2005, de acuerdo con
lo establecido en la Directiva 2003/87/CE, la Decision 280/2004/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 11 de febrero de 2004, y el Reglamento de la Comision
relativo a un régimen normalizado y garantizado de registros hacionales compatible
con el régimen del registro internacional, previsto en el Protocolo de Kioto a la
Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico.

De este modo, todas las operaciones de expedicion, titularidad, transmision,
transferencia, entrega, retirada y cancelacion de derechos de emision deberan ser
inscritas en el registro que constara de cuentas separadas de las que sera titular cada
persona a la que se expida o participe en operaciones de transmision de derechos,
incluida la Administracion General del Estado, en cuya cuenta de haberes se
inscribiran la totalidad de los derechos de emisiéon que figuren en cada Plan Nacional
de asignacioén. Igualmente, deberan inscribirse las limitaciones a la transmision de
derechos.

La Ley regula también el régimen de expedicion y transferencia de derechos de
emision desde la cuenta de haberes del Estado a la cuenta de haberes de las
instalaciones, tanto para el supuesto habitual de instalaciones existentes como para
aquellas que empiecen a funcionar durante el periodo de vigencia del plan.

Dicha transferencia corresponde hacerla al registro y tendra lugar desde la cuenta
de haberes de la Administracion General del Estado a favor del titular de la
instalaciobn o, en los casos de agrupacion de instalaciones, del administrador
fiduciario. En este ultimo supuesto, se transferird a la cuenta de la agrupacion de la
que es titular el administrador el total de los derechos de emisidbn correspondientes a
todas las instalaciones incluidas en la agrupacion.

Capitulo 2 redactado por M2 José Rovira Daudi perteneciente a
ARINO & ASOCIADOS. ABOGADOS 2-38



CONAMA

CongresoMacienaldelMedioAmbiente

La cancelacion de derechos podra producirse en cualquier momento a peticiéon de
su titular. El titular o el administrador fiduciario, en los supuestos de agrupaciones
autorizadas, deberan entregar, antes del 30 de abril de cada afo, un nimero de
derechos de emision equivalente al dato de emisiones verificadas inscritas en el
registro.

En todo caso, transcurridos cuatro meses desde la finalizacibn del periodo de
vigencia del Plan Nacional de asignacion, los derechos de emision validos para ese
periodo caducaran automaticamente.

A su vez, se regula la relacion del Registro nacional con el administrador central
designado por la Comisién Europea, que prevé la informacién al Registro nacional de
iregularidades en operaciones de transmision de derechos de emisiéon que detecte,
con el fin de suspender cautelarmente su inscripcion.

Por ultimo, como es tradicional se regula el régimen sancionador. La Ley distingue
entre infracciones muy graves, graves y leves, e identifica distintas conductas tipicas
relacionadas con el incumplimiento de la obligacién de disponer de autorizacién de
emision, de la obligacién de entrega de derechos de emisiobn en nimero equivalente
a las emisiones verificadas y el incumplimiento de las obligaciones de informacion.

C Obligacion de notificar las emisiones

Conforme a las reglas de funcionamiento del comercio de derechos de emisién, los
titulares deben justificar cada afio las emisiones derivadas de su instalacion mediante
la presentacion de un niumero de derechos equivalente a sus emisiones.

A tal fin, la normativa obliga a los titulares de las instalaciones a verificar anualmente
sus emisiones. De esta forma, una vez finalizado un ano, los titulares de cada
instalacion afectadas por el régimen de emision deben notificar, antes del 28 de
febrero, a la Administraciéon, Comunidad Auténoma, el lamado informe verificado de
sus emisiones y conforme al mismo, antes del antes del 30 de abril de dicho afio,
entregar el nimero de derechos de emisién equivalente.

Si el 6rgano autondmico competente da su conformidad al informe verificado de la
instalacion, procedera a inscribir antes del 31 de marzo el dato sobre emisiones del
afo precedente en la tabla de emisiones verificadas que a tal efecto se habilite en el
Registro nacional de derechos de emisiéon. Por el contrario, si el 6rgano autonédmico
competente discrepara del informe verificado, notificara al titular de la instalacion la
existencia de discrepancias, la propuesta de resolucibn de éstas para poder
considerar satisfactorio el informe y, en su caso, la estimacidn de emisiones.
Examinadas las alegaciones del titular, el 6rgano autonémico competente resolvera
e inscribira en la tabla de emisiones verificadas habilitada a tal efecto en el registro el
dato sobre emisiones de la instalacion.

En los supuestos en los que el titular no remitiese el informe verificado en el plazo
mencionado, el érgano autondmico competente procedera a la estimaciéon de
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emisiones e inscribird en la tabla de emisiones verificadas habilitada a tal efecto en el
registro el dato sobre emisiones de la instalacion. Con todo, la no presentaciéon del
informe verificado se considera infraccién muy grave.

D Informe de cumplimiento 2005

El Ministerio de Medio Ambiente ha presentado, en mayo 2006, el Informe de
cumplimiento de las obligaciones derivadas del régimen de comercio de derechos
de emisién correspondientes al afio 2005, pudiendo resefar lo siguientes;

En relacion con el cumplimiento en verificacion emisiones: el Informe sefala si el dato
de emisiones de la instalacion se habia inscrito en RENADE el 31 de marzo de 2006. En
algunos de los casos indicados con “NO” se inscribié ya el dato, pero con retraso
respecto al plazo marcado por la ley. En la columna de “Comentarios” se indican los
casos de inscripcion retrasada pero anterior al 12 de Mayo.

Con arreglo al cumplimiento en entrega de derechos: Se sefiala si la instalacion habia
entregado todos los derechos que le correspondia antes del 1 de mayo de 2006. En
algunos de los casos indicados con “NO” la instalacion ya ha entregado los derechos,
pero con un ligero retraso respecto al plazo marcado por la ley. En la columna de
“Comentarios” se indican los casos de entrega retrasada pero anterior al 12 de Mayo.

Como resumen, se introduce la siguiente tabla:

25 http://www.mma.es/secciones/cambio_climatico/pdf/ley_1 2005 _inf_cump.pdf
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N° de instalaciones con
dato de emisiones
inscrito en plazo

N° de instalaciones que
entregaron los derechos
debidos en plazo

N° de instalaciones que
han activado cuenta en
RENADE

784 sobre un total de

834

(832 si se tienen en
cuenta inscripciones
previas a 12 de mayo)

775 sobre un total de

834

(800 si se tienen en
cuenta entregas previas
a 12 de mayo)

800 sobre un total de

834

(809 si se tienen en
cuenta todas las
activadas antes del 12

de mayo)

E Imprecisiones existentes en torno a los derechos de emision

Respecto a su naturaleza del derecho de emision, la principal discusidn, en el &mbito
comunitario, se ha centrado en determinar si los derechos conceden al poseedor la
propiedad, constituyen un subsidio o ayuda, o un instrumento financiero. En general,
los “derechos de emision” regulados por la directiva no se han acoplado faciimente
a los ordenamientos juridicos de los Estados miembros. Se ha considerado como un
derecho “sui generis” en algunas jurisdicciones, otorgandoles a su titular la facultad
de transmitirlo como una suerte de titulo de derecho publico o0 como un instrumento
financiero.

En Espafa, el articulo 20 de la mencionada ley 1/2005 regula detalladamente los
mismos siendo sus caracteristicas mas destacables, las siguientes:

e El derecho de emisidbn se configura como el derecho subjetivo a emitir una
tonelada equivalente de didoxido de carbono desde una instalacion incluida
en el ambito de aplicacion de esta Ley.

¢ La titularidad originaria de la totalidad de los derechos de emisidbn que figuren
en cada Plan Nacional de asignacion, y la titularidad de los derechos de
emision que formen parte de la reserva para nuevos entrantes, corresponde a
la Administracion General del Estado, que los asighara, enajenara o cancelara
de conformidad con lo establecido en esta Ley.

e El derecho de emision sera valido Gnicamente para el periodo de vigencia de
cada Plan Nacional de asignacion.

e Elderecho de emision tendré caracter transmisible.

¢ La expedicion, titularidad, transferencia, transmisidn, entrega y cancelacion de
los derechos de emision debera ser objeto de inscripcidbn en el Registro
nacional de derechos de emision

e Elorigen de los derechos de emision, tal y como se ha mencionado en el punto
anterior, es muy diverso.

De dichos caracteres, podemos concluir, en primer lugar, que el regulador, concede
al poseedor del derecho la plena propiedad sobre el “derecho de emision” que
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comprende, l6gicamente, las facultades de usar, disfrutar y disponer libremente del
mismo.

No obstante, a reglén seguido, el legislador preceptia que la titularidad originaria de
la totalidad de los derechos de emisién corresponde a la Administracion General del
Estado. De esta forma, antes de su asignhacion o, lo que es lo mismo, antes de la
aprobacioéon del Plan Nacional de Asignacion y de las resoluciones individuales de
asignacion por instalacion afectada, la propiedad de los derechos v,
consecuentemente, las facultades derivadas de la misma corresponde al Estado.

Acorde con lo anterior, ¢qué “derecho” crea el Estado de cara al titular de la
instalacion?

Se debe tener presente que la asignacion individual de “derechos de emision” y el
cambio de la titularidad del derecho del Estado a las instalaciones afectadas (del
sector publico al privado) no conlleva una “privatizaciéon de la atmdsfera” o una
suerte de concesion. No es el “aire” o la “atmadsfera” ni siquiera la “emisibn” o “los
GEI” el objeto del “derecho de emisidn” y, por extensidon de “distribucibn o comercio”,
sino la posibiidad de emitir una tonelada equivalente de CO: durante un
determinado periodo de tiempo. Por tanto, se regula el uso de la atmdsfera pero no
el recurso en cuanto tal, ni el acceso o las condiciones para su distribucion o
reparticion.

De esta forma, el Estado no transfiere, con la asignacion, la propiedad de una
“parcela de aire” a las instalaciones afectadas sino que asigna el derecho a
aprovechar o a liberar cierta cantidad de GEl en la atmoésfera durante un tiempo. Es
la accidon (emitir) el objeto de la reglamentacién, del derecho, y es el derecho a
emitir lo que se comercia (o es objeto del mercado).

Acorde a lo anterior y recuperando las discusiones en torno a su naturaleza
generadas en el ambito comunitario, podemos decir que en nuestro derecho, pese a
gue la Ley no ha titulado tal derecho como una autorizacion o una ayuda o un
instrumento de mercado, teniendo en cuenta sus caracteres, se puede calificar, en
principio, tales derechos como una autorizacién o permiso (a emitir determinada
cantidad de GEl). No obstante, dado que, a su vez, el derecho tiene un valor en el
mercado es un valor negociable, titulo transmisible, objeto, en consecuencia, de
trafico juridico-mercantil y, en principio, libremente aprovechable, disponible y
transmisible por su poseedor. Por tanto, también participa, parcialmente, de la
naturaleza de instrumento financiero (valores negociables o commodity).

Con todo, las imprecisiones respecto a la propia naturaleza del derecho de emision
se hacen sentir en la aplicacion del régimen del comercio de derechos de emision,
no sabiendo, a ciencia cierta, el titular de una instalacién, por ejemplo: si se produce
un parada prolongada que no estaba prevista cuando se le calculd la asignacion de
sus derechos de emisiéon, por un hecho ajeno, debe, primeramente, comunicarlo a la
Administracién conforme al articulo 6 de la Ley 1/2005 (habla tan solo de comunicar
cualquier proyecto de cambio en la instalacién) y, por otra parte, devolver parte de
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los derechos recibidos al no haber acaecido las emisiones que justificaron su entrega
0, en cambio, se encuentra con un beneficio adicional.

Por otra parte, otra de las cuestiones imprecisas es la definicion de “instalacion de
cogeneracion” que, logicamente, ha generando problemas en cuanto a la
identificacion de los sujetos afectados por la normativa del comercio de derechos de
emision. Sin entrar a tratar detalladamente la cuestion, que es examinada en el
Capitulo 5 del presente Documento, la Comisiébn evalué (Decision aprobando PNADE-
diciembre 2004) como incompleta la definicion del primer borrador del Plan espafiol
de asignacion, obligando a incluir todo tipo de instalacion de combustion en su
ambito de aplicaciéon: hornos, turbinas, calderas, etcétera. A tal fin, el Gobierno
espafiol adoptd el RDL 5/2005 de 11 marzo modificando la Ley 1/2005 a fin de afadir
un nuevo epigrafe en el Anexo | relativo a las instalaciones sometidas, a saber:

c) Otras instalaciones de combustion con una potencia térmica nominal
superior a 20 Mw no incluidas en los apartados 2 a 9 (es decir, resto de
epigrafes del Anexo I)

Y, conforme a dicho epigrafe, se abri6 un procedimiento extraordinario de
autorizacion y asignacion para dichas instalaciones. Posteriormente, se publicé una
nota, que queria ser aclaratoria, en la pagina web del Ministerio de Medio Ambiente
sobre dichas instalaciones, con el siguiente tenor.

Tras las modificaciones introducidas por el Real Decreto Ley 5/2005, la definicibn de
‘instalacion de combustiéon’, aplicable a las instalaciones incluidas en el epigrafe 1
(actividades energéticas) se corresponde a las de mas de 20 MW térmicos con
equipos que quemen cualquier tipo de combustible para la producciéon de
electricidad, energia mecanica, fluido térmico (vapor, aceite, agua caliente),
independientemente de su finalidad. Esta definiciéon incluye, principalmente:

= dispositivos para la generacion eléctrica
e cogeneraciones

= calderas

= turbinas

= motores

Y, recientemente, el 16 de julio de 2006, el Gobierno asignd a las instalaciones de
combustidn cubiertas los derechos de asignacion.

Por su parte, sorprende enormemente que en el Borrador del nuevo PNADE 2008-2012,
pese a las dificultades y problemas derivados de la imprecision del concepto, no se
haya definido lo que se entiende por instalacion de cogeneracion a fin de delimitar y
precisar exactamente qué instalaciones quedan afectadas por la normativa. El
Borrador se remite en este punto a una Comunicacion adoptada por la Comision, el
22 de diciembre de 2005, por la que aprueba una Guia para la elaboracién de los
nuevos PNADE, asi como a un Acuerdo al que parece que se llegd sobre el concepto
de instalacion de cogeneracion. No obstante, en dicha Guia, la Comisibn aboga por
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la aplicaciéon de una interpretacion amplia, que cubra cualquier dispositivo donde se
oxide un combustible para utilizar el calor generado. La energia que se produzca
puede ser en forma de electricidad, calor, vapor o agua caliente. También se
considera irrelevante la distancia entre el lugar donde se produce la energia y su
utilizacion como criterio delimitador. Respecto al supuesto Acuerdo, el Borrador no
especifica mas por lo que nos preguntamos, ¢donde esta dicho Acuerdo? Y, por
supuesto, ¢ por qgué no se ha definido exactamente las instalaciones de cogeneracion
afectadas por el régimen de comercio de de derechos de emisidén?

En definitiva, si bien el comercio de derechos de emision de GEl se ha fortalecido
significativamente, se debe adelantar que el mismo aun se encuentra en pleno
desarrollo y que, por lo tanto, existen algunas cuestiones imprecisas, constituyendo
ello un aprendizaje a través de experiencias similares y, fundamentalmente, a través
de los hechos (“learning-by-doing”).
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3.1 APORTACION DE UNA ADMINISTRACION AUTONOMICA
3.1.1 Introduccioén

Se han elaborado una serie de reflexiones sobre la situacidn del Comercio de
derechos de emision de gases de efecto invernadero con el animo de contribuir a la
mejora de su funcionamiento y aplicacién y a la vez servir para el debate y
formulacién de conclusiones de este grupo de trabajo

A laluz de la experiencia adquirida en este primer afio de funcionamiento del sistema
se realiza una primera reflexion sobre los Planes Nacionales de Asignacion (PNA) y se
continda con las reformas que introduciran las nuevas metodologias de seguimiento
de las emisiones y la problematica de la verificacidon. A continuacidén se sefialan
algunos problemas técnicos de coordinacion que seria bueno corregir y se finaliza
destacando la importancia de los inventarios autondmicos de GEIl por su posibilidad
de disefar politicas de mitigacion mas aplicadas.

3.1.2 PNA Actual (2005-2007) y futuro (2008-2012)

El primer PNA (2005-2007) aprobado por el Real Decreto 1866/2004, de 6 de
septiembre ha cumplido ya su primer afio de andadura. Para este afio 2006 se han
realizado las primeras verificaciones correspondientes a las emisiones del afio 2005
obteniéndose los primeros datos de emisiones verificados de las instalaciones
afectadas.

En lineas generales, en Galicia, y exceptuando las instalaciones de generacion
eléctrica con carbén, las asighaciones del primer afio han sido suficientes para
permitir a las empresas afectadas cubrir las emisiones verificadas. De todos modos, se
ha visto que el grado en que estas asignaciones se han ajustado a la emision real de
las instalaciones ha sido muy desigual en algunos sectores. Por ejemplo, se observan
grandes diferencias en los excedentes de derechos en algunas instalaciones de
cogeneracion o de industrias ceramicas.

Esta es una cuestion que deberia de ser revisada a la hora de hacer la asignacion
individualizada en el proximo plan. Se considera que es acertada realizar la
asignacion por unidad producida, (ya que esto premiaria la aplicacion de las
tecnologias mas limpias), siempre y cuando se tengan en cuenta ciertas restricciones
o0 condiciones particulares de materias primas (por ejemplo en ceramicas) o
geogréaficas de cada instalacion particular (por ejemplo, la de no poder usar gas
natural por no tener desarrollada la red gasistica en las inmediaciones de una
determinada instalacion).
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3.1.3 Nuevas autorizaciones para el PNA 2008. Actualizacion de la metodologia de
seguimiento.

El Articulo 19 de la Ley 1/2005 de de marzo por la que se regula el régimen de
comercio de derechos de emisibn de gases de efecto invernadero recoge que las
instalaciones afectadas deberan presentar la solicitud de asignacién individualizada
de derechos de emision 12 meses antes del inicio de cada periodo de vigencia de
cada Plan Nacional de Asighacion, es decir, antes del 31 de diciembre de este afio.

Para la realizacion de dicha peticion de asignhacion de derechos, las instalaciones
deben de poseer la consiguiente autorizacidn de emisibn de derechos para el
periodo del que se solicita asignacién, por lo que el érgano autonémico competente
debera proceder a dar nuevas autorizaciones (en el caso de que las anteriores sean
Unicamente validas para el periodo 2005-2007) antes de que se realice la solicitud de
asignacion.

Dicha nueva autorizacion debera ser realizada con anterioridad a la solicitud de
asignacion, y en ella se estableceran los criterios de seguimiento de las emisiones.
Dichos criterios se tomaran de acuerdo a lo expuesto en la decisién 2004/156/CE, que
actualmente se encuentra en proceso de revision y se prevé esté finalizada antes del
31 de diciembre de 2006.

Por lo tanto se plantea el problema de realizar las nuevas autorizaciones bajo la base
de la decisiébn actual o sobre el borrador de la revision de dicha decision (la que
tedricamente corresponde al periodo 2008-2012).

Para proceder con la nueva autorizacion las CC.AA. deberan asentar formas de
proceder en comun, fijar criterios que reduzcan informacién redundante en poder
de la administracion, y salvo comunicacidon expresa de cambios por parte de las
diferentes instalaciones, acordar que no sera necesario enviar informacion que exista
en el centro administrativo que expide la autorizaciéon de emision de gases de efecto
invernadero. No obstante, si se debera contar con una declaraciéon expresa por parte
del representante de la instalacibn donde se asegure que no existen cambios
respecto al periodo anterior, en relacidn al proceso productivo, titularidad,
representacion de la instalacion y soOlo plantear los posibles cambios en Ila
metodologia de seguimiento, motivados por el cambio de la decisibn de control
antes descrita.

3.1.4 Admisidon de organismos verificadores en la comunidad autbnoma.

En el Real Decreto 1315/2005, de 4 de noviembre, por el que se establecen las bases
de los sistemas de seguimiento y verificacibn de emisiones de gases de efecto
invernadero en las instalaciones incluidas en el ambito de aplicaciéon de la Ley 1/2005,
de 9 de marzo, por el que se regula el régimen del comercio de derechos de emision
de gases de efecto invernadero, se establecen los criterios que tiene que seguir un
organismo acreditado para realizar las verificaciones de emisiones en las instalaciones
afectadas.
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En dicha normativa, se establece la posibilidad de que las comunidades autébnomas
designen un organismo de acreditacion de verificadores, mediante el cual, cualquier
verificador acreditado por dicha organizacion va a poder realizar las verificaciones
de emisiones de instalaciones situadas en dicha comunidad auténoma.

En el articulo 3 de Real Decreto, se establece que un verificador acreditado en una
comunidad autbnoma podra realizar tareas de verificacion en el territorio de otra
comunidad autébnoma distinta, siempre que comunique su intencién al 6rgano
autondmico competente en el territorio donde desee actuar con una antelacion
minima de un mes y aporte la documentacion que acredite que dispone de una
acreditacion en vigor emitida con respecto a los criterios y requisitos establecidos en
el Real Decreto 1315/2005.

En la misma norma, se expone que un verificador acreditado en otro Estado Miembro
de la Unidon Europea en el ambito de aplicacion del articulo 15 de la Directiva
2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, podran
verificar las emisiones de gases de efecto invernadero de las instalaciones ubicadas
en Espafa, siempre que comuniquen su intencidén al rgano autondmico competente
en el territorio donde deseen actuar con una antelaciéon minima de tres meses y
aporten la documentacién que pruebe que disponen de una acreditacién en vigor
emitida con respecto a criterios y requisitos similares, como minimo, a los establecidos
en este real decreto y siempre que el érgano autonémico competente no adopte
una resolucién expresa motivada en sentido contrario.

Se da el caso de solicitudes de acreditacion de verificadores que solicitan a la
Comunidad Auténoma utilizando su acreditacidon en un Estado europeo pero que se
han presentado al “examen” del érgano acreditador espafiol nombrado por alguna
Comunidad y no lo han pasado. ( al menos en el momento actual). Por este motivo
podria darse el caso de poder actuar reconocido en una Comunidad Autbnoma y
en otra no.

Igualmente a dia de hoy estan acreditados muy pocos verificadores en emision de
GEl ( dos en el momento actual) lo cual ademas de distorsionar fuertemente la
competencia introduce la duda de su capacidad, calidad y suficiencia en relacion
al elevado numero de empresas afectadas y el escaso margen de tiempo para
realizar las verificaciones.

3.1.5 Combustibles mixtos fosiles-biomasa

Existen una serie de instalaciones que usan combustibles mixtos, es decir, que parte
del combustible es biomasa y parte procedente de materiales fésiles (en especial los
neumaticos fuera de uso, que estan compuestos de derivados de petréleo y caucho
natural).

El contenido en biomasa de los diferentes marcas y tipos de neumaticos varia
enormemente, siendo el rango entre el 15y el 90% de caucho natural.
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Por ello, resulta muy dificil hacer una estimacién de la cantidad de biomasa que se
esta quemando, considerando que faltan controles estrictos por parte de las
entidades gestoras de los residuos de la procedencia y tipo de los mismos.

Se considera necesario establecer un método comuin para todas las autonomias
donde se plantee esta cuestidon. Para ello se debera definir una metodologia para
calcular el porcentaje de biomasa, segun el tipo de neumaéaticos. Estos criterios
permitran descontar de forma consensuada por todas la CC.AA. las emisiones
procedentes de la biomasa en la quema de neumaticos.

Del mismo modo, seria muy util el hecho de que se publiquen los factores de emisidn
gue deben usar las instalaciones para el calculo de las emisiones, con el fin de que
todas ellas usen los mismos y no se produzcan distinciones entre instalaciones de
diferentes comunidades autébnomas (en algunas ocasiones, los datos publicados en
el dltimo inventario nacional de emisiones y los usados en las autorizaciones no
coinciden).

Es mas se considera que para no distorsionar la competencia estos deberian ser
fijados y unificados en el ambito europeo. Para facilitar el manejo de estos factores
se propone que sean publicados en la Pag. Web del MIMAM en sitio visible, con LINK
a las respectivas paginas Web de las CC.AA.

3.1.6 Inventarios nacionales de emisiones. Estudios regionales.

Los ultimos inventarios nacionales de emisibn de gases de efecto invernadero han
dejado de realizar los calculos de emisiones por comunidades auténomas
centrandose en los datos del total nacional. (Aunque indirectamente se puedan
extraer los datos del Corine - Aire.)

Esto implica que las diferentes Comunidades Autbnomas tengan que realizar sus
propios inventarios con el fin de conocer fielmente la situacion particular de cada
una y poder asi aplicar medidas eficaces para combatir la principal causa del
cambio climatico. Estos inventarios deberian de contar con un grado de resolucion
adecuado para poder ser utilizados como herramientas de base en simulaciones de
modelos de previsidn y dispersidon de la contaminacion atmosférica.

El no realizar el inventario nacional de GEI desagregado por comunidades
auténomas puede llevar a la situacidn de que se hagan inventarios por cada una de
las comunidades autbnomas y que la suma de esta pueda llevar a una distorsion
importante en relacion al dato del total nacional dado por el Ministerio de Medio
Ambiente.

Por este motivo y por que se considera que es una informacién que desagregada
territorialmente es de gran utilidad se cree necesaria una mayor regionalizacién de los
inventarios nacionales de GEl, realizandose éstos en coordinacion con las autoridades
autonOmicas competentes, con el fin de minimizar estas distorsiones y asi optimizar el
uso de los recursos de la Administracion publica.
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3.2 REGISTRO DE BIENES MUEBLES Y OTRAS GARANTIAS REALES PARA EL
DESARROLLO DE LOS MERCADQOS PRIMARIO Y SECUNDARIO DE COMERCIO DE
LOS DERECHOS DE EMISION

3.2.1 Introduccion

Para desarrollo del Mercado secundario de derechos de emision en el EU-ETS, Sistema
Europeo de Comercio de Emisiones es esencial el establecimiento de las necesarias
garantias juridicas para que los derechos de emisidon (emisidn trading permits), puedan ser
objeto de garantias de crédito para las empresas por parte de las entidades financieras y
de crédito (fundamentalmente bancos y cajas de ahorros). Para ello uno de los Registros
de naturaleza juridica mas adecuados es el Registro de Bienes Muebles que es
gestionado por los Registros Mercantiles en Espania.

El Registro de Bienes Muebles, puede ser el garante para las entidades financieras y
de crédito para que los derechos de emisidbn sean claves para el desarrollo de los
mercados secundarios de derechos de emision tanto a nivel de Espafia como del
toda la Unidon Europea, en instituciones similares, ello sera ademas una garantia y un
instrumento para el desarrollo sostenido en el crecimiento del mercado de derechos
de emision.

3.2.2 Exposicion sobre el registro de bienes muebles.-

Es un registro de titularidades y gravamenes sobre b. muebles, integrado por seis
secciones segun la clase del bien inscrito.

Seccibn 12  Buques y Aeronaves

Seccibn 22 Automoviles y otros vehiculos de Motor

Seccioén 3  Magquinaria Industrial, establecimientos mercantiles y bancos de equipo.
Seccion 42 Otras Garantias Reales.

Seccibn 52  Otros B. Muebles Registrables (Propiedad Intelectual e Industrial)
Seccion 62  Condiciones Generales de la Contratacion.

(Se crea con esta estructura por el RD 3.12.1999 de condiciones generales de la
contratacion, disposicion adicional)

3.2.2.1 Naturaleza

- Registro Juridico no administrativo por ello rigen los principios de prioridad,
legitimacioén, oponibilidad, fe publica registral.
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- Registro Publico para el que tenga interés legitimo en conocer el
contenido.

3.2.2.2 Principios

- Prioridad: Los créditos garantizados y sucesivamente inscritos o anotados
tienen la preferencia que resulta de su presentacion al registro.

- Legitimacion: iuris et de iure se presume que los derechos y garantias
inscritos existen y pertenecen a su titular como resulta del Registro.
luris tantum (cabe prueba en contrario) de que los contratos calificados e
inscritos son validos.

- Oponibilidad: Su contenido se presume conocido por todos.

- Fe Publica: Quien adquiere a titulo oneroso y de buena fe de quien en el
Registro sea titular con facultad de disponer es mantenido en su
adquisicibn aunque luego se anule o resuelva el derecho de su
transmitente.

3.2.2.3 Organizacion

Registro central
Registro Provinciales: Se lleva en los Registros Mercantiles

-Seccibn 2° a 6°: en los Registros Mercantiles.

-Seccibén 1% donde estuvieran demarcados los antiguos Registros de Buques y
Aeronaves.
Practicada la inscripcion en el Provincial se remitira por el Registrador al central en 2
dias hébiles.

3.2.2.4 Publicidad

- Certificacion
- Nota simple Informativa

Solicitadas por quien tenga interés legitimo y por medios telematicos. (Se presume en
entidades financieras el interés legitimo).

3.2.2.5 No se pueden inscribir

- Precontratos o actos preparativos
- Actas o contratos sobre bienes no identificables.
- Contratos que no se ajusten a modelos oficiales aprobados por la DGRN.

3.2.2.6 Se inscriben

- Buques, Aeronaves y actos y contratos sobre ellos.
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Venta a plazos o precio aplazado de muebles corporales no consumibles.
Contratos de financiacion y sus garantias.

Contratos de arrendamiento financiero y de retro (lease Back)
Arrendamientos sobre bienes muebles.

Hipotecas sobre establecimientos mercantiles, automaoviles, vehiculos de
motor, aeronaves, buques, maquinaria industrial y propiedad industrial e
intelectual.

Prendas sin desplazamiento sobre bienes del Articulo 52 al 54 LH m y PsD)
Condiciones Generales de la contratacion.

3.2.3 Otras garantias reales

Es la Seccion 4°: del Registro de B. Muebles.

Legislacidon aplicable:

y también:

Ley de crédito al consumo de 23-3-1995.

Disposicion Adicional 7° de la Ley 29-7-1988 de Disciplina e Intervencién de
las Entidades de Crédito.

Orden 18-12-1998, afeccion de préstamos no hipotecarios constituidos por
entidades financieras a favor del Banco de Espafa, Banco Central
Europeo y otros Bancos Centrales de Estados Miembros de la Unién
Europea (garantias colaterales).

3.2.3.1 Directiva de 21 de enero de 2002:del Parlamento y del Consejo Europeo sobre
OICVM (Organismos de Inversion Colectiva en Valores Mobiliarios)

Considero:

1°.

2°.

3°.

40,

Que los instrumentos del mercado monetario engloban también valores

mobiliarios que se negocian en el mercado monetario como letras del Tesoro

y de entidades locales, certificados de depdbsitos, titulos de deuda de
vencimiento a medio plazo, pagarés de empresas y letras bancarias.

Que debe facilitarse que los Organismos de Inversibn Colectiva en Valores

Mobiliarios (OICVM) inviertan en OICVM y otros Organismos de Inversidn

Colectiva.

Especifica cuales son los valores monetarios y cuales los instrumentos del
mercado unitario.

Se fijan topes de inversidn para sus activos.

3.2.3.2 Directiva de 6 de junio de 2002 sobre acuerdos de garantias financieras:
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Establecio entre otras:
1°. Principio de lex rei sitae (ley del pais en que se encuentre la cuenta principal)

2°. El unico requisito de validez es para que la garantia sea entregada,
mantenida, registrada o designada de otro modo con objeto de que esté
bajo el control del beneficiario o persona que actue bajo su nombre.

3°% No cabe supeditarlos a acto formal alguno.
Pero para que haya equilibrio entre la eficiencia del trafico y la seguridad de
las partes s6lo comprende acuerdos de garantia financiera que prevén forma
de desposesidn y constancia por escrito u otro soporte duradero.

4°  Proteccién a los acuerdos de transmision de la propiedad de la garantia
financiera y ejecutabilidad de la liquidacion bilateral por compensacion
exigible anticipadamente.

3.2.3.3 Real Decreto Ley 11 de marzo del 2005 para el impulso a la productividad y para la
mejora de la contrataciéon publica:

Para la libertad de movimientos de capital hace falta agilidad y eliminar trabas en la
competitividad del sector financiero.

Asi este RD. traspone:

- la Directiva 4-11-2003 sobre exigencias del folleto para admision a
cotizacion de valores en mercados regulados comunitarios y ofertas
publicas.

- la Directiva 6-6-2002 sobre acuerdos de garantia financiera:

1°.  Una de las partes ha de ser una entidad financiera sujeta a autorizacion
y supervision publica.

2°.  Se armoniza la legislacibn comunitaria sobre garantias financieras que
formalicen partes autorizadas:

- se permite la transmision de la propiedad del bien dado en garantia o la
pignoracion del mismo (ésta conforme a los articulos 1857 y ss del Cc y
particularidades de este RD).

- son obligaciones financieras principales las garantizadas mediante un
acuerdo de garantia financiera que da derecho a un pago en efectivo o
a la entrega de instrumento financieros.
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- el objeto de la garantia financiera debe ser exclusivamente efectivo o
valores negociables y otros instrumentos financieros definidos en la Ley de
Mercados de Valores.

- los acuerdos de garantia financiera deben constar por escrito. La garantia
se entendera validamente aportada y constituida cuando el objeto de la
garantia haya sido entregado registrado o acreditado de otro modo que
esté en poder del beneficiario. En el caso de valores representados
mediante anotaciéon en cuenta se entendera aportada la garantia desde
la inscripcién en el registro contable de la garantia pignoraticia.

- se permite un derecho de sustitucion del objeto de la garantia.
- caben acuerdos de compensacidén contractual.

- se permiten la posibilidad de disponer del objeto de la garantia (dinero,
valores e instrumentos financieros).

- se permite la ejecucién directa en caso de incumplimiento sin intervenciéon
de fedatario o autoridad publica.

- cabe la apropiacién directa del bien aportado en garantia por el propio
acreedor.

- el procedimiento concursal no es causa para declarar nulos acuerdos de
garantia financiera siempre que la resolucién de la apertura sea posterior a
la formalizacién del acuerdo o aportacion de la garantia salvo perjuicio de
acreedores.

- la ley aplicable a las garantias financieras cuando el objeto sean valores
representados mediante anotaciones en cuenta sera la del Estado en la
gue este situado la cuenta principal. Esta ley sera aplicable a:

- naturaleza juridica y efectos sobre la propiedad del objeto de la garantia.

- requisitos para perfeccionar el acuerdo y hacer que el acuerdo y la
aportaciodn de garantias surta efectos frente a terceros.

- rango del titulo o derecho de una persona sobre la garantia en relaciéon
con otros titulos o derechos reivindicados o si ha tenido lugar una
adquisicion de buena fe.

- el procedimiento para la realizacion de la garantia tras la ejecucion

3.2.3.4 Real Decreto 1309/2005 por el que se aprueba el nuevo reglamento de
instituciones de inversion colectiva

Con efectos desde 9/11/2005.
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Tiene tres objetivos fundamentales:

10°. Medidas para evitar restricciones y obstaculos a la inversion, asi:
- se crean clases de participaciones o series de acciones dentro de una
misma institucién colectiva.
- se regulan las instituciones de inversion colectiva de inversion libre (hedge

fund).

- se elimina la obligacién de que las acciones de las sociedades de inversion
colectiva de caracter financiero deba negociarse en bolsa,
estableciéndose métodos alternativos para otorgar liquidez a las acciones.

2°, Proteccibn adecuada de los inversores, a través de la vigilancia de la
actuacioén de la sociedad gestora por el depositario.
3°. Modernizacion del régimen de intervencion administrativa

3.2.3.5 Real Decreto 131/2005 que completa la transposicion a nuestro ordenamiento de
la directiva de folletos.

1°. Reforma la normativa reguladora de requisitos y procedimiento de
admisiones a negociacion de valores negociables en mercados secundarios
oficiales:

- idoneidad del emisor, validamente constituido con la normativa del pais
de su domicilio y estar operando.

- idoneidad de los valores, representarse mediante anotaciones en cuenta,
libremente transmisibles y alcanzar un importe minimo.

- informacién que se ha de aportar y registrar en la CNMV de las cuentas
anuales del emisor y del folleto aprobado y publicado.

2°. Ofertas publicas de venta o suscripcidon de valores negociables.

En el caso de valores garantizados el garante tiene que proporcionar informacion
sobre si mismo como si fuera emisor del valor objeto de garantia.

30, Condiciones para la elaboracion y distribuciéon de los folletos.

Se excluye de los requisitos de informaciéon a determinados emisores de valores
participativos (estados miembros de la UE, organismos publicos internacionales,
bancos centrales, Banco Central Europeo, comunidades auténomas y entidades
locales espafiolas).

3.2.4 Conclusiones

1°. La libertad de movimientos de capitales en los mercados financieros exige
agilidad y diligencia eliminando trabas y armonizando la legislacion de los
mercados comunitarios.
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El mercado de comercio de derechos de emisidbn requiere un marco seguro
para los que participen en él, de modo que exista una perfecta garantia
juridica para el desarrollo de tal mercado. Para ello es imprescindible
reconocer caracter constitutivo a la inscripcidn registral. En aplicacion de los
principios de la Economia Institucional a los temas de Gestion Ambiental y
sobretodo a la necesaria estructura institucional precisa para el desarrollo
sostenible.

Los acuerdos de garantia financiera para que estén validamente constituidos
ademas de constar por escrito precisan que el bien objeto de la garantia
haya sido entregado o registtado, de forma que obre el poder del
beneficiario o de la persona que actla en su nombre. En el caso de los
valores representados por anotaciones en cuenta se entenderad desde la
inscripcion en el registro contable.

La ley aplicable en todo Ilo relacionado con naturaleza juridica,

perfeccionamiento, eficacia, rango, buena fe y procedimiento de realizacién tras la
ejecucion es la lex rei sitae (para anotaciones en cuenta donde esté la cuenta
principal).

Por todo esto consideramos que es necesario acudir al registro de bienes muebles
secciodn cuarta de garantias reales.
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4, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO DE DERECHOS
DE EMISION

4.1 LA EXPERIENCIA DE SENDECO2

Desde el pasado 1 de Enero de 2005 y al abrigo del Protocolo de Kyoto, la entrada en
vigor del Régimen de Comercio de Derechos de Emision de Gases Efecto Invernadero
en la Union Europea, ha establecido, en forma de Derechos de Emision, cupos sobre
957, 0 12.000 en la UE, plantas industriales (en sectores como el eléctrico, refino,
cementero, siderdrgico, etc.) sobre la cantidad total de Diéxido de Carbono (CO2)
que pueden emitir anualmente a la atmodsfera. A la vez también se han puesto en
marcha los mecanismos legales y mercantiles para que las empresas puedan vender
sus derechos emision de CO2 sobrantes a aquellas empresas que necesiten de ellos.
De esta manera, a través de la creacidon de una bolsa europea de derechos de
emision de CO2 y guiados por el precio de este nuevo valor, se busca premiar la
inversibn en procesos eficientes y menos contaminantes y encarecer aquellas que
basen sus modelos en procesos altamente contaminantes.

4.1.1 Situacion actual del mercado de derechos de emision

Se estima que en este primer afio 2005, 250 millones de Derechos han sido
intercambiados entre operadores de la UniGn Europea con un valor de alrededor de
5000 millones de Euros. Confirmada la evolucidn en estos primeros meses de 2006,
estas cifras hacen de este mercado uno de los mas importantes de materias primas
del mundo a pesar de la novedoso de su naturalaza, la rapidez de su
implementacion, y inexperiencia de la mayoria de los participantes afectados.

4.1.1.1 Participantes

De las 12000 plantas afectadas en Europa (gestionadas por unas 5000 empresas),
actualmente s6lo unas 100 grandes empresas, bancos e intermediarios estan
realmente activos, o bien especulando en base a negocio de intermediacion
siguiendo los movimientos de los precios de las materias primas alternativas como el
carbon, precio o gas, o bien gestionando sus excesos o necesidades de derechos, en
funcién del nivel de produccién que quieren alcanzar. A pesar de que el segmento
pyme esta lenta pero progresivamente entrando al mercado, para abarcar mas y
realmente conseguir los objetivos del Protocolo de Kyoto, es absolutamente
fundamental que las empresas afectadas; (i) analicen peridicamente  sus
necesidades vis a vis a su nivel de produccion, (i) estudien la mejor estrategia de
cubrir-rentabilizar sus posiciones, (iii) tengan acceso a informacion y precios de forma
transparente y eficiente, y (iv) no esperen al ultimo dia para acceder al mercado.

Son muy buenas noticias que participantes no directamente afectados como los
bancos hayan accedido al mercado de forma agresiva involucrandose con su tipico
espectro de productos (fondos de carbono, carbon finance, etc.), aumentando asi la
transparencia general del mercado y el interés del inversor institucional, lo cual
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fomenta inversiones en mejoras productivas o nuevos proyectos de inversion que
mejoran la situaciéon medioambiental.

4.1.2 Mercado

El mercado de derechos de emision es por definicibn europeo, por lo que para un
pais netamente comprador, como Espafa, Italia, Grecia o Portugal, es fundamental
gue se establezcan enlaces con paises con probables excedentes de derechos (e].
Holanda, Alemania, Francia, Reino Unido, Polonia, Republica Checa, Eslovaquia,
Hungria, etc.) y asi se garantice el correcto funcionamiento y abastecimiento del
tejido empresarial afectado espaiiol.

De forma general, para acceder al mercado de CO2 (o a cualquier mercado),
existen 3 riesgos que al que el Participante se enfrentara y que hay que mitigar: (i)
Riesgo de Liquidez- el riesgo de que el participante no encuentre contrapartida
alguna con las que negociar, (ii) Riesgo de Precio — el riesgo que, una vez encontrada
la contraparte, no se encuentre el precio o cantidades deseadas, y (iii) Riesgo de
Crédito - el riesgo que una vez cerrada la negociacion con la contraparte, los
participantes no cumplan sus compromisos acordados de compra-venta y de cobro-
pago- La gestidon del primer riesgo obligara por un lado, a los mercados a buscar
esquemas de Reglas de Mercado que fomenten e incentiven la participacion, no solo
en cuanto el niumero de entidades sino también en su asiduidad negociadora. La
gestion del segundo riesgo, obligara a que se fomente la insercibn de precios y
cantidades a través de esquemas de incentivos o de creacion de mercado. La
gestion del tercer obligara a todos los participantes a firmar contratos bilaterales,
multilaterales, o bolsas que establezcan mecanismos para garantizar plenamente los
derechos-obligaciones-sanciones en la operativa negociadora. De cémo se
gestiones estos riesgos, dependera el éxito de cualquier mercado de futuro y
contado.

El Mercado a Plazo (Forward —-contratar hoy para cumplimiento futuro) es el que
concentra aun el 90% de la operativa y ha experimentando un crecimiento
espectacular (unos 3 millones de derechos al dia) gracias a (i) la entrada en vigor del
régimen de comercio de derechos de emision en la UE desde el 1 de Enero pero sin la
existencia de Registros en la mayoria de los paises afectados, (i) la aprobacion
progresiva de los Planes Nacionales de asignacion de mas paises y (ii) de la entrada
de participantes no afectados como los bancos que estan siendo muy activos. De
ese 90%, el 80% se negocia a través de los grandes brokers internacionales de energia
y el 20% restante a través de mercado organizados (Bolsas).

El Mercado a Contado (Spot- contratar hoy para cumplimiento inmediato) representa
un 10% aunque esta creciendo progresivamente en la medida en que los registros de
los paises afectados entran en funcionamiento (actualmente 18), los participantes
pymes se animan o se ven obligados a cubrir sus excesos o déficit, y la confianza que
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genera los la aprobacion de mas Planes Nacionales de Asignacion de la mayoria de
paises de la UE. De hecho muchas de las iniciativas de mercados y bolsas,
dependen de que el registro Europeo (CITL) y los Registros locales estén totalmente
operativo.
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Maonthly trading velume
on the European carbon market
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Fuente: Tendances Carbon

El Precio del Derecho de emisidbn se ha revelado como muy volatil. De hecho, hay
muchas variables que le afectan fundamentales o politicas. Como fundamentales, se
ha visto guiado en funcién de las expectativas climaticas (y la demanda de
electricidad asociada), aumentando el precio del derecho con el mal tiempo (al
tener que generar electricidad quemando carbdn), y bajando con el tiempo suave.
También la escalada del precio de las materias primas como el petréleo, carbon y
gas estan afectando directamente a la evoluciéon del precio del CO2. También las
variables politicas, como la aprobacién del los diferentes Planes Nacionales de
Asignacion y la puesta en marcha de los Registros también ha afectado en las
expectativas de los participantes y por lo tanto en el precio.

EUA 2006 prices. The graph below shows daily bid-offer close EUA Dec 2006
prices from December 2004 in the OTC market. The data was updated 20 April
2006. The data is published daily at www.pointcarbon.com.
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Fuente: Point Carbon

Asi las cosas, el mercado y la negociaciéon se han materializado no solo en los 7
Brokers de energia internacionales, sino también también las siguientes iniciativas de
Bolsas. EEX de la Bolsa Alemana, Powernext, de la Bolsa Francesa, New Values en
Holanda, Alemania y Reino Unido, ECX del Chicago Climate Exchange y IPE, EXAA en
Austria, NordPool en los paises Escandinavos, y SENDECO2 en Espafia. En cualquier
caso, parece ser que la integracion es ya un hecho habiendose creado don grandes
bloques de Alianzas, el ECX y Powernet y la Climex Alliance (SENDECO2, New Values,
APX Power y Vertis Finace).

41.3 Conclusiones

El mercado de CO2 es una realidad y una experiencia de éxito. De hecho, se
pronostica que sera el mercado de materias primas mas grande del mundo en 3
afos. En cualquier caso, aun sigue siendo un mercado nuevo, con participantes
nuevos y, especialmente, valores nuevos, es fundamental que exista certeza y
confianza absoluta en los mecanismos de registro de posesién y transmision y su
funcionamiento, para asi poder generar la seguridad juridica, eficiencia vy
transparencia necesarias que lleve a los participantes grandes, medianos y pequefios
a seriamente plantearse su acceso a los mercados nacionales e internacionales de
derechos de emision.
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4.2 EL MERCADO DE EMISIONES DE CO:z2

4.2.1 Lageneracion de los mercados.

Los tulipanes llegan a Alemania hacia 1559 desde Turquia. Pero no es hasta 1602, con
la pujante Holanda cuando aparece un mercado de bulbos de tulipan que se
negociaban en bolsas, en las plazas y tabernas. En una bolsa compradores y
vendedores negocian acciones al mismo tiempo bajo unas normas comunes. Es lo
gue diferencia una Lonja de pescado de una pescaderia.

Esta fuerte demanda y alto grado de sofisticacion de la economia holandesa permite
crear la primera bolsa en Amsterdam. Confusion y confusiones, escrito en 1688 por el
judio de origen espariol José de la Vega, a través de un didlogo entre un accionista,
un filosofo y un comerciante describe le funcionamiento de una bolsa moderna.

Del desarrollo de estos mercados tenemos unos mercados financieros, que es la
afeccion moderna de lo que fue la creacion de mercados de futuros sobre el tulipan.

Se desato tal locura alrededor de los tulipanes que un fabricante de cerveza cambio
su fabrica por tres bulbos. Lo que demuestra la popularizaciéon y la especulacién: “el
valor de algo es lo que alguien esta dispuesto a pagar por el”.

La bolsa mas importante del mundo nacié en New York, cuando todavia era una
colonia holandesa, bajo un arbol (Buttonwood Tree), luego se traslado a un café, lo
sera la bolsa de Wall Street.

Naturalmente esa bolsa de Amsterdam le llego el primer crash bursatil de |a historia, la
recesion de la economia holandesa y su declive (1) y (2).

Vista la historia de los tulipanes es posible pensar que también se pueda generar un
floreciente mercado de COZ2, sin la exuberancia irracional de los mercados (3).

4.2.2 El mercado del carbono

En el primer afio de “Régimen de comercio de emisiones” la organizacion de los
mercados secundarios ha sido alrededor de:

Mercados OTC, (Over the Counter, Bis a Bis, bilatetral). Representa a las plazas y
tabernas holandesas, pero en su version del siglo XXI, alrededor del teléfono, el fax, el
e-mail, y aplicaciones de Internet propias de brokers o de plataformas de comercio
electrénico. Los precios y las condiciones de las operaciones se fijan entre las partes
directamente, entre ellos o bien a través de brokers que facilitan los precios de oferta
y demanda, y ponen de acuerdo a las partes en las operaciones. En esta forma de
mercado se incurre en los riesgos de incumplimiento o contraparte, los contratos no
son estandar. Las contrapartes se reconocen mutuamente mediante “Master
Agreements” los mas empleados son los de IETA, ISDA, EFET.

Mercados Organizados. Representan a las tradicionales bolsas, son aquellos en los
que existe una camara de compensacion (Clearing House) y en el que negocian los
miembros tanto por cuenta propia como por cuenta ajena facilitando: la formacién
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de precios, la mitigacion de los riesgos, y transferencia y la compensacion de los
activos. Estos mercados organizados estan bajo autorizacion y control de las
autoridades financieras de los distintos paises. Disponen de un sistema de informacion
que centraliza las operaciones y la difusion de los precios. Sus contratos estan
estandarizados. Facilitan las relaciones contractuales al firmarse el contrato de
adhesion al funcionamiento del mercado y el contrato con la camara de
compensacion. El riesgo de incumplimiento es asumido por la camara de
compensacion.

Existen operaciones bilaterales en las que es posible contratar los servicios de una
camara de compensacion. El origen de las bolsas de tulipan no esta en la voluntad
politica. Quien esta detras de las principales bolsas son entidades financieras con un
apoyo implicito o explicito de los gobiernos que intentan atraer miembros a las
empresas energeéticas.

El volumen negociado durante el afio 2005 ha sido de unos 285 Millones de Tm. De
CO2, esto ha representado un volumen econémico de 5.400 Millones de €. Esto
significa que cada dia se ha movido 1 Milon de Tm de CO2. El reparto de
negociaciéon ha sido de 21% en mercados organizados y 79% en mercados OTC,
actualmente se esta equilibrando a un 50% en cada mercado. Los mercados
organizados estan ganando cuota. Las estimaciones para el 2006 seglun Fortis Bank
son de 500 Millones de Tm. Este negocio en Europa pude significar en estos momentos
un volumen equivalente al 4,5% de nuestro IBEX-35 y con muchas posibilidades de
crecer.

4.2.3 Las operaciones

Se realizan operaciones Spot, aquellas en que la entrega y pago se realiza antes de 3
dias. Y operaciones a plazo (forward en el OTC y futuros en los organizados), con
entrega y pago en una fecha determinada.

Las operaciones son con la entrega fisica de los derechos en la cuenta del Registro
Nacional del comprador y el pago se realiza en la cuenta bancaria del vendedor.
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4.2.4 Los precios

Se iniciaron las primeras operaciones a 6,00 € subieron a 30,00 € en junio 2005. Bajaron
a 17,00 € y volvieron a subir a 31,00 € a mediados de abril. El 31 de abril cierra el
ejercicio del 2005. Dias antes del cierre del ejercicio del 2005 cayeron a 9,00 €. Con
una nueva subida, a 14€ y vuelta a caer por debajo de lo 8€ al hacerse publicos
datos del Registro Europeo.

Sin embargo, esta caida no afecto de igual modo a las emisiones de CO2 del 2008.,
que se vio arrastrada por la caida de spot.

La volatiidad ha estado entre el 21% y el 81%.
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,Cual es el motivo de esta calda, de 2/3 del precio? Podria haber supuesto el
hundimiento del mercado, y no fue asi. Es un mercado que aun requiere poder ser
capaz identificar e interpretar las sefiales que le tramite el mercado. ¢O es un
mercado a ciegas? Son las enfermedades propias de un mercado que acaba dar sus
primeros pasos.

4.2.5 La determinacién de los precios

,Como se determina los precios? ¢Un terrible misterio o una manera elegante de
equivocarse? Quien compro a vispera de la caida o quien vendio tras la caida.

El disefio de mercado es un “Cap and Trade” se fija la cantidad y el mercado fija el
precio. ¢Con qué criterios se asigna? ¢Escenarios de cumplimiento politicos de
objetivos? ¢O facilitar el funcionamiento del mercado evitando distorsiones de
competencia? Los titulos del mercado primario proviene de los “Planes Nacionales
de Asignacion”. A partir de 2007 se suman certificados de los proyectos de los
“Mecanismos de Desarrollo Limpio” e “Implemtacion Conjunta”.

Asi el precio se ve afectado por:
v' Las Politicas y La Regulacion.
v' Sus Fundamentales.
v Los Indicadores Técnicos.
v' Los Indicadores Cuantitativos

Los tres conviven cadticamente e interactian entre ellos simultaneamente.

A. Las politicas y la regulacion.

Realmente el Régimen de Comercio de Emisiones es una decisidon politica, por lo que
cualquier decisibn que afecte a su estructura u operacion puede tener su influencia.

Los objetivos a nivel pais estan reflejados en el PNA y su nivel de cumplimiento indica
la posicion pais. Asignacion “corta”, incentiva al comprador a superar el nivel de
cumplimiento asignado, o “larga”, vendedor por no llegar al nivel de cumplimiento
asignado. Esto afecta a las politicas y medidas que se tomen en el pais. Con lo que
en el momento de hacer la asignacidon a los sectores afectados del Comercio de
Emisiones pueda que haya sectores largos y cortos. Ejemplo dejar “corto” el sector
eléctrico para asignar emisiones a otros sectores.

El mercado da un “coste de oportunidad” a la asignacion, aunque estas sea
gratuitas. Y entra en la contabilidad de la empresa como subsidio, aunque en la
entrega de emisiones, la cantidad entregada tiene un coste, un precio de mercado,
gue hubiera producido no emitir CO2. Es un coste que se incorpora en la gestidon
empresarial.

El instrumento flexible con el que se apoya al mercado, es generar certificados que el
mercado no puede ofrecer suplementarios. El desarrollo de proyectos basados en
mecanismos (CDM/MDL y JI/IC). A partir de la Directiva “linking” se relaciona el
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sistema de proyectos y el mercado. Estos certificados al entrar en el Registro tiene el
mismo valor que las asignaciones de los PNA, funcionan en el Mercado Primario.
¢Como afecta en el precio?

Pues que estos certificados reduzca costes y provoque que se depriman los precios
de los Mercados Secundarios, un mercado “bearish” (bajista). Otro aspecto son las
dificultades y riesgos de estos proyectos tanto del promotor, el sistema de
transferencia de la Reducciones Certificadas de Emisiones (RCE/CER) como del
propio pais anfitrion, que generan incertidumbre y pueden hacer aparecer la
volatilidad en los precios. El coste futuro de estos certificados, sin caducidad, como
tiene las asignaciones, puede hacer aumentar el precio de estos, como una
demanda por parte de otros mercados regionales fuera de la Union Europea, que
sean capaz de pagar a un precio mayor.

No hay un mercado de CER, ni siquiera de futuro, sélo firmas de compromisos de
ERPAS. A partir de la entrada del Registro CDM de la UNFCCC se podran construir
mercados de CER, y darles un precio.

Otro aspecto importante es el del “Borrowing” (arrastre de las emisiones de un afo al
otro utilizar las del 2006 en el 2007) y el “Banking” (arrastre de las emisiones entre
periodos de cumplimiento del los PNA, PNA-PreKioto a PNA-Kioto y post Kyoto), el
banking no esta permitido por lo que los PNA-Kioto no tendran emisiones Pre-Kioto.
Algo que no afecta a los CER. De aqui su mayor precio.

Todas estas cuestiones afectan el precio de las asignaciones.

B. Los fundamentales.

No es distinto a otros mercados. Esta en funcién de la oferta y demanda. La oferta
disponible sera la fijada en los PNA a los sectores O instalaciones, y la demanda en
funcién del CO2 producido por las instalaciones afectadas en su actividad.

La demanda se ve afectada principalmente por las condiciones metereolégicas
(temperatura, viento, lluvias, etc..), el precio de los combustibles (fuel swiching),
factores de evoluciéon de actividad econdmica (crecimiento PIB, demanda de
productos y servicios general y por sectores, etc..), con componentes de
estacionalidad en algunos casos.

El precio ha estado vinculado el precio de la electricidad. Pues este coste refleja la
hidroeléctrica y edlica producida, lo picos de carbdn y fuel en el consumo. El sector
eléctrico nos da las sefales de las emisiones, es un sector importante ademas, por
peso en el conjunto de las emisiones del pais.

Es un mercado que ha iniciado en que todos han querido comprar y nadie vendetr,
sin saberse en que manos estan las emisiones que faltaban en el mercado. Que se ha
visto luego unos excesos de asignacion.
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C. Indicadores técnicos.

Este mercado también se pueden utilizar técnicas que provienen de otros mercados,
el de commdities, acciones, divisas, etc... Trata de apreciar los movimientos histdricos
€ intenta predecir la evolucion futura de los precios. De la informacidén que se obtiene
de las graficas y formulas se determinan tendencias, resistencias, objetivos de precio
subida/caida, si esta barato o caro, etc...

Este tipo de analisis asume que los precios contiene toda la informacion, una
“martingala” en el buen sentido de la palabra, pues supone que la informacién de
gue disponen todos los participantes en el mercado esta descontada del precio y
gue todos poseen la misma informacion.

D. Indicadores cuantitativos.

En estos intervienen las matematicas, la estadistica y los ordenadores basan su
determinacién en la generacidon de modelos que reproduzcan el comportamiento
del activo.

Una de las posibles teorias de las que se parte es: Que los precios estén arbitrados, es
decir, si el mismo activo se transacciona en dos mercados, al mismo tiempo, tiene
gue tener el mismo precio. Si esta desigualado el precio se igualara
instantdneamente, pues abra agentes que vendan en el sitio caro y compren el
barato igualandose los precios sin incurrir en ningun riesgo.

El mercado Europeo entrara a partir del 2008 en contacto, a partir de la entrada del
mercado internacional, con otros mercados regionales, Japon, Canada, etc., en que
el precio puede ser distinto si este no se puede trasladar o existen dificultades para
trasladarlo al sistema europeo. Compromiso de pais.

Existen otros planteamientos como el propio de las redes neuronales, la reproduccién
estadistica de la serie de datos, etc...

4.2.6 Los mercados de derivados

Para que se genere un mercado de derivados “futuros” es necesario que el precio
Spot (de contado) sea volatil y exista la suficiente cantidad para poder hacer las
entregas, liquidez. Esto propicia la aparicion de precios a futuro.

En el mercado del carbono vemos que ha ocurrido lo contrario. Han aparecido antes
los mercados a Futuro antes que los mercados Spot ya se cotizan los precios a futuro
de las transacciones 2008 y 2009 sin estar asignados en el mercado primario los
derechos.

Otro dato relevante es el considerar los mercados Spot como mercados de
derivados, que se aparta tal vez de la definicibn candnica de estos, pues el CO2
proviene de los mercados primarios, la asignacion del PNA, o bien los derechos que
se emiten por los mecanismos del Protocolo de Kioto, MDL y IC.
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Los mercados Spot transaccionan el cambio de propiedad originada en los
mercados primarios.

Realmente los mercados secundarios son los que fijan el precio de los activo CO?2.
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a) Los mercados europeos.
Mercado Pais Contratos Tamaro
ECX (European . . .
Climate Exchage) Reino Unido Futuro y Opcion 1.000 Tm.
NOORDPOOL Noruega Futuro y Spot 1.000 Tm.
POWERNEXT Francia Spot Lote 1.000 Tm.
EEX Alemania Futuro y Spot 1.000Tm.,y 1Tm
(spot)
EXAA Austria Spoty subasta 1Tm.
semanal
Varios Paises con
CLIMATE Camara de
ALLIANCE Compensacion Futuro y Spot 1Tm
(SENDECO?2) compartida.
(Espafia)

En estos mercados se negocian también otras commodities principalmente
electricidad y combustibles. No olvidemos que las Bolsas mas importantes son
miembros negociadores las grandes empresas eléctricas y energéticas Europeas.

Estan sometidos a la supervision del Regulador Financiero, y los miembros de las
Camaras de Compensacion, son bancos e instituciones financieras. La mas
importante tiene el apoyo de gobiernos que las impulsa a partir de sus bancos.

Sin embargo, las bolsas que funcionan es gracias a que operan en ellas las eléctricas,
falta, experto en Holanda, una institucion financiera actue de supervisor financiero.

Existen otra clase de miembros, estos son los liquidadors, los custodios y los
negociadores, los negociadores pueden ser por cuenta propia y por cuenta ajena,
con lo que nos encontramos empresas eléctricas, petroleras, etc.. junto a brokers o
agencias de intermediacion.

ICX es una division de IPE donde cotiza el Brent el petroleo de referencia para Europa.
Este tiene acuerdos de colaboracién con Powernext que cotiza el Spot, reservandose
la negociacion de los futuros para el.

Alguno de estos mercados ofrecen servicios para contratos OTC, principalmente de
liquidacién y contrapartida.

Sus ingresos proceden de las comisiones por negociar, de las cuotas que pagan sus
miembros y de la venta de las cotizaciones de sus productos a los data vendors, la
formacion, etc....

b) La Curva Forward.
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Representa la curva de precios de los que se tiene constancia en el tiempo futuro.

Asi que podemos conformar una curva de precios que actualmente abarca desde la
entrega dia (diario Spot): Mes actual, entrega finales del ejercicio del 2006 (diciembre
2006, o 30 abiril, fin del cierre del ejercicio anterior), entrega finales 2007 fin de la
primera fase 2005-2007 (diciembre 2007), ...entrega finales 2008, segunda fase
(diciembre 2008), entrega finales 2009 (diciembre 2009)....

ICX tiene listados contratos trimestrales, pero estos no han tenido liquidez y apenas se
han registrado operaciones, a lo que parece tender es que el ajuste de la cartera de
emisiones por los agentes se realiza a finales de afio.

¢COlmo se ve los derechos del la Fase 2, 2008-2012? Ya cotizan precio, sin estar
aprobados por la Comisidon los distintos PNA presentados en junio del 2006 por los
paises, algunos con retraso. No se ha cumplido las expectativas de déficit en esta
primar fase, y la segunda fase no se contempla con una gran déficit por parte de
industria ni energéticas en Europa.

Curva Forward Nov 2006 - Dic 2009
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4.2.7 Kyoto y post Kyoto

El recorte del PNA 2008-2012 de derechos, un 19% respecto en primer plan, puede
verse compensado por certificados del Fondo de Carbono. La gran demanda la
tendra el gobierno, para a partir del 2008 obtener certificados para cumplir con
emisiones de los sectores difusos. Que sélo un 50% pueden acudir a los mecanismos
de flexibilidad.

¢El PNA del 2008-2012 seran cortos o largos? El sector industrial obtendra casi el 100%
de sus necesidades, con un recorte de Iso excesos de asignacion del primer PNA.
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Dentro de la generacidn eléctrica el recorte lo tendra el sector del carbdén. Que
deberd de ser compatible con el Plan Nacional del Carbén, y otras politicas
sectoriales.

Pueden tomar ya su posicion en el mercado: cubriéndose, invirtiendo/especulando o
arbitrando.

4.2.8 Conclusion. ¢Un Kyoto plus?

¢, Qué posibilidades ofrece los permisos de propiedad para ser titulos negociables? La
diferencia entre una lonja de pescado y una pescaderia, es que el fin de comprar no
es comer, sino obtener un beneficio. Estamos todavia en un mercado de emisiones
poco maduro, como era el primer mercado de Tulipanes. El mercado debe aln
realizar un camino de maduracion.

Es un mercado, sin embargo, especial, por varios motivos. Es obligatorio obtener a
final de cada ejercicio un equilibrio entre emisiones y certificados, los cuales se han
de entregar en un registro para cumplir ciertos compromisos. El gobierno asigna en las
cuentas de cada instalacidn, bajo unas condiciones estrictas, Unos permisos.

Existen distintas escuelas. No es un mercado organizado al modo de las bolsas
oficiales, como las bolsas de las acciones, sino funciona al igual que estos, pero con
las normas que tiene los mercados de materias primas, acomodito. Aunque en
algunos aspectos se asemeja mas al mercado eléctrico, o energético, otras veces a
mercados de licencias, de distinto tipo, como el mobiliario, etc.

Existe un 6rgano regulador claro, que es el registro Europeo, con gran capacidad de
intervenir antes asimetrias de informacioén, que llegan al blogueo de las cuentas. La
obligacion de la informacion publica es una exigencia par ala transparencia y el
eficiente funcionamiento.

La madurez del mercado exigira sistemas de arbitraje antes posible inconsistencia o
contradicciéon de informacioén, que las cargas que puedan soportar los titulos estén
anotadas. Lo que de tanto garantias al comprador, como seguridad a posible
acreedor. Lo que mejorar la capacidad que tengan estos titulos para ser valores
negociables en el mercado.

Las bolsas permitieron a los empresarios a unir el capital suficiente para construir
fabricas, hoy las bolsas de emisiones han de permitir obtener una liquidez para
acceder a las mejores tecnologias disponibles. Ya hoy de la venta de CER en futuros
se puede obtener financiacion de proyectos.

Las negociaciones futuras ya no sélo se plantean en compromisos de reduccién aun
mayores para el 2020 y el 2050, de 30% y 60%, o mas, sino de ampliar el mercado. Que
el sistema Europeo incluya mas estados, incluido algunos de los EEUU. Ampliar
sectores como el transporte aéreo. O ampliar gases, como NOx, SO2, o otros GEl. Pero
también ampliar MDL, a nuevos proyectos, incluir las politicas de adaptacion, o
reducir sus obstaculos.

Pero también conectar mercados regionales, el Europeo, con otros mercado, en
paises anexo | y no anexo |, a partir del mercado internacional, o hacer posibles
proyectos internos, hacer que todas las sefiales del mercado energético hablen con
el lenguaje del comercio de emisiones.
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Notas

(1) http://www.anduriel.com/bolsa/el%20museo/tulipanes.htm

(2) Charles Mackay Extraordinarias alucinaciones populares y locura de las masas,
1843.

(3) Alan Greenspan Presidente de la Reserva Federal de US.

EXPO CO2 2006 Barcelona.
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5.1 EXPERIENCIAS DE INERCO. PROPUESTAS DE MEJORA

El Protocolo de Kyoto establece como periodo de compromiso el quinquenio 2008-
2012; sin embargo el sistema europeo de comercio de derechos de emision de gases
de efecto invernadero ha iniciado su andadura con anterioridad, planteandose el
periodo 2005-2007 como un periodo de aprendizaje (“learning by doing™).

La experiencia de INERCO en materia de prevencion del cambio climatico se integra
en sus servicios especializados de control y prevencion de la contaminacion industrial,
la eficiencia energética y la optimizacion de procesos de combustion, habiendo
trabajado en los siguientes ambitos:

- Preparacioén de las solicitudes de la autorizacion de emisiéon de GEl, y de la
asignacion individualizada de derechos de emision.

- Desarrollo e implantacion de metodologias a medida para el seguimiento
y notificacion de las emisiones de GEl.

- Integracioén y optimizacién de los mecanismos de comercio de emision de
GEIl con el resto de normativas ambientales (IPPC, GIC, etc).

- Asesoramiento relativo a la organizacion interna de cara al comercio de

emisiones.

- Implantaciéon de sistemas de informacién para el seguimiento de emisiones
y la gestidon del comercio de derechos de emision.

- Identificacibn de ambitos de reduccidon de emisiones y oportunidades
internas, como son: mejoras en la eficiencia energética, desarrollo e
implantacion de sistemas de optimizacion de la combustion, instalaciones
de energias renovables.

- Verificacion interna de la cuantificacion de emisiones.

- Implantacién de tecnologias de prevencién del cambio climatico en
instalaciones industriales, como es el caso del ABACO (Tecnologia de
Optimizacion de la Combustion desarrollada por INERCO).

La experiencia acumulada nos ha permitido identificar una serie de aspectos
controvertidos, asi como proponer las correspondientes mejoras. En este sentido,
analizaremos a continuacion la problematica detectada y la propuesta de
actuacion en los siguientes campos:

- Definiciéon de instalacion de combustion

- Nuevos entrantes

- Condicionadas de autorizaciones de emision de GEl
- Seguimiento de emisiones

- Metodologia de asignacion

- Organizacion interna para la gestion del CO:2

51.1 Definicidn de instalacién de combustion

La aprobacion del Plan Nacional de Asignacion 2005-2007 por la Comision
Europea tuvo lugar mediante la Decision de la Comisién, de 27 de diciembre de 2004.
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No obstante, la aprobacién del Plan quedaba sujeta entre otras cuestiones a la
ampliacion del ambito de aplicacion del régimen de comercio de derechos de
emision para recoger en el mismo a todas las instalaciones de combustibn con una
potencia térmica nominal superior a 20 MW.

En cumplimiento de los requerimientos de la Comisidn para la aprobacién definitiva
del Plan Nacional de Asignhacion, el Real Decreto Ley 5/2005, de 11 de marzo, de
reformas urgentes para el impulso a la productividad y para la mejora de la
contratacion publica modifica la Ley 1/2005 para ampliar el ambito de aplicacion de
la misma, incluyendo otras instalaciones de combustion de mas de 20 MW térmicos.

La ampliacién del ambito de aplicacién de las Ley 1/2005 ha venido marcada por la
incertidumbre sobre la definicién de instalacién de combustion afectada.

La diferente interpretacion de instalaciobn de combustion en las diferentes
comunidades auténomas ha motivado que determinadas instalaciones se
considerasen incluidas en unas comunidades y excluidas en otros. La unificacién de
criterios tuvo lugar con la asignacion de derechos, habiendo modificado las
comunidades autébnomas las correspondientes autorizaciones de emisidon de GEl para
adaptar las instalaciones incluidas a los criterios adoptadas para la asignacion de
derechos.

La modificacion de la autorizacion de emision de muchas de estas instalaciones ha
tenido lugar en verano de 2006 y ha supuesto modificar las condiciones del
seguimiento de emisiones. Habida cuenta que el seguimiento de emisiones debe
realizarse desde principios de 2006, el imponer un nuevo condicionado con caracter
retroactivo ha supuesto en algunas ocasiones la imposibiidad de cumplir el referido
condicionado.

El borrador del Plan Nacional de Asignacion 2008-2012 no incluye una definicion clara
de instalacidon de combustion, haciendo referencia a las orientaciones de la Comision
Europea publicadas en diciembre de 2005 y a la interpretacion adoptada en la
Comisiobn de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico. Al no incluir dicha
definicién se mantiene la incertidumbre al respecto.

Por tanto se precisaria que el Plan Nacional de Asignacion 2008-2012 incluya una
definicién clara, indicando las correspondientes exclusiones.

Asimismo, para aplicar la regla de aditividad para ver si un conjunto de instalaciones
de combustion de menos de 20 MW térmicos quedan incluidas por superar en su
conjunto dicho umbral, seria necesario aclarar si la regla de aditividad aplica al
epigrafe 1 en su conjunto o a cada uno de los subepigrafes 1.a), 1.b) y 1.c) de forma
independiente.

51.2 Nuevos entrantes

El articulo 2 de la Ley 1/2005 define al nuevo entrante como “toda instalaciéon que
lleve a cabo una o mas de las actividades indicadas en el Anexo | a la que se
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concede una autorizacion de emision de gases de efecto invernadero por tratarse
de una nueva instalacion o una renovacion de la autorizacidon debido a un cambio
en el caracter o el funcionamiento de la instalacibn o a una ampliacién de éste, con
posterioridad a la notificacion a la Comision Europea del Plan Nacional de
Asignacion”.

Con esta definicion todas las instalaciones hubiesen sido consideradas nuevos
entrantes en el Plan Nacional de Asignacion 2005-2007, por lo que fue necesario
incluir en las disposiciones transitorias segunda y tercera un tratamiento diferenciado
para las instalaciones existentes.

Asimismo la disposicién transitoria tercera contempla la posibiidad de que una
instalacion que vaya a entrar en servicio en el periodo 2005-2007 pueda ser
considerada como instalacién existente. En este sentido, la disposicidon transitoria
tercera establece que “el Plan Nacional de Asignacion 2005-2007 podra prever la
asignacion de derechos a instalaciones para las que esté prevista su ampliacion o
entrada en funcionamiento durante su periodo de vigencia, siempre que cuenten, en
el momento de solicitar la autorizacién de emision de gases de efecto invernadero,
con todas las licencias y permisos administrativos exigidos por la legislacion que les
resulte aplicable. A estos efectos, la solicitud de autorizaciéon de emision debera
indicar la fecha prevista para su entrada en funcionamiento y presentarse antes del
30 de septiembre de 2004”.

En relacién con los nuevos entrantes la problematica identificada se centra en 3
aspectos:

- Requisitos exigidos para otorgar la autorizacidon de emision de GEl
- Requisitos para solicitar la asignacion de derechos de emisién
- Otras limitaciones

a) Requisitos para otorgar la autorizacion de emision de GEl

Algunas comunidades autébnomas han considerado necesario disponer de otras
licencias y autorizaciones antes de otorgar la autorizacion de emision de GEl a
nuevas instalaciones, tomando como referencia lo establecido en la disposicion
transitoria tercera de la Ley 1/2005.

El objeto del anterior requerimiento entendemos que es evitar que se solicite
asignhacion de derechos de emisidon por parte de instalaciones que o bien no vayan
llegar a entrar en funcionamiento o que lo van a hacer en fecha posterior a la
prevista. Este objetivo se puede garantizar con otras actuaciones, como veremos a
continuacion.

El Gnico requisito requerido por la Ley 1/2005 (art. 4.4) para otorgar la autorizacion de
emision de GEl es que el titular de la instalacion sea capaz de garantizar el
seguimiento y notificacién de las emisiones.
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Por tanto consideramos que no procede establecer exigencias adicionales.

En todo caso si se va a aplicar algun tipo de requisito previo consideramos que
deberia limitarse a las licencias y permisos para la construccion del proyecto, y no
para su entrada en servicio. Ademas deberia existir coordinacion entre las distintas
comunidades autbnomas de manera que los requisitos que pudieran aplicarse sean
los mismos en todos ellos.

b) Requisitos para solicitar la asignacién de derechos

En el periodo 2005-2007, el Unico requisito para qgue un nhuevo entrante pueda solicitar
la asighacion de derechos es que la instalacién cuente con autorizacion de emisidn
de GEl.

Como el acceso a los derechos de la reserva para nhuevos entrantes atiende al orden
de recepcidn de las solicitudes, los titulares han optado en muchas ocasiones por
solicitar la autorizacidon de emision de GEl y la asignacion de derechos de emision en
una fase muy embrionaria del proyecto, lo que ha dado lugar a numerosos retrasos
en la entrada en servicio previstas para estas instalaciones e incluso la asignacion de
derechos a proyectos que nunca van a llegar a llevarse a cabo.

Para evitar esta situacion el borrador de Plan Nacional de Asignhacion 2008-2012
establece una serie de requisitos para poder solicitar la asignacion de derechos de
emision, entre los que destaca que sea necesario disponer de los permisos y licencias
exigibles a la instalacion.

No se especifica si se refiere a la licencia y permisos necesarios para la construccién
del proyecto o para su entrada en funcionamiento.

Consideramos que debe referirse a las licencias y permisos necesarios para la
construccion del proyecto, pues en caso contrario supondria un grave perjuicio para
las instalaciones, ya que la puesta en marcha requiere que se haya finalizado la
construccidon del proyecto y se demuestre que el proyecto se adecua a los
reglamentos técnicos aplicables. Por tanto el no permitir la solicitud de asignacion
hasta ese momento daria lugar a retrasar la entrada en funcionamiento o a operar
inicialmente sin disponer de derechos de emision.

C) Otras limitaciones

En la realidad se dan situaciones que suponen una ampliaciéon de la actividad de las
instalaciones pero que no son considerados nuevos entrantes.

Entre este tipo de actuaciones podriamos citar:
- Aumento del niumero de turnos de trabajo.
- Aumento de la capacidad de plantas consumidoras del vapor generado

en la instalacion.
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Estas actuaciones no requeririan modificar la autorizacion de emisibn de GEl con que
cuenta la instalacion (pues ni se modifican las fuentes de emision ni el sistema de
seguimiento).

Sin embargo, se trata de actuaciones que objetivamente suponen un aumento de la
actividad y que entendemos que no deben ser penalizadas al no ofrecer la
posibilidad de que cuenten con la correspondiente asignacion de derechos.

De las distintas alternativas posibles consideramos que la menos compleja es su
consideraciéon como nuevos entrantes, de manera gque se solicite una modificacion
de la autorizacion de GElI donde se indicaria la causa de la modificaciéon y la fecha
prevista de su entrada en funcionamiento. Una vez se disponga de la autorizacion de
GEl modificada se solicitaria la correspondiente asignacion de derechos, no teniendo
lugar la expedicidn de los mismos hasta que la comunidad autbnoma comunique al
registro que la modificaciéon ha tenido lugar.

5.1.3 Condicionados de autorizaciones de emision de GEl

Al analizar autorizaciones de emision de GE| de diferentes comunidades autébnomas
hemos detectado una gran variabilidad en cuanto al contenido de las mismas.

La principal disparidad se da en el condicionado para llevar a cabo el seguimiento
de las emisiones.

Las autorizaciones mas simples tan solo indican que el seguimiento se realice de
acuerdo a la Decision 2004/156/CE.

En el extremo opuesto se sitian autorizaciones donde se describe detalladamente el
sistema de seguimiento y se establece el correspondiente condicionado.

En muchas autorizaciones se indica el valor del poder calorifico y del factor de
emisidon a emplear. Se ha detectado que existen autorizaciones que hacen referencia
al dltimo inventario nacional como fuente de los poderes calorificos y los factores de
emision, pero recogen valores numéricos diferentes.

En los casos en que soélo se indica que el seguimiento debe realizarse de acuerdo a la
Decisién 2004/156/CE queda a criterio del verificador decidir si el seguimiento es o no
acorde a la referida Decisidon 2004/156/CE.

Consideramos que seria recomendable consensuar un contenido minimo de las
autorizaciones de emision de GEl, donde se identificasen las fuentes de emisiéon de
GEl y se describiese el seguimiento de las emisiones.

Para evitar disparidad en cuanto a los valores numéricos de los poderes calorificos y
factores de emision del dltimo inventario nacional, valores que deben emplear un
elevado nimero de instalaciones de acuerdo con su autorizacion de emisién de GEl,

Capitulo 5.1 redactado por José Maria Cascajo Lopez y Antonio Copado Ceballos perteneciente a
INERCO 5-5



CONAMA

CongresoMacienaldeMedioAmbiente

resultaria recomendable que el Ministerio de Medio Ambiente publicase antes de fin
de cada afio los valores a aplicar en el aio siguiente.

5.1.4 Seguimiento de emisiones

El seguimiento de las emisiones se basa en la Decisibn 2004/156/CE por la que se
establecen directrices para el seguimiento y la notificacion de emisiones de gases de
efecto invernadero (Guia de la Comision).

Conscientes de las carencias de la Guia de la Comisidn, se esta procediendo a su
revision incorporando la experiencia adquirida hasta la fecha.

En el proceso de revision de la Guia de la Comisibn hemos aportado una serie de
sugerencias de mejora, entre las que podemos destacarr:

- Caréacter de directriz

- Acreditacion ISO 17025

- Oftros usos de materias primas y combustibles
- Transferencia de CO:

- Emisiones de proceso

a) Caracter de directriz

Consideramos que la Guia de la Comisibn debe marcar las directrices del
seguimiento de emisiones, pero el sistema de seguimiento debe adaptarse a las
circunstancias particulares de la instalaciéon, por lo que alternativas no consideradas
en la Guia de la Comision pero que permitan un seguimiento fiable de las emisiones
deberian ser admitidas y recogidas en la correspondiente autorizaciéon de emision de
GEl.

b) Acreditacion ISO 17025

Uno de los aspectos mas polémicos en relacion con el seguimiento de las emisiones
es la necesidad de que los datos analiticos para determinar los poderes calorificos y
factores de emisidn especificos de la instalacion procedan de laboratorios
acreditados seguin la norma I1SO 17025.

El borrador de la revision de la Guia de la Comisibn permitiria que el laboratorio no
estuviese acreditado si puede justificar que tiene requerimientos de calidad
equivalente y realiza contrastes periédicos con laboratorios acreditados.

Sin embargo, sigue sin contemplarse el caso de que los datos analiticos procedan no

de un laboratorio, sino de equipos de medicidén en continuo.
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Como ejemplo podemos citar el caso del gas natural, cuya composicion y poder
calorifico se determina por medio de un cromatdégrafo en continuo, cuyo
funcionamiento se basa en la norma ISO 6974.

Otra situacion que deberia considerar la Guia de la Comisidn es la posibilidad de que
las muestras sean inestables (como por ejemplo, fuel gas de refineria) lo que impide su
envio a laboratorios externos.

C) Otros usos de materias primas y combustibles

Actualmente la Guia de Comision contempla la posibilidad de que las materias
primas y combustibles puedan tener otros usos que no den lugar a emisiones incluidas
en el ambito de aplicacién del sistema de comercio de derechos de emisiobn, como
por ejemplo venta a terceros o para transporte.

En el caso de que el control de materias primas y combustibles se realice por balance
de entradas y salidas, consideramos que deberia ampliarse la casuistica de
eventuales salidas incluyendo como salida cualquier desviaciéon de materia prima o
combustible que no se alimente al proceso.

Asi por ejemplo, en los parques de almacenamiento a la intemperie de combustibles
solidos se producen pérdidas por arrastre del viento o de las aguas de lluvia.
Comunicada esta situacion a las correspondientes comunidades auténomas, varias
han incluido en el sistema de seguimiento el considerar estas pérdidas en el balance,
pero una ha rechazado esta posibilidad indicando que no esta recogida en la Guia
de la Comision.

Los requerimientos para determinar la cantidad de materias primas y combustibles
destinados a otros usos consideramos que deben adecuarse a la cantidad de CO:
asociado. Es decir, en el ejemplo anterior las pérdidas de carbén en el
almacenamiento tendrian requerimientos equivalentes a una fuente “de minimis”.

d) Transferencia de CO:

Actualmente la Guia de la Comisidn incluye una relacion de posibles usos del CO:2
transferido, pero se refiere en todo caso a CO: puro. Consideramos que deberia
ampliarse la relacion a mezclas de CO 2 para usos diversos.

Asimismo los requisitos que deberian requerirse para controlar el CO: transferido
consideramos que debian ser proporcionales a la cantidad de CO: transferido (es
decir, menores exigencias si equivale a fuentes secundarias o “de minimis”).

e) Emisiones de proceso

El tratamiento de las emisiones de proceso no esta adecuadamente desarrollado en

la Guia de la Comisién, habiéndose identificado errores conceptuales.
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Asi por ejemplo, en el caso de las refinerias de petrdleo se considera que el factor de
conversidn de las plantas de hidrégeno es la unidad (cuando en la realidad no todo
el carbono de la carga se transforma en CO) y en la regeneracion del catalizador
del cracking catalitico se requiere la caracterizacion analitica del coque depositado
en el catalizador, no siendo posible la toma de muestras del coque por las severas
condiciones de operacibn en que se encuentra el coque depositado en el
catalizador.

5.1.5 Metodologia de asignacion

Para las instalaciones industriales la metodologia de asignacion a nivel de instalacion
ha pasado de basarse en las emisiones histéricas en el PNA 2005-2007, a basarse en el
borrador del PNA 2008-2012 en la produccién histérica y un factor de emisidn
sectorial.

El nuevo enfoque consideramos que supone un mayor aliciente para la reduccion de
emisiones, pues penaliza a las instalaciones con mayores emisiones especificas.

Sin embargo el PNA 2008-2012 no ha descrito la metodologia de asignacion
individualizada para las plantas de cogeneracion, para las que tanto el PNA 2005-
2007 como el PNA 2008-2012 proponen asighar tantos derechos como emisiones se
provocan.

Sin embargo, la metodologia de asignacion desarrollada por los Ministerios de Medio
Ambiente y de Industria, Turismo y Comercio no ha garantizado una asignacion
suficiente a todas las plantas de cogeneracion.

Dicha metodologia no ha contemplado la posibilidad de que el periodo 2000-2002 no
hubiese sido representativo del funcionamiento de la instalaciéon. La metodologia tan
solo ha contemplado que el afio 2002 no sea representativo del periodo 2000-2002 o
qgue no existan datos en dicho periodo. Consideramos que debe incluirse una
comprobaciéon previa sobre la representatividad del periodo que se toma como
referencia en futuras asignhaciones.

Un caso de planta de cogeneracion con una asignacion significativamente
insuficiente es una planta que operé en 2001 y 2002 con paradas los fines de semana.
El dato de 2002 si es representativo del funcionamiento medio en el periodo 2000-
2002, pero el periodo 2000-2002 no es representativo del funcionamiento de la
instalacion, que ha vuelto a operar de forma continua.

Otro caso de una planta de cogeneracién con una asighacion que no ha cubierto
sus necesidades se debe a incrementos de capacidad de las plantas consumidoras
del vapor producido en la planta de cogeneracion, que se habia disefiado para
poder aportar las futuras necesidades de vapor de la planta quimica asociada. Por
tanto esta planta de cogeneracion operd a baja carga en el periodo 2000-2002 y los
datos de este periodo no son representativas del funcionamiento previsto. Los
requerimientos energéticos de esta ampliacion de la capacidad de los consumidores
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de vapor quedan en el “limbo” desde el punto de vista de la asignaciéon de
derechos, pues no son reconocidos en las previsiones de funcionamiento futuro (al
basarse en la produccion histérica del periodo de referencia) ni permiten ser
consideradas como nuevo entrante (pues no se amplia la capacidad de la planta de
cogeneracion).

5.1.6. Organizacion interna para la gestién del CO:

Existe una dependencia directa entre la cantidad de emisiones de CO: y el impacto
econémico potencial que pueda tener el sistema de derechos de emision sobre
cada empresa afectada, lo que conlleva que la organizacion interna para la gestion
del CO: se haya planteado de distinta manera en funcién del potencial emisor de
cada empresa.

Las empresas con elevadas emisiones de CO: se han organizado dotandose de los
recursos necesarios para asegurar una adecuada gestion del mismo. Asimismo
cuentan en general con una mayor capacidad y prevision financiera, o que les
permite adoptar el rol de actores principales en los mercados de derechos de
emision. Un gran emisor podra flexibilizar sus opciones de compraventa, pudiendo
ampliar su cartera de derechos mediante la inversion en fondos de carbono o
acudiendo a los mecanismos flexibles de Kioto (Mecanismo de Desarrollo Limpio y
Aplicacion Conjunta). Esta situacion permite que, en este tipo de instalaciones, el CO:
adquiera rapidamente una componente eminentemente econdémica mas alla de la
componente meramente ambiental.

La situacion de la pequefia empresa afectada a este respecto dista mucho de lo
anterior. En estos casos el CO: suele percibirse como una amenaza economica,
centrandose los esfuerzos en obtener la mayor asignacidon posible. En estas
instalaciones no suele montarse una estructura para la gestion del CO, recayendo la
mayor parte de las tareas (seguimiento de emisiones, notificacion, atender la
verificacion, etc) en el responsable de medio ambiente. Es frecuente que aun no
hayan participado en el mercado, habiéndose limitado a cancelar las emisiones del
afo 2005 con los derechos asignados (tomando en caso necesario derechos
expedidos para el afio 2006). En resumen, gran parte de este tipo de empresas
precisan todavia tienen pendiente integrar adecuadamente la variable CO: |,
pudiendo llevar esto a cabo a un coste razonable mediante protocolos y
procedimientos escritos que permitan identificar tareas y responsabilidades en la
gestion del CO2 de modo que todas las areas afectadas (al menos Direccion,
Produccion, Medio Ambiente y Administraciéon/Contabilidad) puedan cubrir las tareas
mas criticas de la gestion del CO2 y minimizar asi el impacto del sistema de comercio
de derechos de emisidn sobre la actividad de la empresa.

5.1.7. Conclusiones

La experiencia adquirida en los primeros meses de funcionamiento del sistema
europeo de comercio de derechos de emision ha sido lo suficientemente valiosa
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como para identificar una serie de aspectos controvertidos y proponer las
correspondientes mejoras. No obstante, estas observaciones se centran en aspectos
técnicos concretos.

En cuanto al funcionamiento global del sistema, aun es demasiado pronto para sacar
conclusiones, aungque inicialmente parece que no ha cubierto las expectativas en
cuanto a incentivo a la limitacién de las emisiones de gases de efecto invernadero.
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5.2 LA VERIFICACION

De acuerdo con los términos establecidos en la Ley 1/2005 de 9 de marzo, por la que
se regula el régimen del comercio de derechos de emision de GEl, cada instalaciéon o
agrupacion autorizada de ellas debe presentar un informe verificado por un
organismo de verificaciéon acreditado.

El 9 de noviembre de 2005 se publicé en el BOE el Real Decreto 1315/2005 sobre
verificacion de emisiones de GEI de las instalaciones afectadas por el PNA (Anexo |)
donde se establecia que, transitoriamente para las verificaciones del ejercicio 2005,
los verificadores medioambientales EMAS estaban acreditados para realizar dichas
verificaciones.

La Asociacion Espafiola de Normalizacion y Certificacion (AENOR), como organismo
de verificacidn del Reglamento Europeo EMAS acreditado por ENAC con el niumero
E-V-0001 y por tanto acreditado para la verificacidon de emisiones de GEl, ha realizado
un esfuerzo considerable para poder prestar esta nueva modalidad de servicio
medioambiental de una manera rapida y fiable al entramado empresarial espafol.

Asi, durante la primera mitad del afio 2005 se diseiid un proceso de verificacion de
emisiones de GElI que cumpliese con los requisitos legislativos establecidos y se
llevaron a cabo las primeras experiencias piloto de verificaciéon de estas emisiones.
Durante la segunda mitad del afio 2005 y principios del afio 2006 se formd y cualifico
a 56 verificadores EMAS para realizar funciones de verificadores de emisiones de GEl y
con ellos se acometié la verificacibn de las 457 que realizaron el pedido
correspondiente.

5.2.1 Proceso de verificacion de los informes de seguimiento de emisiones

Los requisitos del proceso de verificacion se encuentran definidos en el Anexo IV del
Real Decreto Ley 5/2004 y en el anexo IV de la posterior Ley 1/2005. El alcance de la
verificacion incluye:

1. Andlisis estratégico: para obtener una visibn general de todas las
actividades y de su importancia para las emisiones.

2. Andlisis de riesgos: para saber donde se encuentran los niveles mas altos de
riesgo de error u omisién en los datos de emisiones de CO2.

3. Analisis de procesos: para comprobar la veracidad de la informacién que
se presentara en el Informe de Emisiones y su adaptacion a la realidad de
la instalacion y a los términos establecidos en la autorizaciéon administrativa
de emisiones de CO:a.

4. Validacioén del informe de emisiones de GEl: realizada en el periodo enero-
febrero de cada afio para analizar de forma completa los datos de
emisiones del afio precedente.
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5. Emisi6bn de un Dictamen de Verificacién y una Declaraciéon sobre Emisiones
de CO2

5.2.2 Resultados del ejercicio 2005-2006

Tras finalizar el plazo dado, terminados los procesos de verificacion y analizados los
resultados, se puede decir que, en cifras globales, AENOR ha realizado la verificacion
de emisiones de GEI del 47,75% (457) de las instalaciones afectadas por el PNA (957)
en 358 subexpedientes repartidos en todas las Comunidades Auténomas. Ademas, si
se considera el numero de toneladas de CO2, AENOR ha realizado la verificacion de
120954380 tm de CO: que sobre un total de 165960000 tm de CO:, constituye un
72,8% del total asignado por el PNA, lo que le ha conferido un papel principal en este
primer ejercicio de la puesta en marcha de la verificacidon de emisiones de GEl,
dentro del marco del Protocolo de Kioto.
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5.2.3 El ejercicio 2006-2007 y AENOR

Para el presente ejercicio, ademas de las instalaciones ya incluidas en el PNA, El
Ministerio de Medio Ambiente ha establecido la misma obligaciéon para los
denominados “nuevos entrantes”. Esta denominacién recoge a aquellas instalaciones
gue se relacionan en el acuerdo de Consejo de Ministros de 14 de julio de 2006.

En dicho acuerdo se incluyen un total de 270 instalaciones que o bien no tenian esta
obligacion el afio pasado o bien se les ha ampliado la actividad asignandoles unos
derechos de emision para el presente afio y el préximo

Como se ha comentado anteriormente y una vez finalizado el periodo transitorio, el
articulo 3 del Real Decreto 1315/2005 de 4 de noviembre establece que las entidades
de verificacion deben ser acreditadas por un organismo de acreditacion designado
0 aprobado por la Comunidad Auténoma correspondiente. En virtud de esto AENOR
ha sido acreditado con numero 02/VCDEO06 por la Entidad Nacional de
Acreditacion, ENAC, entidad ya designada por la Comunidad Autbnoma de Madrid,
lugar donde AENOR tiene su sede social.

Por otro lado y de acuerdo con el citado Real Decreto, AENOR ha informado a todas
las Comunidades Auténomas de dicha acreditaciéon y de su intencién de actuar
como verificadores en instalaciones en su ambito territorial durante todo el presente
periodo.
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5.3 ASPECTOS CLAVE EN EL PROCESO DE TRAMITACION DE UN PROYECTO MDL: LA
EXPERIENCIA DE GARRIGUES MEDIO AMBIENTE

La informacion del presente epigrafe se basa, entre otros, en la experiencia
acumulada en Garrigues Medio Ambiente en el Mecanismo de Desarrollo Limpio y
otros aspectos de cambio climatico. En este sentido:

o El equipo técnico y legal de Garrigues Medio Ambiente ha llevado a cabo
hasta la fecha la revisibn de una cartera total de 35 proyectos potenciaimente
elegibles segun el MDL, con diferentes tecnologias (parques edlicos, centrales
hidraulicas, desgasificacion de vertederos, plantas de biodiésel, plantas de
fabricacion de urea, centrales de cogeneracion, etc.) y lineas de base.

0 Ha prestado asistencia técnica y legal a la tramitacion y registro de proyectos
MDL que engloban reducciones de emisiones superiores a un total de 17
millones de toneladas de CO: equivalente, con diferentes metodologias de
linea de base y en 5 paises de Latinoameérica.

0 Ha prestado asistencia técnica en el primer proyecto MDL de gran escala
registrado desde Espafa, la central hidroeléctrica de “lLas Vacas”
(17/12/20051.)

o Al final del presente epigrafe se recogen los servicios ofrecidos en materia de
cambio climéatico y comercio de derechos de emision.

El Mecanismo de Desarrollo Limpio (en adelante, MDL) es el Mecanismo de
Flexibilidad del Protocolo de Kioto que mas auge ha tenido en los Ultimos afios2 como
consecuencia de varios factores, entre ellos, el mayor grado de desarrollo normativo,
especialmente en los aspectos procedimentales, llevado a cabo por parte de
Naciones Unidas y el interés de las empresas europeas en la obtencién de titulos de
carbono (Reducciones Certificadas de Emisiones o RCE) para su utilizacion de cara al
cumplimiento de las obligaciones establecidas dentro del Sistema Europeo de
Comercio de Derechos de Emision.

La progresion que ha experimentado el MDL se refleja tanto en el crecimiento del
numero de proyectos ya registrados (mas de 400 seguin datos de noviembre de 2006)
como de los RCEs previstos para dichos proyectos (mas de 680.000.000, Unicamente
para proyectos registrados y en el horizonte del afio 2012; méas de 1.500 millones si se
consideran todos los proyectos en el pipeline). En las figuras adjuntas se muestran las
previsiones de generacion de RCE en los proximos afos, desglosados por tipos de
proyecto, asi como los avances registrados en los ultimos meses.

1 http://cdm.unfccc.int/Projects/DB/AENOR1128357062.28/view.html

2 Recientemente, a partir del pasado 25-26 de octubre con la reunién del Comité de Supervisién del Mecanismo de
Aplicacién Conjunta, éste ha tomado impulso con el lanzamiento del proceso de verificacion y la puesta a
disposicion publica de los primeros 5 proyectos.
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Previsiones de generacion de RCE de proyectos MDL. Fuente: UNFCCC y elaboracién propia.

Fuente: Mitsubishi Research Institute. Abril 2006.

Con todo, a pesar de la muy favorable evolucidn de estos proyectos, la tramitacion
de los mismos ha demostrado estar sujeta a diferentes condicionantes y dificultades.
El conocimiento y, fundamentalmente, la experiencia técnica o ingenieril, econdmica
y de desarrollo normativo de Naciones Unidas son fundamentales para garantizar que
un MDL pueda estar registrado y generando RCE con suficiente agilidad.

La tramitacion de un proyecto como calificable dentro del Mecanismo de Desarrollo
Limpio del Protocolo de Kioto se lleva a cabo a través de una serie de fases, citadas a
continuacion:

1) Planificacion

2) Elaboracion del Documento de Disefio de Proyecto
3) Aprobacion de las Partes

4) Validacioén

5) Registro

6) Verificacion, certificacion y expedicion de RCE

7) Distribucion de RCE

El proceso de tramitacion desde el andlisis de la cartera de un conjunto de proyectos
hasta el registro de uno de ellos puede durar entre 8 y 15 meses, dependiendo de
multiples factores tales como el tipo de proyecto, pais anfitrion y recursos internos del
promotor, entre otros. Para determinados proyectos para los que se dispone de mas
experiencia global acumulada, dicha tramitacién puede ser sustancialmente mas
agil.

En todo caso, el tiempo efectivo de tramitacion del proyecto no debe prolongarse
excesivamente por lo que es conveniente realizar una adecuada planificacion al
comienzo de los trabajos. En este sentido, la implicacién directa del promotor del
proyecto, responsable de numerosos aspectos relevantes tales como la recopilaciéon
y actualizacion de la informacioén, tramitacién en plazo de licencias ambientales
requeridas y contratacion de la Entidad Operacional Desighada (en adelante, EOD),
por citar algunos, es absolutamente esencial. En otras tantas ocasiones, determinadas
incertidumbres generadas por terceros en el proceso son las responsables de retrasos
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en el mismo. Tal es el caso de la indisponibilidad de datos oficiales de la linea de base
de generacion eléctrica (p.ej: Brasil) o la regulacién nacional para la aplicacion de
un royalty fee sobre la generacidon de RCE (p.ej: China).

A continuacién se recogen, para cada una de las fases citadas, los principales
aspectos a tener en cuenta en la tramitacion del proyecto.
5.3.1 Planificacién del Proyecto MDL

En la etapa inicial es fundamental, en primer lugar, la realizacion de un analisis de
viabilidad o estudio de prefactibiidad que permita determinar si un proyecto podra
ser registrado como MDL con suficientemente razonabilidad. Dicho estudio permitira
enfocar igualmente muchos de los aspectos necesarios posteriormente para la
elaboracion del Documento de Disefio de Proyecto (en adelante, DDP):
categorizacion del proyecto en escala, metodologia de linea de base aplicable,
estimacion preliminar de RCE, etc.

En el ambito financiero de la planificacion, aunque los beneficios asociados a la
obtencién de RCE de un MDL son sustanciosos, también es importante preveer los
costes de transaccion (estudio prefactibiidad + disefio + validacion+ registro +
monitorizacion + verificacidn/certificacion + elaboracidon y negociaciéon de contratos
de compra-venta). Dichos costes son sufragados directamente en algunos casos Y,
en otros, mediante el pago en especie, es decir, en un porcentaje de las RCE a
generar por el proyecto.

Asimismo, es capital identificar los principales riesgos a los que se enfrentara el
proyecto desde el punto de vista de posible tramitacion del mismo como MDL. En
este sentido son especialmente relevantes los aspectos ligados a la adicionalidad, su
contribucién al desarrollo sostenible y la propia cuantificacién estimativa de los RCE a
generar por el proyecto. También es relevante el grado de desarrollo del MDL en el
pais anfitribn, tanto en materia de constitucion de la Autoridad Nacional Designada
(en adelante, AND) correspondiente como del establecimiento de regulaciones
especificas con implicaciones sobre el proceso. En este sentido es de sefalar la
circunstancia particular de paises como China, Nueva Zelanda o Egipto.

En el caso de proyectos que ya estén en funcionamiento es necesario igualmente
analizar las limitaciones temporales en materia de obtencién de créditos retroactivos,
debiendo haber comenzado el proyecto entre el 1 de enero de 2000 y el 18 de
noviembre de 2004, y entregando la solicitud de registro antes del 31 enero de 20073.

Por tanto, en la presente fase son especialmente importantes los siguientes aspectos:

o Categorizacion del proyecto dentro del esquema MDL: pequefia o gran
escala, forestacion y reforestacion.

e Cumplimiento de requisitos de elegilibiidad del proyecto como MDL:
adicionalidad y contribucién al desarrollo sostenible.

% Extension desde septiembre de 2006.
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¢ Situacién actual de la metodologia de linea de base y monitorizacion que
seria. de aplicacibn al proyecto en cuestion: disponibiidad de
metodologias aprobadas y de datos de linea de base (especialmente los
correspondientes a la generacion eléctrica nacional).

¢ RCE esperables por el proyecto, con la mejor estimacién posible.

o Novedades especificas sobre el tipo de proyecto considerado que
puedan derivar en dificultades a su tramitacién (ej: HCFCs).
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5.3.2 Elaboracién del documento de disefio de Proyecto

El Documento de Disefio de Proyecto es la piedra angular del proyecto. De su
calidad dependera su aceptacion por parte de las Partes implicadas, asi como por la
Junta Ejecutiva de Naciones Unidas.

Dicho documento debe cumplimentarse en base al formulario y directrices
establecidas por Naciones Unidas, las cuales son dinamicas y cambiantes. Asi, a
modo de ejemplo, el formulario de DDP ha sido recientemente renovado?,
exigiéndose una estructuracion diferente asi como informacion adicional a la del
formulario anterior.

Los tiempos para la aprobacion de una metodologia son bastante sustanciosos (ver
figura adjunta). Solamente en algunos casos es condicién indispensable la
elaboracion y tramitacion de la misma para poder validar y registrar un proyecto
como MDL, en particular, en aquellos proyectos cuyo calculo de reducciones de
emisiones no quedan cubiertos por las metodologias ya aprobadas.
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Por otra parte, la seleccion del periodo de crédito es un aspecto relevante, por
cuanto implica tomar una decisidén sobre el riesgo asumido en la generacion de RCE.
Asi, tomando como periodo los 10 afios como plazo fijo, el proyecto renuncia a la
doble posible renovacion hasta los 21 afos. Dichas renovaciones podran conducir (o
no) a la obtencién de mayor numero de RCE en funcién de (a) la evolucion de la
linea de base y (b) la propia validez y aplicabilidad de la misma.

Por tanto, en la presente fase son especialmente importantes los siguientes aspectos:
e Recopilaciéon agil y completa de la informacion requerida para la
elaboracion del DDP.
e Seleccion del periodo de crédito: 10 afios (fijo) o 21 (7 afos iniciales + 2
renovaciones, sujetas a revision).

* Julio 2006.
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¢ |dentificacion de posibles vacios de informacién sobre las diferentes
facetas del proyecto o situacién sectorial existente a efectos de calculo
de la linea de base (fundamentalmente en proyectos de generacion de
energia eléctrica).

¢ Disponibilidad de metodologia aprobada o tramitacién de la misma con
solidez y agilidad de cara a su aplicacién al proyecto.

e Seguimiento de los requisitos y/o modificaciones llevadas a cabo por
Naciones Unidas en materia de DDP o metodologias (algunas de ellas han
sido blogueadas durante un cierto periodo con motivo de su revision; tal
ha sido el caso de la aplicable a la digestiéon anaerobia de purines).

5.3.3 Aprobacion de las Partes

La aprobacién de las Partes inversora (en su caso) y anfitrion se lleva a cabo por los
organismos que realizan las funciones de Autoridad Nacional Designada, conforme a
los requerimientos de la Decision 17/CP.7. Los procesos de aprobacion por parte de
las ANDs de origen y destino son similares aunque presentan variaciones que es
preciso conocer. Es de sefialar que la documentacion exigida varia sustancialmente
segun el caso. Asi, paises como Brasil exigen la presentacion de un DDP ya validado,
mientras que otras AND establecen requisitos mas laxos.

En algunos casos, la AND podria no estar constituida o estar en una fase primigenia
de desarrollo (ver estadisticas en la figura adjunta). En la figura adjunta se muestra la
situacion actual de las Partes del Protocolo de Kioto en base a la constitucion de su
AND asi como de los proyectos que registrados para los cuales hayan otorgado
aprobacion.
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Partes Anexo | Partes no Anexo |- Partes no Anexo | - Partes no Anexo | - Partes no Anexo | -
Africa Asiay Pacifico América Latina y otras
Caribe

@ Partes firmantes Protocolo Kioto
B Partes firmantes Protocolo Kioto con AND
O Partes firmantes Protocolo con AND y proyectos registrados

Datos de constitucién de AND en paises Anexo |y no Anexo I. 20/11/2006. Fuente: CMCCNU.

En el ambito de la sostenibilidad también existen diferencias, fundamentalmente en
cuanto a los criterios o baremos aplicados. No todos los paises han definido hasta la
fecha sus respectivos indicadores de desarollo sostenible, aunque bien es cierto que
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aquellos proyectos de mayor envergadura éstos vienen indirectamente determinados
por los propios requerimientos del proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental en la
denominacioén del pais correspondiente (p.ej: Manifestacion de Impacto Ambiental,
en el caso de Méjico).

Por otra parte, determinados proyectos tales como los de generacidon hidraulica de
mas de 20 MW estan sujetos a condicionantes adicionales de sostenibilidad. Estos
vienen marcados por la Comision Mundial de Represas, siendo bastante dispar la
manera en que los diferentes paises Anexo | estan aplicando las mismas sobre la base
del extenso documento de directrices publicado por dicha Comisién a tal efecto.

Por tanto, en la presente fase son especialmente importantes los siguientes aspectos:

e Conocimiento de las particularidades de Ila AND anfitriona
correspondiente: diferencias existentes entre paises a efectos de solicitud y
obtencién de las cartas de no objecidén y aprobacion.

e Determinacion de criterios o indicadores de contribucion al desarrollo
sostenible del proyecto.

e Conocimiento y aplicaciéon de los formularios exigidos para la tramitacion
de las cartas de no objeciéon y aprobacion.

e Conocimiento de las particularidades impuestas en determinados paises
en materia de fiscalizacion de RCE (China, Egipto, etc.).

e Conocimiento de las particularidades impuestas en determinados paises
en cuanto a la entrega de informacién (p.ej: China y presentacién de
precio CER/ERPA correspondiente).

5.3.4 Validacion

La validacidon es una fase esencial, representando su finalizacion el primer gran hito
del ciclo MDL.

Se deberéa trabajar con una Entidad Operacional Designada (en adelante, EOD) o
validador acreditado® por el Panel de Acreditacion de Naciones Unidas para el
sector correspondiente (p.ej: sector 1 “Energy industries (renewable-/non-renewable
sources)” para un parque eolico). También es posible trabajar con un validador no
acreditado pero que realice la tramitacion de su solicitud de acreditaciébn con la
validacién del propio proyecto en cuestion.

Para una validacion mas coémoda es indispensable una agil, ordenada y exhaustiva
recopilacion de la informacién en el proceso elaboracién y cumplimentacion del
DDP. Este aspecto es especialmente relevante por cuanto muchos proyectos son
tramitados como MDL cuando se encuentran todavia en fase de desarrollo, por lo
que los cambios en los mismos son frecuentes. Asi, un parque edlico en promocion
puede ver como alguno de sus aerogeneradores es retirado de la configuracion
inicialmente establecida por motivos de impacto ambiental o de ubicacién cercana

® Validadores acreditados por sectores: http:/cdm.unfccc.int/DOE/scopes.html
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de otros parques. Esto afectaria a la potencia instalada y produccién prevista y, por
tanto, a los RCE obtenibles. De igual forma, retrasos en el proyecto pueden requerir
del avance en el tiempo del periodo de crédito inicialmente seleccionado. Todos
estos aspectos son muy relevantes de cara a una validacion solida y agil.

Durante el proceso de validacion es frecuente la aparicion de necesidades de
clarificacion (Clarification Requests - CL) asi como de correccidén (Corrective Action
Requests — CAR), que deberan resolverse por el promotor del proyecto en el
transcurso del proceso. Algunos ejemplos frecuentes se muestran a continuacion:

e CAR: la fecha de comienzo del proyecto o del periodo de crédito debe
ser revisada conforme a la modificacion de los hitos del mismo; necesidad
de actualizacion de datos estadisticos para el calculo de la linea de base
de generacion eléctrica conforme a informacidon mas reciente disponible;
presentacion de las cartas de aprobacion de las Partes implicadas;
justificacion de valores de parametros clave en la obtenciéon de las RCE
del proyecto (p.ej; ratio de evaporacién por unidad de combustible
empleado).

e CL: justificacion de por qué no es de aplicacion alguno de los pasos de la
herramienta de adicionalidad (p.ej: paso 0); justificacion de datos que
deriven directamente en la generacion de las RCE del proyecto (p.ej:
produccién o factor de carga en un parque edlico); justificacion de que la
tecnologia es pionera en el pais correspondiente caso de utilizar esta
informaciéon para el andlisis de barreras en cuanto a la adicionalidad;
aportacion de justificacion a los datos para el calculo de los margenes de
operacién y de construccién en el calculo de la linea de base, o del
analisis de barreras econdmicas en cuanto a su adicionalidad.

Por tanto, en la presente fase son especialmente importantes los siguientes aspectos:
¢ Disponibilidad e inventario de la documentacion soporte con la que avalar

los datos incluidos en el DDP.

Coordinacion con los responsables de las visitas de campo para la

comprobacion de parametros clave.

Comunicacion ininterrumpida con el equipo de validaciéon para la

resolucion de dudas.

e Respuesta eficaz y rapida de las clarificaciones y acciones correctoras
exigidas en el proceso de validacion.

5.3.5 Registro

En el proceso de registro intervienen tanto la EOD como el Secretariado de la
Convencion Marco y la Junta Ejecutiva. A fecha de 20 noviembre de 2006 se han
registrado un total de 409 proyectos, habiendo experimentado un crecimiento muy
sustancial desde el pasado mes de junio, momento en el cual el nUmero era de 148.

Para el registro el Secretariado ha habilitado una herramienta basada en la web para
la remision de la informacién necesaria, a saber, el formulario de registro (CDM
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project activity registration and validation report form - T-CDM-REG), la aprobacién
escrita de la Parte anfitriona y un documento explicativo de cémo se han tenido en
cuenta los comentarios recibidos al DDP en la fase de informacion publica. Tras dicha
remision, la EOD recibe un numero de referencia en base al cual se identificara la
transferencia bancaria para el pago de la tasa. Una vez realizada la misma, se vuelve
a utilizar la aplicacion web para enviar el justificante de pago.

El esquema de calculo de la citada tasa ha sido modificado desde el comienzo de su
aplicacion. La forma de calculo, aprobada en la MOP 1 de Montreal, se detalla a
continuacion:

0,10 US $ por CER para las primeras 15.000 t-COze anuales.

0,20 US $ por CER para cantidades que excedan de 15.000 t-
CO:ze anuales.

Proyectos con reduccién de emisiones anuales menores de
15.000 t-CO2e no pagaran comision de registro.

La maxima comisidn de registro que pagara un proyecto sera de
350.000 US $.

En caso de no conseguirse el registro del proyecto se devolvera
toda cantidad superior a 30.000 US $.

O 0O 0 OO

Los tiempos actuales de registro desde que se recibe la solicitud deben estar por
debajo de las 8 semanas, dependiendo de diversos factores, entre ellos, la casuistica
de que bien la Junta Ejecutiva (3 miembros) o una Parte involucrada en el proyecto
solicite una revision. En el caso de aquellos pocos proyectos que son rechazados, los
tiempos se pueden alargar mas de 5 meses (ej: caso de los parques edlicos en India
rechazados en julio de 2006).

Por tanto, en la presente fase son especialmente importantes |os siguientes aspectos:

e Cumplimentacion rigurosa de los formularios exigidos.

e Presentacion de la documentacion necesaria.

¢ Planificacion adecuada de los tiempos la inclusidon del periodo de crédito
en el DDP que evite el riesgo de pérdida de RCE en casos de acumularse
retrasos en la validacion y registro. Generalmente puede considerarse una
cifra adecuada un minimo de 16 semanas desde que empieza la
validacién hasta el comienzo del periodo de crédito recogido en el DDP.

5.3.6  Verificacion, certificacion y expedicion de RCE

Nuevamente en esta fase del ciclo intervienen tanto la EOD como el Secretariado de
la Convencién Marco y la Junta Ejecutiva. En el caso de proyectos de gran escala, la
EOD no podra ser la misma que la interviniente en la fase de validacion.

El coordinador del proyecto debe remitir a la EOD el informe de monitorizacion
correspondiente al periodo de reducciones contabilizadas. En este sentido es de
seflalar que dichos periodos no tienen por qué coincidir con afios naturales. La EOD
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hace publico dichos informes a través de la web oficial de Naciones Unidas
especificando el periodo de monitorizacién. Posteriormente emite un informe de
verificacion y certificacion sobre las reducciones de emisiones efectivamente
conseguidas por el proyecto, asi como las clarificaciones y acciones correctivas
llevadas a cabo. Nuevamente, dicho informe es enviado al Secretariado mediante la
utilizacion de una herramienta web habilitada a tal efecto.

La Junta Ejecutiva, a través del Administrador del Registro MDL, es la responsable de
la expedicion de RCE. A fecha de noviembre de 2006 se han expedido un total de
18.813.693 RCE, equivalentes a un 2,7 % del potencial total correspondiente a
proyectos registrados. Por tanto, la expedicion esta todavia en una fase primigenia y
depende, obviamente, del grado de evolucidon de proyectos registrados y sus fechas
efectivas de operacion y ulterior generacion de reducciones de emisiones de gases
de efecto invernadero.

Un MDL puede encontrarse con dificultades en la fase de expedicion de RCE. Tal es el
caso del vertedero de Bandeirantes del cual para el cual se rechazé inicialmente
dicha expedicidén. Es de sefialar que recientemente se ha propuesto la posibilidad de
gue la denegacioén pudiera haber sido incorrecta, estando por tanto sujeta a una
nueva revision.

Ademas, el proceso de expedicibn de RCE esta todavia sujeto a incertidumbres
significativas en cuanto a la posterior uso de los mismos, siendo la primera de ellas la
disponibilidad del International Transaction Log (ITL) para abril de 2007, con tiempo
para la utilizacibn de los titulos en el cumplimiento de las obligaciones
correspondientes de cada uno de los participantes (p.ej: dentro del European Union
Emission Trading Scheme o EU ETS).

Por tanto, en la presente fase son especialmente importantes los siguientes aspectos:

e Aplicacion rigurosa de la metodologia establecida en el DDP para la
elaboracién del informe de monitorizacién correspondiente. En este
sentido es preciso destacar la importancia de la completitud, claridad y
simplicidad en la presentacion de los datos.

e Resoluciéon de clarificaciones y acciones correctoras ante los informes de
verificacion de los validadores.

e Seguimiento de los avances del ITL a efectos de la planificacion de la
utilizacion o transacciones de las RCE de los proyectos.

5.3.7 Distribucioén

La distribucion de los RCE se basa en el redireccionamiento de los mismos a cuentas
de participantes de proyecto, en base a la expedicidn inicial que realiza la Junta
Ejecutiva a la cuenta de transicion. En este sentido es de seflalar que actualmente
existen varias incertidumbres en relacién con las posibles transacciones de RCE entre
cuentas, tales como las que se podrian llevar a cabo desde la entrada en

Capitulo 5.3 redactado por Ernesto Lluch Moreno perteneciente a
Garrigues Medio Ambiente 5-22



CONAMA

CongresoMacienaldeMedioAmbiente

funcionamiento del ITL entre cuentas de los registros nacionales de diferentes paises
Anexo |.

En otro ambito, la distribucién originaria de RCE se articula en primer lugar mediante
un acuerdo de distribucion suscrito entre los distintos participantes en el proyecto,
para el caso de pluralidad de beneficiarios. Los contrato s de compra-venta o ERPA
(Emission Reduction Purchase Agreement) regulan la cesidbn onerosa del derecho
originario a la RCE en favor de otros participantes naturales o participantes cuya
constancia en el DDP venga Unicamente motivada por el hecho de ser adquirentes
de RCE externos al proyecto. En consecuencia, en funcién de los casos el ERPA
puede o bien subsumir y sustituir al propio acuerdo de distribucidon o bien convivir con
éste. Cualquier transaccion posterior a la expedicidn de las RCE, una vez eliminados
los riesgos inherentes a su ciclo de generacion, no seria ya objeto de ERPA, sino que
se someteria a condiciones similares a las aplicables a la transmisibn de derechos de
emision ordinarios.

Uno de los muchos aspectos regulados en el ERPA es el precio de las reducciones.
Este depende, entre otros, del grado de desarrollo del proyecto dentro del ciclo asi
como del riesgo de no entrega asumido. Asi, el precio de la reduccién en un
proyecto para el cual el comprador asume dicho riesgo puede estar entre los 2 y los
8 €/tonelada-CO:2e, mientras que en el caso que sea el vendedor quien asuma el
mismo estaria entre los 7 y 11 €/tonelada-COqe. Por otra parte, para RCE ya
expedidos es usual ver precios entre 10 y 13 €/t-COze. También es frecuente ver en
estos contratos con entrega futura o forwards la indexacion del precio al del derecho
europeo (European Union Allowance o EUA)

Por tanto, para la elaboracidon y negociaciéon de este tipo de contratos es
fundamental la combinacién del conocimiento técnico y juridico para la deteccién
de los riesgos técnicos y procedimentales de que el proyecto en cuestion no sea
capaz de generar las reducciones de emisiones contempladas en el DDP o de que
exista cualquier otro problema relacionado con la expedicibn o la correcta
atribucion de las RCE generadas , materializando juridicamente dichos riesgos en las
clausulas contractuales correspondientes.

Por tanto, en la presente fase son especialmente importantes los siguientes aspectos:
¢ Planificaciéon de la elaboracidén y negociacion de la estructura contractual
de distribucién o enajenacidén de RCE con suficiente tiempo de antelacion.

e Establecimiento de instrucciones y procedimientos claros en relacion con
la transferencia de las RCE a las distintas cuentas beneficiarias.

e Establecimiento previo de la estructura fiscal necesaria para el maximo
aprovechamiento econdmico de los titulos. Este aspecto puede y debe
avanzarse con anterioridad a la propia distribuciéon de RCE.

o Disponibiidad de una adecuada estructura de cuentas para la
distribuciéon de RCE entre los diferentes participantes del proyecto o
intervinientes en la operacion.
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SOSTERIBLE
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6.1 EL SECTOR ELECTRICO
6.1.1 Experienciay reflexiones de UNION FENOSA
6.1.1.1 El Comercio de emisiones

El comercio de COg, la liberalizacion de los mercados energéticos y una legislacion
cada vez mas compleja, son algunos de los desafios con los que nos encontramos las
empresas energéticas hoy en dia. Concretamente el comercio de derechos de
emision altera el entorno competitivo y es importante tomar en consideracion los
nuevos mercados de CO: en las estrategias corporativas.

La gestion de los derechos de emisidn tiene un caracter multidisciplinar, que afecta a
diversas areas de la compafia y se integra en la gestion global de activos de la
cartera de generacion. La estrategia de operacion en el mercado de emisiones sigue
las directrices generales de la empresa en términos de riesgo y rentabilidad.

UNION FENOSA cree que el comercio de emisiones es una herramienta eficaz para
lograr los objetivos de reduccién de gases de efecto invernadero en el periodo 2008-
2012.

Los instrumentos basados en el mercado aseguran la conformidad con los objetivos
de la politica al coste mas bajo. También ofrecen la trayectoria mas rentable hacia
una economia con poco carbono. Por lo tanto, los mecanismos de flexibilidad de
Kioto, es decir, el Comercio de Emisiones, Aplicacidn Conjunta y el Mecanismo de
Desarrollo Limpio deben ser las herramientas preferidas para alcanzar reducciones de
las emisiones por todo el mundo.

» Utilizacion del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL)

El MDL presenta el doble objetivo de ayudar a los paises en desarrollo en la
consecucion de su desarrollo sostenible mediante la implantacién en su
territorio de proyectos que tengan por resultado reducciones certificadas de
emisiones de gases de efecto invernadero y, por otra parte, ayudar a los paises
desarrollados mediante la utilizaciobn de las citadas emisiones en el
cumplimiento de sus compromisos cuantificados de limitacién y reduccion de
emisiones.

UNION FENOSA apuesta por la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero en los paises en vias de desarrollo a través de los mecanismos de
flexibilidad. Fue la primera empresa espafola que logré registrar ante la
Comision Ejecutiva un proyecto MDL, el proyecto de la central hidroeléctrica
de "Los Algarrobos" situada en Panama. El proyecto permitira obtener una
produccion de electricidad garantizada de forma eficiente, con el minimo
impacto ambiental y se evitara la emision de 37.000 t CO2/afio.
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UNION FENOSA ha conseguido registrar otros dos proyectos de Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL) ante la Comisidn Ejecutiva de las Naciones Unidas para
el Cambio Climatico: "La rehabilitacion y ampliacidn de la central hidraulica de
Macho de Monte” y "La rehabilitacion y ampliaciéon de la central hidraulica de
Dolega”, ambos localizados en Panama.

La estrategia de UNION FENOSA se basa en el desarrollo de proyectos propios
en paises donde esta presente la empresa, como son Panama, Costa Rica,
México, Colombia, y Guatemala y la identificacion y andlisis de oportunidades
en otros paises. Valora todas las posibles vias de adquisicion de Reducciones
Certificadas de Emisiones (RCEs) y de Unidades de Reduccidn de Emisiones
(UREs) desde el desarrollo de proyectos propios hasta la compra directa a
terceros, incluyendo la participaciéon en Fondos de Carbono o la financiaciéon
parcial de proyectos ajenos.

De hecho ya ha confirmado su incorporacion en el Fondo Espafiol de Carbono
con una aportacioéon de 7.187.500 EUR, lo que significa una adquisicién en torno
a 14 milones de Reducciones Certificadas de Emisiones (RCEs) y es
participante en los proyectos citados de Los Algarrobos, Macho de Monte y
Dolega que supondran 300.000 RCEs.

La utilizacion de estos mecanismos sera principalmente para el periodo 2008-2012 y
en menor medida para el periodo 2005-2007. El volumen de RCEs / UREs que adquirira
depende esencialmente de dos factores:

- El primero el desequilibrio que pueda producirse entre el Plan Nacional de
Asignacion 2008-2012 y las emisiones contempladas en los Planes de
Produccion.

- Elsegundo es la diferencia que pueda producirse entre el precio de los
RCEs / UREs y los derechos emitidos por los estados miembros de la Unidn
Europea (EUAS). En tanto que los primeros tendran que pasar por un
proceso de autorizacién para su utilizacion en el cumplimiento de los limites
establecidos que no sufrirAn los EUAs, son productos de mayor riesgo.

» Experiencias del comercio de emisiones

Mas de la mitad de las instalaciones espafiolas en el comercio de emisiones
tuvieron superdvit en 2005. Concretamente, 441 instalaciones de las afectadas
por el régimen de comercio de derechos de emisidn tuvieron un superavit total
de 16.605.417 toneladas, valorable en 303 millones de euros.

Sectorialmente, los datos apuntan a una sobreasignacion notable para ese afio
destinada a los ciclos combinados (con una cobertura del 125,1% de la
asighacion de 2005 sobre las emisiones del mismo afo), a la industria de azulejos y
baldosas (con una cobertura del 113,3%), la industria de la cal (119,1%), cemento
(101,6%), fritas (118,3%), pasta y papel (111,8%), siderurgia (105,4%), tejas y ladrillos
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(117,1%), vidrio (113%) y otras combustiones —-entre las que se encuentran las
cogeneraciones- (112,9%). Como dato adicional es necesario sefialar que los tres
sectores mas perjudicados respecto a su cobertura fueron la generacion de fuel
(cobertura del 25,4%), la generacibn de carbéon (81,7%) y la generacion
extrapeninsular (95,8%). El sector eléctrico ha tenido un déficit de derechos de
emision de 14,99 millones de toneladas de CO. y UNION FENOSA 3,37 millones.
Este dato muestra claramente que, sobre datos verificados, los objetivos de
reduccion estaban repartidos a una minoria coincidente con el sector eléctrico,
creando claros “ganadores” y “perdedores”.

El comercio de emisiones ha estado marcado por la volatilidad de los precios.
Cabe destacar la influencia directa de los datos de emisiones reales de los
Estados miembros en la caida del precio del derecho de emisién, desde los 26,95
€/EUA como precio de cierre del 25 de abril hasta los 13,60 €/EUA el 28 de abril de
2006, coincidiendo con la publicaciéon de los informes de emisiones de Holanda,
Republica Checa y Francia.

Si una de las premisas basicas para la supervivencia del mercado se basa en la
escasez, este principio basico se ha quebrado como quedd finalimente
certificado con las cifras publicadas por la Comisién Europea: a 15 de mayo de
2006, y tomando como referencia los datos de 21 de los 25 Estados miembro de la
Union Europea -excluyendo, ademas, las cifras de nuevos entrantes-, las emisiones
verificadas arrojaban un superavit sobre lo asignado de 63,6 millones de
toneladas.

Por otro lado, la introduccién del comercio de emisiones ha supuesto un
incremento de los precios de la electricidad en toda Europa, la adquisicion de
derechos de emisibn ha tenido su repercusidn en los precios mayoristas de la
electricidad. Los derechos de CO2 son un coste relevante para la confeccion de
las ofertas de los generadores al mercado mayorista, este coste es el valor del
CO:del mercado y es independiente de la cantidad asignada gratuitamente, ya
qgue el generador que tiene déficit de CO2 tiene un coste real y el que tiene
superavit tiene un coste de oportunidad.

El funcionamiento del mercado ordena las ofertas de los generadores en funciéon
del precio, y se fija el precio del sistema con el maximo de las ofertas casadas
para cubrir la demanda. Al internalizar los costes del CO: el precio del sistema
sube, beneficiando a las instalaciones menos emisoras de CO2, como la nucleatr,
hidraulica y edlica, que ven aumentados sus ingresos sin incurrir en costes por
CO..

En la coyuntura actual de precios de combustibles, el precio umbral de los
derechos de emisibn que desplazaria las centrales de carbdén por los ciclos
combinados de gas esta aproximadamente entre 35 y 40 euros por tonelada de
CO..
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Al no haberse dado estos precios en el mercado de emisiones europeo durante el
afno 2005 y lo que llevamos de 2006, las reducciones de emisiones en el sector
eléctrico por cambio de combustible carbdén a gas no han sido significativas.

El precio del CO: tendria que subir sustancialmente para provocar este cambio
en la orden de mérito, o bajar mucho el precio del gas en relacion con los precios
del carbén. La prevision de la mayoria de los paises de la Unién Europea para el
primer periodo de compromiso del Protocolo de Kioto 2008-2012 es que no se
sobrepase ese precio umbral, por lo que la influencia del precio del CO: provoca
y seguira provocando un aumento del precio del kilovatio-hora sin producirse una
reduccién en las emisiones del sector por cambio de preferencia entre las
tecnologias. Este aumento de coste junto al mayor coste de los combustibles ha
provocado un déficit tarifario, es decir, la tarifa no ha llegado a cubrir los costes
asociados a la generacion y distribucion de electricidad.

6.1.1.2 Estrategia ante el cambio climatico

El cambio climatico es un problema global que requiere soluciones globales. La
solucidén necesita la solidaridad global y acuerdos entre los paises desarrollados y los
de rapido crecimiento que influyen e influiran decisivamente en las emisiones de
gases de efecto invernadero. La UE no podra ganar la batalla contra el cambio
climatico ella sola. En la actualidad, su cuota de emisiones de gases invernadero es
del 14%, pero se prevé que descienda a un 8% antes de 2010.

Todos los paises industrializados deben adquirir metas convenidas para la reducciéon
de las emisiones de GEl, esto es imprescindible por razones ambientales y de
competitividad. Los paises en vias de desarrollo deben también contribuir para
reducir emisiones, dependiendo de su nivel de emisiones y su desarrollo econémico.

UNION FENOSA reconoce y comparte las preocupaciones que los gobiernos y el
publico tienen sobre cambio del clima y cree que la accidén preventiva esta
justificada por lo que ya ha fijado unos objetivos de reduccion de emisiones de gases
de efecto invernadero y ha desarrollado un sistema de inventario, control y
verificacion de emisiones que esta integrado en nuestras decisiones econémicas y de
negocio.

UNION FENOSA se alinea con el objetivo de la Unibn Europea de limitar el cambio
climatico y sus costes y efectos negativos para la sociedad y el medio ambiente a
través del ahorro y la eficiencia energética. De acuerdo con el primer indice de
Eficiencia Energética en las Pymes que realizd UNION FENOSA, ademas de identificar
una posibilidad de ahorro en el consumo energético de hasta el 20%, se conseguiria
también un ahorro del 22% de la reduccién de emisiones de CO2 que tiene
asignadas Espafa para cumplir el protocolo de Kioto.

También creemos que las decisiones de las instituciones nacionales, europeas y
mundiales en materia de cambio climatico deben valorarse con un balance
equilibrado entre los vectores sociales, ambientales y econémicos. Por ello la
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estrategia y politica de UNION FENOSA en materia energética es consistente con los
objetivos de seguridad de suministro, competitividad y sostenibilidad ambiental.

» Objetivos

La Estrategia de Unidn Fenosa tiene como objetivo dar respuesta a las
necesidades detectadas en materia de cambio climatico y gestion de
emisiones de gases de efecto invernadero, en concreto:

X3

%

Reducir en el afio 2010 un 5% las emisiones de las centrales térmicas de
carbén con respecto a 1990

% Reducir en el afio 2010 un 20% las emisiones especificas con respecto a
1990

« Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en paises en vias de
desarrollo en una cantidad equivalente al 7% de las emisiones de UNION
FENOSA en 1990

Las lineas de actuacion mas importantes para lograr estos objetivos son:

v" Actuaciones de mejora del rendimiento de centrales térmicas e
hidroeléctricas en operacion.

Desarroll de tecnologias que produzcan las menores emisiones, con la
puesta en marcha de 3600 MW de ciclos combinado de gas hasta 2007.

Fomento de las energias renovables, multiplicando por mas de tres la
potencia instalada en cinco afos.

Desarrollo de proyectos de Mecanismos de Desarrollo Limpio e
Implantacion Conjunta y Fondos de Carbono.

Fomento de proyectos de investigacion y desarrollo .

AN NI NN

Programas de Gestion de la Demanda, Ahorro y Eficiencia Energética.

» Actuaciones

En la linea de ahorro energético, UNION FENOSA ha acometido el Proyecto
Fausto para el cambio de combustible -por uno de mayor calidad
medioambiental y mayor poder calorifico- que va a permitir una mayor
produccidén de energia con la misma cantidad de materia prima en la Central
Térmica de Meirama. Este cambio prevé una reduccioén del 50 por 100 de los
residuos generados, un 24 % de las emisiones de CO2, un 74 por 100 de las de
SO2 y un 50% de las emisiones a la atmosfera de NOx.

UNION FENOSA ha apostado por las mejores tecnologias disponibles y por el
gas natural como el combustible del futuro. En el afio 2004 han entrado en
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operacion dos unidades de ciclo combinado en Campo de Gibraltar (al 50%
con CEPSA) y un grupo en Palos (Huelva) y durante el afio 2005 han entrado en
operacion otros dos grupos en Palos, y en 2006 ya ha entrado en operacion el
ciclo combinado de Aceca, lo que hace un total de 2000 MW en operacion
de los 3600 MW planificados para 2007.

Cabe destacar el mayor esfuerzo porcentual de incorporar gas natural al
negocio energético frente a otras empresas eléctricas espafiolas. Ademas,
UNION FENOSA consciente del gas como energia de futuro, ha entrado con
decisidbn y con una estrategia muy diferenciada de sus competidores, en toda
la cadena del gas natural. UNION FENOSA gas a través de sus empresas ha
construido una planta de licuefaccién en Egipto, tiene contratados dos buques
metaneros de unos 140.000 m3 cada uno y participa en un 42,5% en la Planta
de Regasificacion de Sagunto (Saggas) y con un 18% en REGANOSA
(Mugardos-A Corufia), Yy tiene asegurada la regasificacion y el transporte
mediante contratos a largo plazo con ENAGAS, Saggas y REGANOSA.

UNION FENOSA participa en proyectos de cogeneracion, parques edlicos,
plantas de RSU y biomasa y centrales minihidraulicas, que permiten la
produccion de energia eléctrica a partir de recursos renovables. UNION
FENOSA a través de EUFER, Generadora Peninsular e inversiones internacionales
multiplicara por mas de tres su potencia instalada en renovables en 5 afos,
pasando de 500 MW en 2005 a 1800 MW en 2010.

6.1.1.3 Reflexiones sobre la propuesta PNA 2008-2012

Del andlisis detallado de la Propuesta de Plan Nacional de Derechos de Emision
(PNA) 2008-2012 publicado el 12 de julio por la Administracion, se deduce que la
misma:

o Discrimina al sector eléctrico frente al resto de los sectores industriales
sometidos a la directiva de comercio de emisiones.
o Implica un sobrecoste para la economia espafola.

UNION FENOSA cree que en el PNA 2008-2012 se debe:

o Evitar la discriminacion del sector.

o Lograr alcanzar los objetivos de Kioto de la forma mas efectiva en costes
para la economia espafiola, preservando el empleo y la
competitividad.

Dicha Propuesta, que contiene elementos positivos respecto al anterior PNA, se
podria mejorar sustanciaimente compartiendo el esfuerzo de reducciéon que se
plantea para Espafa entre todos los agentes involucrados, sean éstos difusos o
regulados, en lugar de concentrarlo en el sector eléctrico. Un reparto mas
equitativo del esfuerzo es posible, y conduce a un coste de reduccidn mas
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eficiente, preservando el empleo y la competitividad, objetivos prioritarios para la
economia espafiola.

La Propuesta de PNA penaliza a los sectores regulados por el comercio europeo
de derecho
de emision de tres maneras frente a los sectores difusos:

° Respecto a sus objetivos: el objetivo de reduccién para los sectores
difusos es menos ambicioso que el de los sectores regulados, sobre los
gue se ejerce una mayor presion normativa, pese a que no son los
responsables de la mayor parte de las emisiones de CO:..

° Respecto al uso de mecanismos de flexibilidad: las instalaciones de los
sectores regulados tienen limites para el uso de créditos de carbono,
gue no son comparables a la posibiidad de uso que se brinda a los
sectores difusos, puesto que estos Udltimos van a poder cubrir
efectivamente su déficit total con estos mecanismos. Esta penalizacion
conlleva un sobrecoste para los sectores regulados.

° Respecto a la asignacion equitativa entre agentes: la responsabilidad
para el cumplimiento de los objetivos de reduccidén en los sectores
difusos estd repartida de manera equilibrada entre todos ellos
(responsabilidades compartidas entre todas las Administraciones para la
implementacion de las medidas en el sector transporte, residencial,
institucional, etc.).

El PNA deberia exigir igual esfuerzo a actividades similares en competencia en el
mismo mercado. Es decir que se aplique el mismo criterio de asignacién a las
cogeneraciones eléctricas que a los generadores eléctricos del régimen
ordinario.

El sector eléctrico no es el Unico de los sectores afectados por la directiva de
comercio de emisiones cuyo mercado es local (argumento éste que se ha
utilizado para discriminarlo frente al resto de sectores industriales); los sectores de
refino y cemento, pueden también internalizar el coste de los derechos de
emisién, incorporandolo en los precios a sus clientes al no estar expuestos al
mercado internacional; por lo tanto, deberian tener el mismo nivel de exigencia
gue el sector eléctrico, absorbiendo el déficit previsto de derechos de emision de
forma proporcional a sus emisiones previstas.

Concentrar el déficit en determinados sectores y, por el contrario, no enviar
sefales de escasez a otros, se traduce en una pérdida de eficiencia econémicay
medioambiental. Los sectores con suficiencia de derechos no veran la necesidad
de reducir sus emisiones, lo que significa desaprovechar margenes de reduccion,
mientras que aquellos sectores deficitarios, (el sector eléctrico en la propuesta de
PNA), que ya han hecho sus esfuerzos de reduccion, y por lo tanto les queda
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poco margen, deben enfrentarse necesariamente a la compra del déficit de
derechos.

Para lograr un mayor equilibrio de esfuerzo y eficiencia, se deberia asignar a
todos los sectores su parte asumible del déficit previsto de derechos de emision,
de forma proporcional a las emisiones previstas, evitando la discriminacién entre
sectores.

Sobreestimar la reserva para nuevos entrantes aumenta de forma artificial la
escasez de derechos disponibles para las instalaciones existentes.

Asi mismo, para minimizar el coste de cumplimiento para Espafia, se deberia
permitir, (como plantea la propuesta de PNA), utilizar reducciones certificadas de
emisiones (RCE) y unidades de reduccién de emisiones (URE) hasta un porcentaje
del 50% sobre la cantidad total de derechos asignada para la globalidad del
PNA, pero no aplicando dicho limite a cada instalacion como indica la propuesta
publicada del Plan, sino estableciendo un limite especifico para la utilizacion de
estos créditos en funcién del déficit real anual de cada instalacion. A mayor
déficit mayor flexibilidad.

Capitulo 6.1.1 redactado por Angel Lagares perteneciente a
UNION FENOSA 6-8



CONAMA

CongresoMacienaldeMedioAmbiente

6.1.2 Experiencias de ENDESA dentro del esquema europeo de comercio de
derechos de emision

6.1.2.1 Anadlisis de la situacion actual

Entre los instrumentos previstos en el Protocolo de Kioto para facilitar el cumplimiento
de sus objetivos, se encuentra el comercio de derechos de emisibn de gases de
efecto invernadero (GEl). Su funcionamiento en la Unién Europea ha comenzado en
2005, debido al periodo de prueba que se ha fijado previo al periodo de
cumplimiento del Protocolo (2008-2012).

El esquema europeo de comercio de derechos de emision se articula a través de los
Planes Nacionales de Asignacion (PNA), en los que cada pais fija la cantidad de CO:
gue pueden emitir las instalaciones pertenecientes a los sectores regulados.

6.1.2.1.1 Primer afio de funcionamiento del comercio europeo de derechos de
emision

En el primer afio de funcionamiento del esquema europeo de comercio de derechos
de emision, Espafa registré un déficit para los sectores regulados de 10,4 Mt CO2. No
obstante, este déficit no se repartidé por igual entre todos los sectores implicados ya
que el PNA 2005-2007 se bas6é en asignar al sector eléctrico la mayor parte del
esfuerzo en reduccion de emisiones. Por el contrario, la mayoria de los sectores
afectados por el comercio de derechos de emisibn experimentaron un superavit de
derechos. En total, el sector eléctrico experimenté un déficit de 14,9 Mt CO2, mientras
que el resto de sectores tuvo un superavit de 4,5 Mt COa.

Dentro del sector eléctrico el PNAL1l pretendia alcanzar la meta de reduccion de
emisiones principalmente mediante la sustitucion de producciéon de carbdén por
produccién con ciclos combinados. No obstante, el balance del 2005 muestra que no
se ha logrado alcanzar los objetivos perseguidos. En primer lugar, las emisiones del
sector eléctrico en el afio 2005 fueron un 16% superiores a las emisiones previstas por
el PNA 2005-2007. Las causas principales de este aumento han sido un incremento de
la produccién eléctrica con tecnologias emisoras de aproximadamente un 16%
respecto la produccién implicita en el PNA 2005-2007, desviaciones importantes en el
crecimiento de la demanda, e indisponibiidades en tecnologias no emisoras —
hidraulica y nuclear.

En segundo lugar, la esperada sustitucidn carbon-gas no se ha producido por la
limitada utilizacién de los CCGTs de la mayoria de los agentes. Si todos hubieran
alcanzado el nivel de utilizacibn de ENDESA, las emisiones totales se hubieran
reducido en 9 Mt CO2. Como consecuencia de las diferencias en la asignacion a los
CCGTs y al carbdn, el efecto econdmico entre los diferentes agentes ha sido muy
asimétrico generando distorsiones injustificadas. La asignacion a los ciclos
combinados ha sido un 25,1% superior a sus emisiones, mientras que el carbén ha
tenido un escasez de derechos de 18,3% y el fuel de 74,6%.
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6.1.2.1.2 Seguimiento, notificacion y verificacidon de emisiones

Ademas de todo el gasto directo que supone el cumplimiento del Plan Nacional,
para cubrir el déficit en la asignacion, se debe tener en consideracion los gastos
indirectos derivados del proceso de notificacion y verificacion de las emisiones de
GEl. Empezando por los mas evidentes y costosos, como son la contratacion de
empresas acreditadas que lleven acabo la verificacidon de las emisiones notificadas,
la inversidbn en los equipos de medida necesarios para cumplir con los requisitos de
incertidumbre autorizados y la calibracién de los equipos ya existentes tanto para el
consumo de combustibles como para su analitica. Esto sin tener en cuenta la cada
vez mas proxima posibilidad de tener que enviar muestras de combustibles al
extranjero para su analisis segun los requisitos comunitarios, ya que la red espafola de
laboratorios acreditados no tiene las certificaciones que requiere la Guia de la
Comisién Europa.

Otros gastos no tan evidentes se refieren a todos los procesos que se han
desarrollado para cubrir las necesidades que han surgido a raiz del seguimiento de las
emisiones. En esta linea ENDESA, entre otras acciones, afrontd el reto de verificar sus
emisiones semestralmente. Ademas de esto, para tener una contabilizaciébn mensual
de las emisiones de todas sus instalaciones que permitiera esta verificacion, se vio en
la necesidad de adaptar su Sistema de Informacion de Gestion Medioambiental
(SIGMA). Para integrar el seguimiento de emisiones GEl dentro de la rutina de las
instalaciones, se ha adaptado el Sistema de Gestibn Medioambiental, implantado en
todas las centrales, mediante nuevos procedimientos o instrucciones qgue
condicionan y modifican el funcionamiento de la central en lo necesario para dar
cumplimiento a todos los requisitos que se exigian en las distintas autorizaciones de
Emision de GEl.

6.1.2.1.3 Otros aspectos relacionados con el comercio de derechos de emision

El comercio de derechos de emisidon se ha caracterizado hasta la fecha por un
mercado aun inmaduro y con importantes fluctuaciones, alcanzando precios récord
en el entorno de los 30 €/EUA y minimos de 9€/EUA. La elevada volatilidad se hizo
patente en abril de 2006 al conocerse las emisiones verificadas de determinados
Estados Miembros, fecha en la que el precio del derecho de emisibn cay6 de
25,95€/EUA a 13,60€/EUA al percibirse que habia habido una sobre-asignacion de
derechos.

Otro aspecto significativo en esta primera fase de comercio de derechos de emision
ha sido la introduccion del RDL 3/2006 de minoracién de la retribucidon de generacion
por la internalizaciéon del coste de los derechos de CO: en el mercado de
produccion. Este decreto ha supuesto un cambio fundamental al este esquema de
comercio de derechos de emisibn, ya que obliga a la devolucién de derechos
asignados gratuitamente a las instalaciones del sector eléctrico. Introduce una
elevada incertidumbre, constituye una distorsion de mercado y va en contra de la
obligacion expresada por la Directiva de Comercio de Emisiones de asighacion
gratuita de, al menos, el 95% de todos los derechos.
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6.1.2.2. Estrategia de ENDESA

ENDESA tiene un firme compromiso con la disminucién de sus emisiones especificas de
GEl. Mientras la produccién de electricidad de ENDESA en el mercado ibérico se ha
incrementado en un 118% entre 1990 y 2005, sus emisiones de CO: lo han hecho sélo
un 69%. Esto supone una reduccidn de las emisiones especificas del 22,7%.

A pesar del esfuerzo realizado hasta la fecha, el balance del primer afio de comercio
de emisiones ha supuesto un déficit de derechos para ENDESA de 8,7 Mt COs,
valorado en 174 millones de €. Esto se debe al mayor esfuerzo de reduccion de
emisiones asignado al sector eléctrico y a la generaciobn con carbén y fuel en
particular, asi como a la menor utilizacién de las tecnologias no emisoras (nuclear e
hidraulica por la sequia sufrida en el 2005) y el crecimiento significativo de la
demanda eléctrica.

Para cumplir con sus compromisos dentro del marco de los Planes Nacionales de
Asignacion garantizando la necesaria disponibilidad del suministro eléctrico en
términos de seguridad y coste, ENDESA ha disefado una estrategia de cambio

climatico que se basa en un conjunto de actuaciones que se resumen en el siguiente
esquema:

Reduccidn interna
de emisiones
Mejora de la

eficiencia interna

Proyectos MDL/AC {

Reducciones

internas de GEI

Proyectos propios

— |
mag Fondos de Carbono
.

Adguisicion
de reducciones
de proyectos

Comercio europea de Inversidgn en
Derechos de emisidn ma proyectos MDL

Estrategias - Proyectos
e

Proyectos
MDL/AC externos [

Reducciones
g coxiernas de GEI

El objetivo de esta estrategia es reducir las emisiones especificas de CO. de ENDESA
en un 35% en el horizonte 2007 con respecto a 1990.

6.1.2.2.1 Reducciones internas de GEl

- Programa de nueva capacidad

El programa de Nueva Capacidad de ENDESA para el periodo 2004-2009 supondra la

construccion de 6.250 MW en Espafia y Portugal y la transformaciéon a carbén
importado de la central de As Pontes (La Corufia), que en estos momentos consume
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carb6n domeéstico y posee 1.400 MW de potencia. La nueva potencia estara
repartida de la siguiente manera: 3.200 MW en nuevas centrales de ciclo combinado
en la Peninsula, 1.250 MW en nuevas centrales en los sistemas insulares y
extrapeninsulares, y 1.800 MW brutos en instalaciones de aprovechamiento de
energias renovables y de cogeneracion.

El Programa de Nueva Capacidad asegurara el adecuado grado de diversificacion
gue ya posee el parque de centrales de ENDESA, incrementando asi el equilibrio y
dimensiébn de su «mix» de generacién y contribuyendo a la disminucién de las
emisiones de GEl.

- Revalorizaciéon de cenizas y escorias en las centrales de ENDESA

ENDESA ha continuado la venta de las cenizas y escorias producidas en las
instalaciones de combustion de carbdén, gracias a lo cual se ha reducido la emisidon
de aproximadamente 2,5 Mt CO:..

- Inversiones para reducir emisiones

El plan de inversiones previsto reducira las emisiones de GEl y permitira mejorar la
eficiencia de las instalaciones de ENDESA, asi como aumentar la potencia instalada a
través de instalaciones mas limpias, como son las centrales de ciclo combinado y las
de aprovechamiento de energias renovables.

- Participacion en el Energy Wisdom Programme

El Energy Wisdom Programme (EWP) es una iniciativa voluntaria promovida por
Eurelectric, la asociacidon que agrupa a las empresas eléctricas europeas, que
pretende mostrar los esfuerzos llevados a cabo por éstas para mejorar la eficiencia
energética y disminuir las emisiones de GEIl. En el tercer ciclo del EWP, ENDESA ha
informado de un total de 313 proyectos llevados a cabo en Espafia y de 46 en
Latinoamérica. Estos proyectos han contribuido, en los afios 2003 y 2004, a evitar la
emision a la atmosfera de 14,7 Mt CO:2 en Espafiay 26,7 Mt CO: en Latinoamérica .

6.1.2.2.2 Reducciones externas de GEl
- Proyectos MDLy AC

ENDESA apuesta por la reducciéon de emisiones en los paises en vias de desarrollo a
través de los Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL). Los MDL presentan un doble
objetivo: por un lado, ayudan a los paises en desarrollo en la consecucion de su
desarrollo sostenible mediante la implantacibn de proyectos en su territorio que
permitan la transferencia de tecnologias limpias y la reduccién de emisiones de GEl.
Por otro lado, ayudan a los paises desarrollados mediante la utilizacién de las citadas
emisiones en el cumplimiento de sus compromisos cuantificados de limitacion y
reduccion de emisiones.
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La cartera de proyectos MDL ha crecido considerablemente y consta actualmente
de mas de 70 Mt CO2, entre proyectos de desarrollo propio y proyectos de otros
agentes en los que ENDESA actuara comprando CERs (reducciones certificadas de
emisiones) y, en algunos casos, apoyando técnhicamente proyectos relacionados con
la generacion eléctrica. Entre ellos, destaca la firma de un acuerdo con la empresa
china Huaneng para la compra de 2,6 Mt CO:2 hasta 2012 procedentes de tres
proyectos edlicos con un total de 195 MW, y la compra de 0,7 Mt CO: de la planta
hidroeléctrica de Gansu.

ENDESA ha abordado de forma organizada la identificacion de proyectos MDL a
través de las unidades de medio ambiente en todos los paises en los que opera y de
la relacion establecida con las Oficinas de Cambio Climatico de Latinoamérica.
Asimismo, ha establecido una organizacién interna para la adquisicibn de
reducciones de emisiones a través de proyectos y ha definido objetivos cuantitativos
y cualitativos en este terreno a fin de cumplir las obligaciones derivadas del Protocolo
de Kioto en los periodos 2005-2007 y 2008-2012. ENDESA ha identificado proyectos
MDL en Argentina, Brasil, Chile, Colombia y Perl y en otros paises «<No Anexo I», como
México, India y China.

Por otro lado, ENDESA esta muy interesada en el mercado emergente de los créditos
procedentes de los mecanismos de Aplicacion Conjunta (AC). Este mecanismo
permite que un pais Anexo | invierta en proyectos de reduccion de emisiones en otro
pais Anexo |. Se espera que este mercado tenga un gran potencial debido al
excedente de emisiones que presentan Rusia, Ucrania y los paises del Este de Europa,
al estar sus emisiones actuales muy por debajo de su compromiso de Kioto.

- Endesa Climate Initiative

En el afio 2005, ENDESA lanz6 su oferta publica de compra de créditos de carbono de
proyectos MDL y AC. Con esta oferta pretende adquirir un total de 15 Mt CO: en el
periodo 2005-2012, de las cuales 5 Mt serian para el periodo 2005-2007 y las 10
restantes para el periodo 2008-2012.

Gracias a la Endesa Climate Initiative, se han celebrado 65 reuniones bilaterales con
empresas y se ha logrado conformar una cartera de mas de 30 proyectos.

- Fondo de Carbono CDCF del Banco Mundial

ENDESA ha registrado varios proyectos en Naciones Unidas, uno de los cuales fue el
primero en conseguir CERs certificados (Central Hidroeléctrica La Esperanza de 13,7
MW, en Honduras). Ademas ha llevado a cabo otras iniciativas estratégicas, como la
participacion en el Community Development Carbon Fund (CDCF), con 2,5 millones
de ddlares, generando 0,4 millones de toneladas de COz, y el acceso a la presidencia
del Participants Committee del CDCF.

- Fondo de carbono espafol
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El Gobierno esparfiol ha creado un Fondo de Carbono, con un objetivo de 100 Mt de
CO:2 que se anotardn en la cuenta del Estado para cumplir sus compromisos de
reduccion de emisiones en el periodo 2008-2012, de acuerdo con lo contemplado en
el Real Decreto 1866/2004 sobre el Plan Nacional de Asighacion. Para ello, ha firmado
un acuerdo con el Banco Mundial a fin de que proporcione al fondo 40 Mt de CO:..
También contempla la participacién privada.

- Comercio de emisiones y mercado de CO:

ENDESA ha creado la infraestructura interna necesaria para poder realizar
transacciones en el mercado de derechos de emisidbn. Para ello, se designaron
responsabilidades dentro de la Compafia y se contactd con las contrapartes activas
mas importantes de los 25 Estados miembros de la Unién Europea para establecer
Acuerdos Marco (IETA, EFET, ISDA). Paralelamente, se desarrollaron los sistemas
internos necesarios para operar en el Mercado de Emisiones Europeo. Actualmente
ENDESA participa activamente en los principales mercados europeos (NordPool,
Powernext y ECX, entre otros) y mantiene cuentas abiertas en los registros de
Dinamarca, Francia y Espafia (RENADE) entre otros, para optimizar la gestiéon de su
posicion en derechos de emision.

- Proyectos de reduccion de CO:

ENDESA ha participado en numerosas iniciativas relacionadas con proyectos de
reduccion de CO: entre las que cabe destacar: el VI Programa Marco Europeo sobre
captura y almacenamiento de CO: , los programas nacionales con el Ministerio de
Educacioén y Ciencia (Proyecto Singular Estratégico en CO2) y el Ministerio de Industria
Comercio y Turismo (Consorcio Estratégico Nacional en Investigacion Téchnica del
COy), liderado este ultimo por ENDESA. Finalmente, hay que sefialar que ENDESA
forma parte de la Plataforma Espafiola de CO..
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6.1.2.3. Reflexiones sobre la propuesta PNA 2008-2012

La propuesta del Plan Nacional de Asignacion 2008-2012 (PNA) fue publicada por la
administracion el 12 de julio de 2006. Tras su analisis detallado, ENDESA ha sacado las
conclusiones que a continuacion se detallan.

6.1.2.3.1 Penalizacién de los sectores de la directiva respecto al resto de sectores

Los sectores regulados por el comercio de emisiones se encuentran penalizados de
tres maneras frente a los sectores difusos. En primer lugar, el objetivo para los sectores
difusos es mas generoso que para los sectores regulados. En segundo lugar, los
sectores difusos no tienen restringido el uso de los mecanismos flexibles, y no por lo
tanto no tienen que afrontar el sobre-coste que tendrdn que soportar algunas
instalaciones pertenecientes a los sectores regulados. Por dltimo, contrariamente a lo
que ocurre en los sectores regulados, la responsabilidad en la reduccién de emisiones
esta repartida de forma equilibrada entre todos los sectores difusos.

6.1.2.3.2 Discriminacion del sector eléctrico frente al resto de sectores industriales

ENDESA opina que la propuesta de PNA 2008-2012 discrimina al sector eléctrico
haciendo recaer sobre el mismo la totalidad del esfuerzo de reduccién de emisiones,
bajo el argumento de que es el sector “menos expuesto a la competencia
internacional y con mayor capacidad para internalizar costes”. La cobertura de
emisiones para el sector eléctrico puede llegar a ser inferior al 70% debido a los
reducidos valores considerados para los factores especificos de los CTCC, el carbén y
las centrales extrapeninsulares, frente al menos, el 100% para el resto de sectores.

En primer lugar, la discriminacién de un sector en funcién del grado de exposicién al
comercio internacional va en contra de las disposiciones legales comunitarias y
nacionales.

En segundo lugar y en caso de que se pudiera discriminarse entre sectores, no es
coherente exigir, en base al criterio de competencia internacional, que todo el
esfuerzo lo asuma el sector eléctrico porque otros sectores tienen un grado de
exposiciéon al comercio internacional y una capacidad para internalizar costes de
CO2, cuando menos, similar. Por lo tanto, estos otros sectores deberian asumir el
mismo nivel de esfuerzo que el sector eléctrico. Por otro lado, se deberia reducir la
asignacion a los sectores regulados con emisiones inferiores en 2005 a las de 2002.

Por ultimo, la asignacion realizada al sector eléctrico dificulta la creacion de un
mercado interior de energia debido a la inferioridad de condiciones en que el PNA
2008-2012 situa al sector eléctrico espafiol frente al resto de Europa. En estos paises, el
volumen de asighaciéon a sector eléctrico cubre normalmente mas del 85% de las
emisiones previstas, un porcentaje muy superior al 70% de Espafa. Por otro lado, el
sector eléctrico espariol supone un 35,8% de la asignaciéon de los sectores regulados,
mientras que la media europea es de un 40%. Ademas, Espafa es el pais europeo a
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cuyo sector eléctrico se obligan mayores reducciones en comparacién con sus
emisiones en 2005.

6.1.2.3.3 Reserva de nuevos entrantes

ENDESA opina que la creacion de una reserva para los nuevos entrantes de los
sectores industriales no se justifica porque la propuesta de PNA 2008-2012, al asignar el
100% de las emisiones previstas a dichos sectores, les reconoce de forma automatica
una asignacion del 100% de las emisiones previstas para sus aumentos futuros de
capacidad. La asignacion de una reserva para nuevos entrantes supondria por tanto
una mas que probable sobreasignacion a dichos sectores. Por lo tanto, ENDESA
propone gue se cree una Unica reserva de nuevos entrantes a la que sélo tengan
acceso las instalaciones del sector eléctrico.

Asimismo, ENDESA opina que la propuesta de PNA 2008-2012 asigna a la reserva de
nuevos entrantes del sector eléctrico una cantidad excesivamente elevada. Este
argumento esta basado en la capacidad prevista cada afio en el Plan Nacional de
Infraestructuras, y en la hipdtesis de que los nuevos entrantes del sector eléctrico
deberian asumir un nivel de esfuerzo equivalente al de las instalaciones existentes de
este sector.

ENDESA propone que se detraiga de la reserva de nuevos entrantes el exceso de
reserva de los sectores industriales y del sector eléctrico, y se redistribuya entre la
totalidad de las instalaciones existentes de los sectores que realicen el esfuerzo de
reduccion, de forma proporcional a sus emisiones previstas.

6.1.2.3.4 Garantia de cumplimiento de los compromisos con el plan de mineria y las
inversionaes medioambientales

La propuesta de PNA 2008-2012 reconoce que “reciben un tratamiento especifico
aquellas (instalaciones de carbdn) que generan con carbdn nacional, las que han
realizado inversiones medioambientales para reducir las emisiones de SO2 y NOx y las
de generacién de energia eléctrica con gases siderurgicos y apoyo de carbéon”.

No obstante, la asignacibn propuesta no consigue cubrir integramente las
necesidades especificas del Plan de Mineria 2006-2012, de los gases siderurgicos y de
aquellas instalaciones que han realizado inversiones medioambientales, lo que
ademas de suponer un déficit de derechos para algunos agentes, pone en riesgo el
consumo comprometido de carbdn nacional.

ENDESA propone se corrija esta deficiencia y se garantice la cobertura integra de
estas emisiones. Puesto que el proceso quimico de reduccién de emisiones de SO2 y
NOx supone un aumento de las emisiones de CO2, se propone que en las
instalaciones que han realizado inversiones medioambientales exigidas por la
Directiva GIC, se sustituya el factor especifico de emisiébn reconocido para el carbén
por el propio de cada planta tras la inversion en desulfuracion.
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6.1.2 3.5 Limite en el uso de mecanismos flexibles

La propuesta de PNA 2008-2012 establece un limite a la utilizacibn de créditos
procedentes de proyectos MDL y AC del 50% de la asighacién sectorial, verificable
durante todo el periodo 2008-2012.

Puesto que las emisiones reales del sector eléctrico van a ser, con toda probabilidad,
superiores a su asignacion mas el limite de utilizacion de MDL/AC, la limitacion del 50%
producira un grave perjuicio al sector eléctrico que se vera obligado a comprar
derechos de emisibn a un precio mas elevado que los MDL/AC, para cubrir sus
necesidades.

ENDESA propone gque para evitar ese riesgo, totaimente injustificado dado el elevado
esfuerzo realizado hasta la fecha por el sector eléctrico para disminuir sus emisiones
de CO., el PNA 2008-2012 deberia establecer un limite de, al menos, el 100% de las
asignaciones realizadas.

6.1.2.4. Estrategia de cambio climatico después del 2012

No hay duda que el cambio climatico representa uno de los mayores retos
ambientales de todos los tiempos. Las emisiones de GEI han aumentado desde la
época preindustrial y seguiran haciéndolo en el futuro. Esto se debe al rapido
crecimiento que estan experimentando paises como China e India, y al crecimiento
en el uso de combustibles f6ésiles por parte de estos paises para suplir las necesidades
derivadas del aumento de su consumo energético. Segun la Agencia Internacional
de la Energia, el consumo energético en el afio 2030 sera un 60% superior al del afo
2002, y las emisiones de CO:2 creceran hasta un 65% en el mismo periodo.

El cambio climatico es un problema global que requiere soluciones globales. Sin
embargo, los compromisos del Protocolo de Kioto sélo aplican a los paises
industrializados que lo han ratificado. Estados Unidos y Australia, que emiten
conjuntamente mas de un cuarto de las emisiones mundiales de GEl, no afrontan este
tipo de restricciones. Después de todo, las emisiones de la Unidbn Europea soélo
representan el 14% del total.

Es necesario que todos los paises industrializados colaboren en la lucha contra el
cambio climatico, y en especial aquellos con mayores emisiones histéricas de GEl y
gue han contribuido en mayor medida a las concentraciones actuales de estos gases
en la atmoésfera. Compromisos equitativos entre paises deben contemplar también las
emisiones “per capita” para evitar que unos paises se vieran perjudicados frente a
otros. En este sentido, cabe sefalar que aunque Espafia aparece como el pais
europeo mas alejado de los objetivos de Kioto, sus emisiones GEl “per capita” son
inferiores a la media europea.

Por otro lado, los paises en vias de desarrollo deberian adquirir progresivamente
compromisos de reduccion de emisiones, segun el grado de desarrollo alcanzado y
su nivel de emisiones. En este sentido, cabe destacar que en los proximos 10-15 afios
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las emisiones de China superaran a las de la UE y puede que incluso a las de los EEUU.
Se podria plantear un sistema en el que los paises en vias de desarrollo fueran
entrando a medida que alcanzaran un umbral de PIB. En este sistema, los paises mas
pobres que la media recibirian una mayor asignacién por unidad de PIB, con objeto
de compensar a los paises en etapas tempranas de industrializacion que suelen tener
una economia mas intensiva en energia.

Para ganar la lucha contra el cambio climatico, no se debe excluir ninguna opcion.
Ningln mecanismo es suficiente por si solo para afrontar el problema, por los que se
debe combinar de forma equilibrada diferentes medidas politicas, tecnologicas y
economicas.

Los instrumentos basados en el mercado, tal y como el comercio de derechos de
emision, son una herramienta eficaz ya que aseguran la conformidad con los
objetivos de la politica al coste mas bajo. Por otro lado, la investigacion y el desarrollo
son fundamentales para promover nuevas soluciones y tecnologias que disminuyan
las emisiones de GEI. En este sentido, cabe destacar la captura y el ailmacenamiento
geolégico de CO2, que podria disminuir las emisiones de CO: hasta hacerlas
practicamente nulas. Finalmente, un mix energético diversificado, flexible vy
equilibrado permitira luchar de manera eficiente contra el cambio climatico. En este
mix energético tienen especial importancia la energias renovables, la energia nuclear
y la eficiencia energética.

Actualmente, coexisten simultaneamente diversos mercados regionales de comercio
de emisiones (europeo, japonés, etc), cuyos créditos se reconocen unicamente
dentro de cada mercado regional. La “moneda de cambio” entre los diferentes
mercados son los créditos de proyectos MDL y AC. Los Unicos créditos que pueden
utiliza las empresas europeas para cumplir con sus compromisos en el marco del
comercio de derechos de emisién son los EUAs y los créditos procedentes de los
proyectos MDL y AC. Por el contrario, las empresas japonesas pueden comprar
créditos directamente a los Gobiernos a través de los AAUs (Assigned Amount Units, o
cantidad de emisiones asignada a cada pais en el marco del Protocolo de Kioto). A
medio plazo deberiamos avanzar hacia un sistema global de comercio de emisiones
en el que no existan las limitaciones al flujo de créditos presentes actualmente en los
distintos sistemas regionales de comercio de emisiones. Este mercado global aumenta
la flexibilidad y permite disminuir los costes de cumplimiento.

Otro factor importante para luchar de forma efectiva contra el cambio climatico es
la falta de limitaciones en la utilizaciéon de los créditos procedentes de proyectos MDL
y AC. Desde un punto de vista medioambiental, no importa donde se localice la
reduccion de emisiones ya que el cambio climéatico es un problema global, pero
desde el punto de vista econdmico el coste de reducir emisiones varia
considerablemente de un lugar a otro. Los mecanismos MDL y AC permiten que a la
industria mantener su competitividad a la vez que se producen reducciones reales de
emisiones y una transferencia de tecnologia limpia hacia los paises en vias de
desarrollo.
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Segun Yvo de Boer, Secretario Ejecutivo de la Convencibn Marco de Cambio
Climatico de las Naciones Unidas, se espera que la cartera actual de proyectos MDL
genere 12.000 millones de ddlares en créditos de carbono hasta el 2012, y existe
potencial para generar por medio del MDL hasta 100.000 millones de ddlares al afio
en inversiones medioambientales en los paises en vias de desarrollo. Por lo tanto, las
limitaciones cualitativas o cuantitativas al uso de estos créditos pueden mermar tanto

las reducciones de emisiones como el nimero de proyectos y la inversion potencial
en los paises en vias de desarrollo.
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6.2 EL SECTOR CEMENTERO
6.2.1  Andlisis de la patronal cementera

6.2.1.1 Directiva de mercado de emisiones

La Directiva de Comercio de derechos de Emisiones ha expuesto a los sectores
industriales a tres principales impactos:

0 impacto directo: necesidad de compra de derechos
o0 impacto indirecto: sobrecoste eléctrico

0 impacto por competencia: pérdida de competitividad frente a
compaiiias de la UE y fuera de la UE con tratamiento mas favorable
en la asignacion de derechos.

Las emisiones del sector cementero representan aproximadamente el 7% de las
emisiones totales espafioles y el 16% de las emisiones de los sectores afectados por la
Directiva.

El sector cementero ha venido mejorando continuamente su eficiencia par mantener
su competitividad en un mercado globalizado.

Esta Directiva afecta al 47% de las emisiones de CO2 de la UE, y al 45% de las
emisiones en Espafia. El resto (53%) lo constituyen emisiones que provienen de
sectores no regulados como el transporte, la agricultura, la alimentacion, los servicios
o las emisiones residenciales. Estos sectores tienen mayor capacidad de “actuacion”
para favorecer la reduccion de emisiones. Los progresos registrados en materia de
reduccidon de emisiones en el sector de la energia y la industria podrian quedar
anulados por el aumento en el sector del transporte ya que durante el 2002 las
emisiones debidas al transporte se situaban casi un 22% por encima del nivel de 1990.

El objetivo que razonablemente deberia plantearse a la economia espafiola es
alcanzar la convergencia con la media de la Unidn Europea tanto econdémica (PIB
per capita) como en emisiones —emisiones per capita y por unidad de PIB y
producto-, lo cual resultaria "justo" desde un punto de vista econdmico y
medioambiental. Analizado bajo este planteamiento, el objetivo de Kioto para
Espafia aparece como poco equitativo. El aumento del 15% permitido para las
emisiones es insuficiente en relacion con el incremento de la renta per capita y del PIB
necesario para alcanzar la convergencia econdémica con Europa. A pesar de que
Espafia ya tiene niveles de emisiones per capita inferiores a la media europea -9,7t
CO2 eg/habitante para Espafia frente a 10,9t CO2 eg/habitante para la UE en 2001-,
el objetivo de Kyoto obliga a Espafia a unas emisiones per capita en el periodo de
Kioto 2008-2012 un 18% por debajo de la media europea (objetivo de Kioto para
Espafia de 8,2t CO2 eg/hab frente a 10,0t CO2 eqg/hab para la UE). Asi Espafia
deberia reducir sus emisiones per capita un 15% respecto al 2001 a pesar del objetivo
de crecimiento econdmico para el pais. La exigencia de reduccion de las emisiones
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per capita un 15% respecto al nivel de 1990 es el mayor esfuerzo entre los principales
paises europeos que tienen exigencias inferiores al 12% (Reino Unido 2%, Francia 3%,
Alemania 7%, Holanda 9%,...)

En consecuencia, el objetivo planteado para Espafa, y por lo tanto para sus sectores
industriales, es injusto con los esfuerzos de mejora medioambiental realizados en los
dltimos afos y con los retos de convergencia econémica que tiene por delante. Los
sectores industriales que compiten a nivel global deben tener las mismas asighaciones
por unidad de producto (misma asignacion para fabricas en China, Mejico, Alemania
o Espairia).

6.2.1.2 Emision de CO2 en Espafia durante el 2005.

El Ministerio de Medio Ambiente ha presentado el informe de emisiones verificadas
correspondientes al afio 2005, que refleja los resultados obtenidos durante el primer
afo de aplicaciéon de la Ley 1/2005 de 9 de marzo:

Cobertura de la Asignacion (%) 2005

Generacion: carbén
Generacién: ciclo combinado
Generacion : extrapeninsular

Generacion fuel

Industria: azulejos y baldosas
Industria: cal

Industria: cemento

Industria: fritas

Industria: pasta y papel
Industria: refino de petréleo

Industria: siderurgia

]181,7

]193,2

254

]114,6

1119,1

]101,4

]118,3

]111,5

198,6

]106,2

1124,5

Industria: tejas yladrillos ]1116,0

Industria: vidrio 1113,1

Otra combustion 1112,6

Total — 94,1

En esta tabla se observa que las emisiones de CO2 del sector cementero espafiol en
2005 han sido algo mas de 400.000 t de CO2 inferiores a la asignacidon gratuita
recibida en el PNA 2005-2007, ya que por una parte, en ese PNA, la asighacion se
definié para el afio medio del periodo (2006), trazandose en todos los sectores una
senda de crecimiento que para el sector cementero supone un crecimiento tedérico
estimado por el PNA del 1,15% anual y lo I6gico seria que a todos los sectores les
sobrasen derechos en el primer afio, pero la gran parte de ese exceso se ha debido a
fabricas que se encuentran en obras o en proceso de arranque, es decir que en 2005
han tenido menor actividad respecto a afios de funcionamiento habitual.
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El exceso de derechos en 2005 ha sido tedrico puesto que al sector no le hubiesen
sobrado derechos si no hubiese habido subactividad en ciertas plantas y si no e
hubiesen llevado cabo mejoras en eficiencia ambiental que no estan garantizadas a
futuro. Este exceso tedrico de 2005 sera necesario para el resto del periodo, puesto
que segun las previsiones del sector, al final del periodo no le sobraran derechos de
emisidn, sino al contrario, le faltaran entre 1,5-2 Mt CO2.
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Por la metodologia de asignacion del PNA 05-07, al sector cementero le deberia haber sobrado en
2005 ~1,15% de la asignacion recibida ya que ésta se realiz6 para el afio medio del periodo (2006)
« El exceso teorico de 2005 sera necesario para el resto del periodo
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El sector cementero espafiol tiene poco margen de maniobra para mejorar la
eficiencia energética ya que como se puede observar en la grafica siguiente es 5
puntos mas eficiente que la media del sector de la UE y significativamente mas
eficiente que la media de los grandes productores mundiales de cemento,
reduciendo su consumo energético en mas del 40% en los dltimos 25 afos.
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Ademas constituye un hecho incuestionable que existen limitaciones tecnoldgicas
insuperables que impiden una reduccién sustancial en las emisiones por unidad
producida en el proceso productivo de clinker ya que las emisiones del sector
cementero son de dos tipos: de proceso (aprox. 65%) y de combustion (aprox. 35%),
por tanto, las Unicas emisiones que pueden reducirse son las provenientes de la
combustidon y aqui se debe tener en cuenta una actividad habitual del sector en
Europa de especial incidencia positiva en la proteccidon del medio ambiente y que
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consiste en la valorizacion de residuos mediante su aprovechamiento energético
como combustible. No pude olvidarse que, al utilizar residuos en las plantas
cementeras, se esta dejando de consumir el combustible f&ésil. Este hecho, en linea
con los objetivos de las administraciones publicas en materia de politica energética y
ambiental sobre residuos, supone en la practica una reduccion de las emisiones del
sector residuos y por tanto, un ahorro que ayuda a dar cumplimiento al Protocolo de
Kyoto.

6.2.1.3 El sector cementero espafiol y el PNA 2008-12
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Las proximas asignaciones nacionales de derechos de emision para el periodo 2008-
2012 seran cruciales para garantizar que se alcancen los objetivos de Kioto. Pero esto
no debe significar que la industria espafiola del cemento deba sufrir impactos debido
a unas asignaciones gratuitas insuficientes.

El borrador de PNA recientemente publicado avanzaba unas asignaciones para el
sector cementero que no recogen suficientemente el ritmo de crecimiento del sector
en estos afios. Frente a una tasa prevista de crecimiento del el sector del 2,59% en
media para el periodo 2006-2012, el PNA parte de una prevision del 1,7%, lo cual, en
el escenario de crecimiento que se viene manteniendo, es una clara limitacién a la
produccion.

Segun primeras estimaciones, la asighacién realizada provocaria un déficit medio de
alrededor de 2 Mt de CO2.

Pese a las considerables reducciones de emisiones llevadas a cabo en los ultimos
afnos, el sector estudia posibles medidas de optimizacién que serian:
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o Utilizacion de combustibles alternativos (residuos). Al utilizar los
residuos en las plantas cementeras (valorizacion energética) se esta
dejando de consumir el combustible f6sil sustituido, hecho que
fomenta la linea de trabajo de las Administraciones Publicas en
materia de politica energética y ambiental y supone en la practica
una reduccion de las emisiones del sector residuos por evitarse
incineraciones y fermentaciones no deseadas en la eliminacién de
los residuos. Existe un bajo grado de uso de residuos como
combustible en Espafia 5% en comparacion con la media de la UE
14%. Son necesarias por tanto, medidas por parte de las
Administraciones que faciliten el acceso del sector a combustibles
alternativos. Su uso es Unica alternativa viable y eficaz de reduccién
de emisiones del sector cementero espafiol y del pais. Esta via
requiere sin embargo, el apoyo de las Administraciones, sobre todo
de modo que se desincentive el vertido claramente en todas las
CCAA.

0 Mejoras de eficiencia energética en las que el margen de maniobra
es bastante pequefio al ser la industria cementera espafiola una de
las mas eficientes del mundo. El sector espafiol es 5 puntos mas
eficiente que la media del sector de la UE y mucho mas eficiente
que la media de los grandes productores mundiales de cemento.

Las asignaciones gratuitas a los sectores industriales no deberian ser menores en
términos especificos que las asignaciones que puedan recibir empresas competidoras
ubicadas en otros paises de la UE que puedan realizar PNAs mas laxos por disponer
de objetivos pais mas realistas. Hay que tener en cuenta que:

0 El sector no puede comprar derechos de emision en el mercado
porque el sobrecoste es mayor que el margen comercial del
cemento.

o0 Porlo tanto el clinker que no disponga de derechos asignados para
ser producido, no se producira en Espafa sino que se importara de
otros paises.

o0 Para reducir las emisiones globales es mejor producir en Espafia ya
gue es mas eficiente que los paises que actualmente exportan y se
evitan las emisiones de transporte.

La Directiva de Mercado de Emisiones es una herramienta, no un objetivo, de ambito
europeo que afecta tan sélo a los sectores industriales. Para que todos los agentes
puedan actuar en condiciones de igualdad en ese mercado, los objetivos de cada
pais no deben ser una limitacién a las asignaciones de los sectores industriales. Estas
asignaciones deberian ser homogéneas por sectores para el conjunto de la UE para
gue realmente el mercado indujera a mejorar la eficiencia de las empresas y no haya
agentes que partan de una situacion de ventaja competitiva que afectaria al
mercado interior de la UE.
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6.2.2 El analisis de HOLCIM del PNA 2005-2007

6.2.2.1 Antecedentes

Tras la adopcion del Protocolo de Kioto y de los acuerdos de Marrakech, la Unién
Europea publicd, en octubre de 2003, la Directiva 2003/87/EC para regular el
mercado de comercio de emisiones; uno de los mecanismos de flexibiidad del
Protocolo de Kioto. Con el fin de alcanzar los objetivos de reduccién de emisiones,
cada estado miembro tenia que establecer un Plan Nacional de Asignacion (PNA).

Espafia, como estado miembro de la UE, transpuso dicha directiva y establecio su
PNA a través del Real Decreto 1866 de 6 de septiembre de 2004. Este Plan constituye
una de las herramientas esenciales para conseguir el compromiso de Espafia de “no
aumentar sus emisiones en mas del 15% en el periodo 2008-2012 respecto a las
emisiones de 1990”. El Plan fija, para el periodo 2005-2007, la cantidad total de
derechos de emision (t CO2) asignados a los diferentes sectores industriales incluidos
en la Directiva que, en conjunto, totalizan el 40% de las emisiones globales de GEI del
pais.

Los datos provisionales disponibles hasta la fecha, correspondientes al primer afio de
vigencia del Plan son poco alentadores ya que el compromiso adquirido ante la
Unidn Europea para el periodo 2005-2007, se ha excedido en un 35%. Este mal
comportamiento de las emisiones respecto al compromiso asumido por Espafia se
debe principalmente a dos causas: la baja asignacién al pais en el acuerdo de
reparto de la carga dentro de la burbuja europea, que -para la actual estructura
productiva espafola-no contempla adecuadamente el crecimiento necesario para
la confluencia con Europa y los criterios de asignacion del PNA, que no propician la
ecoeficiencia al basarse en emisiones histéricas

Los resultados en el primer afo de vigencia del PNA han sido dispares con exceso de
emisiones derechos en la mayor parte de los sectores pero con excesos o déficit
importantes en las diversas tecnologias dentro de un mismo sector y asi como entre
instalaciones dentro de un mismo sector y tecnologia. Estas variaciones son
mayormente apreciables en los sectores eléctricos, cementero, siderdrgico y de

papel.
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Figura 1:Cumplimiento del PNA por sectores en 2005. Fuente Ministerio de Medio Ambiente

6.2.2.2 Andlisis de la metodologia de asignacion del PNA

Una de las debilidades mas importantes del PNA 2005-2007 es la metodologia de
asignacion de derechos de emision de GEl entre los diferentes sectores afectados
que ha producido efectos muy negativos e incluso contrarios a los fines que se
pretendia conseguir con el establecimiento del propio Plan.

El PNA espafiol en general no promueve la ecoeficiencia puesto que establece las
asignaciones en base a las emisiones histéricas producidas en el periodo 2000-2002.
En este sentido, se asighan los derechos siguiendo los mismos criterios para todas las
instalaciones de un mismo sector sin tener en cuenta los esfuerzos de reduccion por
parte de las instalaciones mas eficientes.

Por otra parte, como consecuencia de la aplicacién de la metodologia, existen
restricciones a la produccion, principalmente para las instalaciones mas eficientes,
que son las que menos derechos han recibido para una produccién determinada, lo
gue puede llevar a una contencion con el fin de adecuarla a los derechos asignados,
si el exceso de produccién con derechos comprados no fuese econdmicamente
viable. Esto puede darse especialmente en sectores donde el valor afiadido de la
produccién, por tonelada de GEl emitida, es bajo . Esto contradice el objetivo de
convergencia de la economia espafiola con Europa, que necesita de una mayor
produccion de bienes para generar mas riqueza y dificulta la competitividad a las
empresas espafiolas dentro del mercado Europeo, que se verian forzadas a comprar
derechos para poder crecer.

Se puede concluir diciendo que el PNA no es equitativo en la medida en que no tiene
en cuenta la eficacia en la produccion de las distintas instalaciones.

Como ejemplo de todo lo anterior cabe mencionar el caso del sector eléctrico en el
gue el Plan de Asignaciones le concedia al sector de la generacion eléctrica en
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Régimen Ordinario un grado de cobertura del 93,51%, resultando finalmente un déficit
de emisiones del 20,73%. Asi mismo, en el caso de la cogeneracion, de un grado de
cobertura inicial de uno (100%) ha resultado finalmente un 11,03% de superavit. Por lo
tanto, ya sea por exceso o por defecto, las cifras finales dejan en evidencia la
completamente inadecuada metodologia de asignacion, basada en emisiones
histéricas, del presente Plan.

. : . Derechos Emisiones P % Déficit o
Tipo de instalacion . o Déficit o exceso
asignados verificadas exceso

Ciclo combinado (gas) 16.539.898 13.285.255 3.254.643 19,68%
Térmica carbon 57.182.005 73.436.226 -16.254.221 -28,43%
Térmica fuel 1.489.649 5.875.659 -4.386.010 -294,43%
Extrapeninsular 10.963.208 11.440.980 -477.772 -4,36%
Total Régimen Ordinario 86.174.760 104.038.120 -17.863.360 -20,73%
Cogeneracion 15.869.922 14.118.727 1.751.195 11,03%
TOTAL 102.044.682 118.156.847 -16.112.165 -15,79%

Figura 2. Grado de cumplimiento del PNA en 2005 del sector eléctrico, por
tecnologias. Fuente Ministerio de Medio Ambiente

a) Mejoras necesarias en la metodologia de asignaciéon del PNA

El Protocolo de Kioto es una gran oportunidad para que las diferentes industrias y los
responsables de las emisiones de CO2 mejoren sus procesos y se logre un equilibrio
entre el desarrollo econdmico, el uso racional de los recursos y la mejora de las
condiciones de vida de la poblacién, que es la base del desarrollo sostenible.

Para lograr esto, es importante que el PNA este alineado con los mismos principios de
sostenibilidad con los que se ha establecido el Protocolo de Kioto. Para ello es
necesario que la metodologia de asignacidén de emisiones para las diferentes
instalaciones industriales promueva la ecoeficiencia y la equidad. Buscando cumplir
con estos principios basicos, la metodologia de los PNA deberia considerar en la
asignacion de derechos de emision tres factores esenciales: la cantidad de CO:2 que
en promedio es emitida por unidad de producto (denominado Ratio) en cada una
de las tecnologias existentes por sector, la produccién total de cada industria y el
esfuerzo de mejora exigible a cada tecnologia para garantizar la tendencia hacia
tecnologias mas eficientes.

Ademas, el principio fundamental de asignacion deberia ser “de abajo a arriba”
(bottom up), es decir, una asignacibn que parta de la necesidad de cada
instalacion, para finalmente calcular la asignacidon sectorial. Si se consideran las
necesidades por instalaciéon en el calculo de asignacién sectorial, se garantiza que
no se afectara el desarrollo econémico de la misma. Esto puede concretarse de la
manera siguiente.
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(Ai) = RATIO t * volumen de producciént * (1 - x)

Ai: Asignacion por instalacion

RATIO t: promedio de emisibn especifica por tecnologia (emisidn por unidad de
producto)

X: mejora exigible a cada tecnologia

AST=Z Asignacion por instalacion (Ai)
AST: Asignacion sectorial por tecnologia

AS =X AST
AS: Asighacion sectorial

b) Sector cementero

El sector cementero es, después del eléctrico, el sector con mayor numero de
derechos de emisiones asignados en Espafia. Sin embargo, es uno de los sectores que
mas avances ha realizado en mejora de la eficiencia energética en los Ultimos afios,
lo que influyd en el record histérico de emisiones a partir del cual se establecieron las
asignaciones en el actual PNA.

En la figura 3 se observa el exceso o déficit de las emisiones reales validadas de 2005
frente a las asignadas a las distintas instalaciones. Al tratarse de un sector muy
homogéneo en tecnologia y con un alto nivel de aprovechamiento de su capacidad
de produccidén no cabe otra explicacion para las desviaciones entre asignacion y
emision real sino lo inadecuado de los criterios de asignacion del PNA.
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EXCESOS O DEFICIT % EN EL SECTOR
CEMENTERO-2005
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Figura 3 Excesos o déficit porcentuales de emisiones en instalaciones espafiolas del sector cementero.
Fuente Ministerio de Medio Ambiente

Durante la produccién de cemento, las emisiones de CO:2 tienen dos origenes: por un
lado el proceso de combustibn necesario para alcanzar las altas temperaturas
necesarias para la fabricacién de clinker y por otro lado las reacciones quimicas
provocadas por la coccién de las materias primas (calcinacion de la caliza lo que da
como resultado 6xido de calcio y didéxido de carbono). En el sector cemento el 60%
de las emisiones de CO: provienen del proceso quimico de la materia prima y tan
solo el 40% de la generacion de energia.

En el caso particular de este sector el PNA espafiol presenta, ademas de los defectos
en la metodologia anteriormente citados (no promover la ecoeficiencia y no ser
equitativo), los siguientes:

o Desglose entre emision de proceso y emision de combustion en lugar de
considerar las emisiones totales. Este criterio ha resultado gravemente lesivo
para loas instalaciones mas eficientes, por cuanto que:

- Las emisiones de proceso no s6lo se han garantizado si no que se les
ha permitido crecer segun el crecimiento previsto del sector. Esto es
absurdo para instalaciones que producen al tope de su capacidad,
cuyo resultado ha sido absorber emisiones innecesarias de la cuota
global en detrimento de la cuota para combustion.

- Las emisiones de combustion se han asignado por diferencia
(emisiones totales — emisiones de proceso) y se han distribuido
proporcionalmente a las emisiones histéricas de cada instalacion,
por lo que se vuelve a favorecer a las menos ecoeficientes.
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e No considerar un ajuste ex -post, lo que ha permitido que a una
determinada instalacidon puedan sobrarle derechos por haber reducido su
volumen de produccidon independientemente del nivel de ecoeficiencia
alcanzado, mientras que a una instalacion mucho mas ecoeficiente le
pueden haber faltado derechos solamente porque ha aumentado su
volumen de produccion.

¢ No permitir ajustes de la capacidad de produccién mas que hasta el 31 de
julio de 2001 y siempre que hubiesen sido superiores al 20 % de la
capacidad de produccion, lo que perjudica a las instalaciones que
hubiesen realizado mejoras discretas en su capacidad de produccién o
mejoras significativas con posterioridad al 1 de julio, que no se pueden
compensar con el crecimiento sectorial promedio.

e Considerar para cada instalacion existente un incremento de su
produccién, equivalente al incremento de la produccion del sector con
independencia de su grado de utilizacién de la capacidad.

¢ No considerar la innovacion en el producto como una via de reduccioéon de
las emisiones. Este hecho es especialmente significativo en el sector
cemento donde la principal via de reducir las emisiones es fabricar
cementos mas adicionados (con menor porcentaje de clinker, que es
producto intermedio responsable de la emisibn de CO>)

Desafortunadamente los PNA de los restantes paises europeo adolecen,
practicamente, de los mismos defectos y especialmente el de considerar las
emisiones histéricas como base para la asignacion.

Por todo lo anterior, desde Holcim Espafia siempre hemos defendido los siguientes
criterios en relaciéon con la asignacion de derechos de emision:

1. Corresponsabilidad de todos los sectores generadores de CO:

Los esfuerzos de reduccidén deberian ser soportados de forma equitativa por los
diferentes sectores de la sociedad

2. Principios basicos que garanticen el desarrollo econdmico del pais y eviten
la destruccion del tejido industrial o la deslocalizaciéon de la industria

La asignacion a los sectores afectados debe considerar la perspectiva de
crecimiento de la economia, el potencial técnico y econémico para mejorar
la eficiencia de la produccion y la vulnerabilidad del sector frente a la
importacidén y en consecuencia el riesgo de deslocalizacién de la produccion.

3. Distribucidn de la cuota sectorial entre las distintas empresas segun un ratio

sectorial promedio.
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La asignacidn de derechos de emisidén a las instalaciones debe realizarse segun
el promedio de las emisiones del sector (benchmarking) por tonelada de
cemento que es el producto final fabricado y no sobre cantidades histéricas
emitidas (grandfathering), por cuanto que:

- El benchmarking recompensa la eficacia y las acciones tempranas,
ofrece una solucién efectiva a los cierres, nuevos entrantes y
cambios de capacidad, es transparente, equitativo y simple.

- El grandfathering distorsiona injustamente la competencia entre las
compafiias cementeras, castiga las acciones tempranas,
intrinsicamente liga de forma arbitraria el futuro de las companias a
la situacién coyuntural de un pasado lejano, ofrece una solucién
mucho mas complicada y menos equitativa a los cierres y a los
nuevos entrantes.

4. El procedimiento de asignacion ha de contemplar todas las opciones para
reducir las emisiones de CO: por unidad de producto (cemento):

- Mejora de la eficiencia energética
- Utilizaciébn de combustibles alternativos
- Utilizacion de cementos mas adicionados.

5. El ajuste ex -post de las producciones

El ajuste ex -post de las asignaciones previamente asignadas, en base a la
produccion realmente realizada, hace compatible una promocién de la
reduccion efectiva de las emisiones mediante la mejora de la ecoeficiencia,
una garantia de la produccién necesaria y una asignacion equitativa, ya que
se otorgan los derechos necesarios para la producciéon realmente realizada
con el factor de ecoeficiencia promedio sectorial, comun para todas las
instalaciones de una misma tecnologia. Los excesos o déficit de derechos de
cada instalacion, necesarios para que funcione el mercado de derechos, se
deberian exclusivamente a su mejor o peor desempefio medioambiental
respecto a la media sectorial pero nunca a desviaciones de produccién
respecto a las previstas en el proceso de asignacion. Esta posicion también ha
venido siendo defendida por el Grupo Holcim como Unica manera correcta
de evitar agravios comparativos dentro de la industria. El ajuste ex -post se
consider6 en el PNA 2005-7 de Alemania.
6.2.2.3 Plan Nacional de Asignacion para el periodo 2008-2012

Los responsables del Ministerio de Medio Ambiente, han declarado el compromiso del
Gobierno de evitar algunos de los problemas mas significativos del PNA del primer
periodo derivados del criterio de asignaciéon en funcién de las emisiones histéricas y
reconocer los esfuerzos de mejora ya realizados por las empresas (acciones
tempranas). Las emisiones de 2005 no seran la base para las nuevas asignaciones a
las industrias y en la metodologia de asignacion se reconoceran los esfuerzos
realizados en el proceso de aproximacion a las mejores técnicas disponibles.
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Igualmente sefiala que se van a introducir elementos de “benchmarking” para
comparar los sectores industriales.

Aunque se esta a la espera de la publicacion definitiva del PNA, el borrador previo
publicado efectivamente recoge alguna de estas mejoras, por lo que estamos
convencidos de que el documento final sera mucho mas equitativo que el anterior.

6.2.2.4 Los Planes Nacionales de Asignacion en el sistema de comercio de emisiones
de la UE.

Tras el primer afio de experiencia con el mecanismo actual de comercio de
emisiones, la Comisibn Europea ha publicado los datos sobre la relacion entre las
emisiones reales de CO:2 y los derechos asignados para el afio 2005. En ellos se puede
observar que tan soélo cinco paises de la UE emiten mas CO: del asignado. Entre ellos
se encuentra Espafia, ademas de Austria, Ilanda, Italia y Reino Unido. Esto origind un
drastico descenso del precio del derecho en el mercado desde los casi 30 € a finales
de 2005 a los 12 € aproximadamente que es el precio actual.

Para que el mercado de derechos de emisién funcione con normalidad la primera
condicidn es que la asignacion a las instalaciones individuales sea equitativa y que
ademas los PNA promuevan la ecoeficiencia. Esto generara liquidez en el mercado y
una razonable estabilidad en los precios.

Las guias de la comisibn recogen en su anexo 2, sobre criterios para los Planes
Nacionales de Asignacion, tres aspectos importantes que pueden contribuir a la
elaboracion de Planes mas equitativos y que no se han tenido en cuenta en la
elaboracion de los planes del primer periodo:

e Los Estados miembros pueden basar su distribuciéon de asignaciones en
emisiones promedio de gases de efecto invernadero por unidad de producto
en cada actividad y en los progresos alcanzables en cada actividad

e El Plan puede considerar la accion temprana y debe contener informaciéon
sobre como dicha accidén temprana es considerada.

¢ El Plan puede contener informacién sobre la forma en que la existencia de
competencia proveniente de fuera de la Unién Europea es considerada.

6.2.2.5 Conclusiones

El interés comun de las Autoridades, industria, ONGs debiera ser hacer del
mecanismo de comercializacion de derechos de emisibn un instrumento mas
eficiente y efectivo para la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero.

La Industria en general puede contribuir a la reduccién de emisiones, facilitando asi el
logro del objetivo pais, mediante la mejora de la ecoeficiencia de sus procesos y la
utilizacion de las mejores tecnologias, siempre que resulten viables para una situacion
de entorno determinada. La Administracion deberia antes que nada considerar la
realidad de la Industria y las necesidades del pais en su proceso de confluencia con
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Europa, un objetivo irrenunciable para la mejora de la calidad de vida de los
espaiioles, el cual no debe estar supeditado al cumplimiento del protocolo de Kioto,
que es solamente un objetivo instrumental, establecido en una situacion de notables
carencias de conocimiento sobre las posibilidades de alcanzarlo y sobre los posibles
impactos para la economia del pais.

Estamos en una fase muy propicia para una colaboracién constructiva entre los
diversos interlocutores y para la implantacion de las mejoras necesarias, tanto en los
PNA como en el mecanismo de comercializacién de derechos de emisidn, para el
periodo 2008-12 y mas alla de él, en beneficio del medio ambiente, la sociedad y el
desarrollo econémico en Europa.
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EL SECTOR DE REFINO DE PETROLEO

La vision de CEPSA

El mercado de derechos de emisiones a hacido como un mecanismo de ayuda en el
cumplimiento del Protocolo de Kioto. Su funcionamiento desde 2005 es debido a que
ha empezado a funcionar junto con el periodo de prueba puesto en practica por la
UE antes del comienzo del periodo de cumplimiento del indicado Protocolo.

Las principales caracteristicas de los mercados previstos con este fin, son:

Del Mercado Primario.

- Derechos procedentes de proyectos de desarrollo limpio.

- Mas baratos que en el secundario.

- Se pueden obtener o directamente como promotor, o colaborando con
promotores, o a través de Fondos de Carbono.

Del Mercado secundatrio.

- Mas caro y seguro que el anterior ya que, a diferencia del anterior, se sabe la
cantidad y la fecha en que se van a recibir los derechos.
- Acceso mas directo y posibilidad de obtener los derechos inmediatamente.

En este Ultimo, que es el Unico que actualmente esta realmente en
funcionamiento, se puede considerar que operan varias tendencias:

- Una que, ademas de la propia del mercado cuyo objetivo es el obtener el
maximo de ganancias, intenta mantener altos los precios con el fin de
incentivar a las Instalaciones con exceso de emisiones a realizar las inversiones
necesarias que permitan reducirlas.

- Otra de sentido opuesto que intenta mantener bajos los precios, con el fin de
reducir los costos de operacion de aquellas instalaciones muy emisoras y en
las que dificiimente se pueden conseguir reducir sus emisiones, y facilitar su
competencia con las menos emisoras pero mas caras de operar.

- Una dltima que es la de, aquellos que disponen de un claro excedente de
derechos y que por su situacion econémica, no le dan demasiada
importancia al valor del derecho y que, por tanto, tienden a bajarlo con sus
ventas.

En cualquier caso, el que haya paises que les sobran derechos sin hacer nada
mientras que a otros se les exige un gran esfuerzo, hace que el mercado de derechos
se contemple de distinta manera en unos paises que en otros.
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isis de la situacion

En el Periodo actual

La evolucién del costo de la t de CO2 en el mercado europeo, desde
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su comienzo hasta finales de septiembre ultimo, ha tenido, como se puede ver
en las graficas que se adjuntan, tres épocas, una de claro crecimiento, otra de
estabilizacién del precio y una dltima en la que, después de una subida
provocada por el cumplimiento del primer aflo de prueba, esta estabilizando
el precio en un valor claramente inferior.

Esta udltima bajada, en mi opinidbn, ha sido motivada por los datos de
cumplimiento en 2005. En mayo, los datos no oficiales de los 25 paises, excepto
Luxemburgo, Polonia, Lituania, Malta y Chipre, daban un exceso de derechos
asignados frente a los emitidos, de alrededor de 25 millones de toneladas.
Teniendo en cuenta que, Ultimamente se ha publicado que el exceso de
Polonia ha sido de 30 millones y que los otros paises son poco representativos,
el exceso ha debido ser del orden de los 55 millones.

Ademas, a la vista de los datos indicados mas arriba, lo mas probable es que
suceda algo similar en 2006 y 2007 por lo que habra un enorme excedente de
derechos.

Por tanto, a la vista de lo que ha pasado este afio, una vez pasado el periodo de
verificacion, y considerando los excedentes previstos, las expectativas no parecen
favorables a que la t de CO2 alcance los precios de comienzo de este afio. Es mas,
con esta tendencia y salvo que se “fuerce el mercado” considero que el precio sera
inferior al actual.

En el Periodo Kioto

Para este periodo, que irA del comienzo de 2008 hasta el fin de 2012, se deberan
considerar |los siguientes puntos a la hora de estudiar la evolucidén de este mercado:

- La menor asignacion de este periodo frente al anterior y el aumento en las
especificaciones de algunos productos que hara que se tendra un mayor
déficit en las instalaciones. Es cierto que la entrada de Rusia, con claro
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excedente, y las informaciones que se tienen de los diferentes PNAs, no
parece que vaya a provoc un gran déficit en el mercado secundario.

- La cada vez mayor dificultad de continuar reduciendo las emisiones en las
instalaciones existentes sin condicionar su producciéon, pues hay un
porcentaje considerable de las emisiones, conocidas como “de proceso”,
gue son imposibles de reducir sin reducir la produccién o sin secuestrar el CO2
producido lo cual, teniendo en cuenta el estado actual de la tecnologia, no
es previsible que se pueda tener seriamente en cuenta para este periodo. De
momento, parece que esta dificultad afecta principalmente a las
instalaciones productoras de electricidad pues, de acuerdo con las
informaciones que se tiene, seran las que llevaran el peso de la reduccién en
este periodo.

-La necesidad de aumentar nuestra capacidad de produccion para
mantener, debido a la evolucién del mercado, el déficit actual en algunos
productos al mismo nivel que actualmente. Aunque estas emisiones son
Nuevos Entrantes, como no se cubrirdn en su 100% con las correspondientes
asignaciones, produciran un aumento del déficit.

Los deficitarios deberan adquirir derechos, tanto procedentes de Proyectos
MDL’S y AC’s, como del mercado europeo. Las eléctricas y multinacionales
de otros sectores, con implantacidn en paises beneficiarios de proyectos
limpios, podran obtenerlos ampliando su negocio, mientras que el resto
tendra que adquirirlos reduciendo su capacidad de inversibn en su propio
pais.

Por tanto, aun teniendo en cuenta que el mercado secundario no sera tan deficitario
y por tanto con precios no tan altos como se preveia, siempre tendrd un exceso
claramente menor que en este primer periodo.

Por otro lado, se tiene que considerar que el mercado primario, con precios que
debera tener claramente inferiores a los del secundario, se desarrollar& enormemente
y serd la gran fuente de derechos. Esta previsidn solo considero que cambiara en el
caso de gue la entrada de Rusia haga que, como en esta primera fase, haya un
excedente de derechos. Teniendo en cuenta que esto no se veria hasta 2009 y que la
participacion en el primario se hace con mucha antelacién, de hecho ya se esta
haciendo pues sino no llegaria a tiempo, provocaria un desplome en el precio
superior al actual.

El inconveniente de esta estructura, como ya se ha indicado y que en este periodo se
va a empezar a ver, es el de que, al implicar gastos en CO2 cada vez mas
importantes, las inversiones internas en los paises deficitarios, como Espafa, se
reduciran, afectando al crecimiento interno de los mismos.

En el periodo Posterior a Kioto
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De acuerdo con lo expuesto hasta ahora de la dificultad de reducir realmente las
emisiones, si se continuara con la filosofia actual, se obligaria a adquirir cantidades
enormes de derechos a algunos de estos paises, con los inconvenientes ya indicados
de perdida de inversidon interna y de competitividad con paises que no estan en este
cumplimiento.

Ademas, se deberia tener en cuenta que, debido a que el cumplimiento es por
paises, hay instalaciones que, si estuvieran en un pais distinto, no tendrian que reducir
sus emisiones o comprar sino vender, lo cual es totalmente il6égico. Parecida situacion
es la de paises con menos emisiones “per capita” tenga que reducir sus emisiones
mientras que otras con mayor emision les sobren.

Por otra parte, los paises que deberian estar implicados pero que actualmente no
estan en Kioto y que, por tanto, no participan de ninguno de estos mercados, no creo
que admitan entrar en esta situacion de desventaja ya que, ambos mercados estan
copados por Europa. En cualquier caso, supongo que se creara alguna féormula que
permita utilizar los derechos procedentes de proyectos de desarrollo limpio ya en
operacion.

Ademas, considerando la falta de un modelo que simule el clima, el pequefio efecto
en la concentracion de CO2 que se tendria aun con enormes reducciones,
realmente imposibles, en los paises desarrollados y la dudas que, sobre el peso real
gue la concentracion de CO2 en la atmdsfera tiene en el cambio climéatico cuando,
el calor que se libera y calienta la atmésfera directamente, los fendmenos naturales,
los cambios en la orbita terrestre, la inclinacion del eje, etc parecen tener un efecto
mucho mas inmediato y claro sobre el mismo, hace que el concepto actual no
parezca defendible pero si el de hacer un mejor aprovechamiento de la energia.

6.3.1.2 Conclusiones

En conclusién y en mi opinién, para después de 2012 se debe plantear un sistema que
se preocupe mas del buen aprovechamiento de la energia que de la emisibn de
CO2 y otros gases de efecto invernadero y que las restricciones no las hagan por
paises, aunque estos se encargaran del control del cumplimiento, sino por sectores o
instalaciones.
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6.3.2 Lavision de REPSOL YPF

En el afilo 2002 Repsol YPF hizo publica su posicion frente al Cambio Climatico,
donde compartia la preocupacion por los impactos sobre el clima causados por la
actividad humana, declarando su disposicion a colaborar con las administraciones
publicas de los paises donde opera para facilitar el cumplimiento de los compromisos
internacionales adquiridos (singularmente en el Protocolo de Kioto) y respaldando
iniciativas encaminadas a aumentar el ahorro y la eficiencia energética y reducir las
emisiones de GEl en sus operaciones.

En este contexto, Repsol YPF formula su Estrategia de Carbono, enfocandola
en una vision integrada de la gestidon del portafolio de carbono de la compaiiia
basada fundamentalmente en:

- Actuacidn en los mercados de emisiones, tanto europeo como
internacional.

- Promocion activa de la identificacion y ejecucion de oportunidades de
reduccion de emisiones dentro de la Compafia. La empresa dispone de
un Catalogo de Oportunidades de Reduccién de Emisiones (CORE), que
le permite tomar decisiones de inversion teniendo en cuenta el precio de
mercado de las emisiones de GEl asociadas. En él, las unidades de
negocio de la Compaiiia identifican todas las posibilidades de reduccion
de emisiones en sus instalaciones.

- Participacibn de forma activa en foros de discusibn con las
Administraciones y otras compafias donde se traten las cuestiones
transversales técnicas y econdmicas.

6.3.2.1 Participacion en el mercado de derechos de emision

El Comercio Internacional de Emisiones es el primero de los tres mecanismos
de flexibilidad establecidos en el Protocolo de Kioto: un mecanismo basado en el
mercado, que permitird alcanzar una reduccion de emisiones al menor coste social
posible e impulsara la inversibn en investigacion, innovacion y mejora tecnoldgica,
tanto en los paises Anexo-l como en los paises sin compromisos cuantitativos dentro
del protocolo.

El periodo de cumplimiento a nivel internacional empezara en el afio 2.008,
pero desde enero de 2005 esta en marcha el Mercado Europeo de derechos de
Emisién, regulado por la Directiva de Comercio Europeo de Emisiones 2003/87/CE, de
octubre de 2003.

Repsol YPF ha participado activamente en este mercado europeo desde su
entrada en funcionamiento en 2005, en primer lugar a través de operaciones OTC
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(Over the Counter, es decir operaciones a través de brokers en mercados no
regulados) y desde mediados 2006 actuando en la Bolsa ECX.

Adicionalmente, y con el objetivo de desarrollar su estrategia de gestion
integrada de Carbono, Repsol YPF se incorporé en el afio 2005 a dos Fondos de
Carbono:

¢ Fondo de Carbono de Natsource
e Fondo Espanol de Carbono.
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6.3.2.2 Evoluciéon de los precios 2005-2006 y perspectivas para el afio 2007

El mercado europeo de derechos de emision (EU ETS) arrancé en septiembre
de 2003 con la primera operacion en el mercado, 16 meses antes de la puesta en
marcha oficial en enero de 2005. Durante estos primeros 16 meses el derecho de
emision europeo, conocido como EUA, cotizdé en un rango estrecho alrededor de los
8€/t, un precio que reflejaba la expectativa de que los Planes Nacionales de
Asignacion (PNA) iban a proporcionar un mercado ligeramente escaso de derechos.
Hasta el segundo trimestre de 2005, las publicaciones de los PNA habian confiirmado
las intenciones de los Estados Miembros en crear una escasez en el orden de las
expectativas del mercado. En el segundo trimestre sin embargo, el rechazo por parte
de la Comisién Europea de los PNA de Polonia, Italia y Republica Checa cambi6 esta
expectativa ya que era evidente que la CE queria proporcionar bastante mas
escasez de lo previsto por los Estados Miembros. El precio del EUA subié en concierto
con el rechazo de los PNA previamente mencionadas hasta alcanzar
29.45 €/t el 11 de julio de 2005.

Durante los siguientes 7 meses, el mercado se concentr6 mas en las
expectativas sobre emisiones. Después de una correccidén importante de los 29.45 € a
20.00€, el precio oscilé entre 20€ y 24€ de finales de julio de 2005 a mitades de enero
de 2006. En este periodo el precio de la EUA ha estado correlacionado con
fundamentos como el clima, los precios relativos de carbén y gas, y los spark/dark
spreads, pero la variable mas importante ha sido el precio de electricidad alemana
ya que, cuando subia el precio, las generadoras vendian electricidad forward y
compraban a la vez todos los EUA necesarios para generarla asegurando de esta
forma sus margenes operativos.

Esta estabilidad de precios se rompié al alza a mediados de 2006 debido
entre otros factores a recortes de gas de Rusia a los Estados Miembros de la UE del
centro-oeste, unido a un invierno mas frio y seco que los niveles histéricos, el alza del
gas en el Reino Unido causado por la baja de la central de almacenamiento “Rough”
y las maximas historicas de crudo debido a la situacion en Iran, pero la principal
causa de esta subida hasta los niveles de 31 €/t fue la previsibn de mayor escasez de
los esperada ante el primer balance oficial de asignaciones-emisiones.

La publicacién de los datos de emisiones por parte de la Comisidbn Europea
estaba prevista para el 15 de mayo, pero los Estados Miembros adelantaron la fecha
oficial de publicacién y comunicaron los resultados de las emisiones verificadas de
2005. Los resultados indicaron emisiones muy por debajo de las asignaciones debido
principalmente a la sobre-asignacion por parte de los Estados Miembros y no a una
reduccion de las emisiones por parte de las instalaciones. Estos datos, provocaron la
caida de los precios hasta el minimo alcanzado al cierre del 12 de mayo de 11,13€/t,
con una disminucioén del valor de la EUA por encima del 57% respecto a la media del
primer trimestre de 2006.

Tras esta bajada, el mercado tuvo unos meses de alta volatilidad,
recuperando lentamente los niveles de 15€/t. El periodo de junio a finales de
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septiembre de 2006 estuvo marcado por una alta estabilidad en los precios, que se
mantuvieron dentro del rango de losl5€/t a los 17€/t. Tras este periodo de equilibrio
de oferta-demanda, a partir del 20 de septiembre los precios han ido bajando hasta
llegar a operar por debajo de los 8,50€/t a mediados del mes de noviembre. Este
descenso del precio es debido a la entrada de oferta en el mercado de muchas
posiciones largas junto con una bajada de la demanda por parte del sector eléctrico
gue se estima ha cubierto gran parte de sus necesidades de derechos de emisiones
para lo que queda de 2006 y también de 2007.
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Respecto a las perspectivas para el afio 2007, existe la opinion generalizada
de gque el mercado esta sobre-ofertado, lo que tedricamente implicaria unos precios
muy bajos o precio cero para los derechos de la primera fase 2005-2007. A pesar de
esto, el precio se mantiene por encima de 8€/t, mostrandose el mercado muy cauto.
Esto puede deberse a varios factores como son:

¢ las dudas sobre cuando y cuanto de la sobre-oferta llegara al mercado para
la primera fase.

e |a percepcidon de alta volatiidad de emisiones y su potencial de volver el
mercado a una posicion deficitaria, esperando el mercado a conocer los
datos de las verificaciones del afio 2006 y conocer el balance agregado de los
afios 2005-2006.

Si se confirmase un mercado sin escasez en las verificaciones de 2006, la
proyeccion de precios para la ultima parte de 2007 y el primer trimestre de 2008
podria situarse segun estiman diversas fuentes en 5€/t, nivel que permitiria
incentivar la oferta de derechos por parte de posiciones excedentarias.
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6.4 EL SECTOR LADRILLERO
6.4.1 Introduccion

En el Real Decreto Ley 5/2004 el sector de ladrillos y tejas quedd englobado dentro
del epigrafe 8 del Anexo | como: instalaciones para la fabricacién de productos
ceramicos mediante horneado, en particular de tejas, ladrillos, ladrillos refractarios,
azulejos, gres ceramico o porcelanas, con una capacidad de produccién superior a
75 toneladas por dia, y una capacidad de horneado de mas de 4 m3 y de mas de
300 kg/m3 de densidad de carga de horno.

Concretamente nuestro sector abarca lo que se considera Ceramica Estructural, es
decir, tipologias de productos de arcilla cocida tales como: ladrillos, tejas, bovedillas,
adoquines, tableros y bloques, principalmente.

Las emisiones de CO2 en el sector ceramico proceden de los siguientes focos:
- De la combustion del combustible utilizado en el proceso.

- De la combustibn del combustible utiizado en las plantas de
cogeneracion.

-De la descarbonatacion de los carbonatos que contiene la materia prima.

Las emisiones de CO: procedentes de la combustion de combustible en el proceso
vienen experimentando un decremento progresivo por tonelada de producto, como
consecuencia de la aplicacion de las mejores técnicas disponibles en las fabricas y la
mayor utilizacion de combustibles limpios como el gas natural.

Concretamente la puesta en marcha de nuevas instalaciones con las ultimas
tecnologias, en los Ultimos afios, para cubrir el incremento de la demanda, y el cierre
de las instalaciones que se van quedando obsoletas ha producido una disminucién
de las emisiones especificas debido al mayor rendimiento energético global en el
sector.

Este sector también ha contribuido a la reduccién de emisiones globales mediante la
instalacion de plantas de cogeneracidon del proceso es la generacidon de energia
eléctrica y térmica mediante la instalacibn de plantas de cogeneracion,
consiguiendo asi un ahorro energético a nivel nacional y contribuyendo al
cumplimiento de los objetivos medioambientales.

Este sector tiene la peculiaridad de ademas de producir emisiones de CO: por el
combustible utilizado en su proceso y en las plantas de cogeneracion, la produccion
de emisiones de CO: por la descarbonatacion de los carbonatos de alcalinos y
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alcalino térreos contenidos en la materia prima que utilizan. Estas emisiones son
intrinsecas al propio proceso y por lo tanto inevitables.

Las emisiones de proceso son diferentes en cada instalacion, dependiendo
de la concentracion de carbonatos existente en la materia prima que utilicen.

6.4.2 Evolucién de las emisiones en el sector de ladrillos y tejas desde el afio base

Es necesario tener presente a la hora de analizar las emisiones de CO: del sector de
ladrilos y tejas que las emisiones estdn directamente relacionadas con la
produccion., pero no de una manera totalmente proporcional dado que dependen
del porcentaje de carbonatos que contenga la materia prima.

Es importante destacar que desde el afio base hasta el afio 2.005, se ha producido un
aumento de la producciéon de un 76, 25%, siendo el incremento de las emisiones de
combustién en este mismo periodo de solo un 6,7%.

También es importante destacar el aumento de las emisiones de cogeneracion a
partr del afo 1.996 cuando se comenzé a instalar en el sector plantas de
cogeneracion reduciendo las emisiones a nivel global debido a la produccion
simultdnea de energia térmica y eléctrica.

EVOLUCION DE LAS EMSIONES DESDE 1.990
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A) Emisiones afo 2.005

1. Las emisiones del sector ceramico en el afio 2.005 se distribuyen de la
siguiente manera:
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EMISIONES DE | EMISIONES DE EMISIONES DE | TOTAL EMISIONES
COMBUSTION PROCESO | COGENERACION ANO 2.005
th de CO2 tn de CO2 th de CO2 tn de CO2
1.087.827 2.658.870 495.835 4.,242.533

2. Esta distribucioén se aprecia en el siguiente grafico:

B)

EMISIONES DE
COGENERACION
495.835
12%

EMISIONES DE
COMBUSTION
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62%

DISTRIBUCION DE LAS EMISIONES DE CO2 EN EL
SECTOR DE LADRILLOS Y TEJAS ANO 2.005

EMISIONES DE
PROCESO
1.087.827

26%

Comparacion emisiones reales 2.005 con asignacion del 2.005

A continuacién se comparan las emisiones reales verificadas por las instalaciones
durante el afio 2.005 con las asignadas. Aun a pesar que el saldo global es positivo
para el sector, se observa que hay 80 instalaciones con saldo negativo de las cuales
50 instalaciones, es decir, el 18 % de las instalaciones tienen un déficit superior al 10 %
respecto de las emisiones asignadas.

Estas instalaciones se encuentran en una clara situacion de desventaja frente al resto
de instalaciones que no tienen que soportar el coste afladido de tener que comprar

derechos.

INSTALACIONES
consabo | SADO
NEGATIVO

ANDALUCIA 33 -86.486
ARAGON 1 -489
ASTURIAS -446
CANTABRIA 0
CASTILLA LA MANCHA 15 -32.683
CASTILLA Y LEON 2 -3.011
CATALUNA 6 -11.990
COMUNIDAD

VALENCIANA ; -28.859
EXTREMADURA 2 -2.297
GALICIA 2 -3.854
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ISLAS BALEARES 2 -2.860
LA RIOJA 2 -1.183
MADRID 0 0
MURCIA 2 -2.475
NAVARRA 3 -5.287
PAIS VASCO 0 0

80 -181.919
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6.4.3 Comentarios propuesta pna 2008-2012

Desde Hispalyt se han realizado tres alegaciones al borrador de PNA 2008-2012
presentado en el mes de julio de 2006 por el Ministerio de Medio Ambiente,
incluyendo varias propuestas y consideraciones tales como:

- Que en la asignacion individual, dado la gran variacién del tipo de
arcilla empleada en el proceso de fabricacion y por tanto del
porcentaje de carbonatos, se emplee una metodologia similar para este
tipo de emisiones a la aplicada en el Plan Nacional de Asignacion 2.005
- 2.007, utilizando el factor de emisidbn de proceso de cada instalacion
obtenido en el 2.005 multiplicado por un factor de evolucion.

- Que en la asignacion individual, dado el gran atractivo de las plantas
de cogeneracion desde el punto de vista de reduccién de emisiones de
gases de efecto invernadero, se emplee una metodologia similar para
este tipo de emisiones a la aplicada en el Plan Nacional de Asighacion
2.005 - 2.007, otorgando el 100% de las emisiones necesarias para su
normal funcionamiento.

- Que vistas las diferencias injustificadas propiciadas por la aplicaciéon de
la propuesta de asignacion de emisiones individual a cada instalacion
se tenga en consideracion la metodologia de asignacion individual
propuesta para las instalaciones del sector de ladrillos y tejas.

- Esta metodologia de asignacion diferencia tres mecanismos de reparto
en funcién de la procedencia de las emisiones, teniendo en cuenta la
dificultad de reduccidn de las emisiones de proceso, la gran variabilidad
en el contenido de carbonatos de las arcillas de una instalacion a otra,
la no reduccién de las emisiones de cogeneracion dado su indudable
atractivo de reducciéon de emisiones de CO2 a nivel global, el fomento
de combustibles mas limpios y la eficiencia energética.

- ElI factor de intensidad de emisiones no se puede considerar
representativo, dado que las emisiones del afio 2.005 no son
significativas, debido a que las emisiones de cogeneracion han
disminuido sustancialmente con respecto a las emisiones procedentes
de las plantas de cogeneracion de los afios anteriores, por concurtir en
este periodo dos circunstancias cuyo efecto negativo ha hecho que en
este periodo las plantas de cogeneracion hayan funcionado muy por
debajo de su normal funcionamiento.

- La aplicacion del potencial de reduccion no debe de aplicarse sobre
las emisiones de cogeneraciéon dado que, tal y como se expone en €l
borrador de PNA. 2.008 - 2.012, son sistemas que ayudan alcanzar un
mayor grado de eficiencia energética y por lo tanto una disminucion de
emisiones.
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- La aplicacion del potencial de reduccién no debe de aplicarse sobre
las emisiones de proceso dado que se producen por la composicion
inherente de la materia prima y son por tanto intrinsecas al proceso
productivo por | o que se han de asighar el total de las emisiones del
2.005 incrementadas en funcion del factor de crecimiento.

Ademas las medidas propuestas en la Estrategia de Ahorro y Eficiencia
Energética 2.004-2.012 van encaminadas hacia una reduccion del
consumo térmico del subsector de minerales no metélicos donde esta
englobado el sector de ceramica estructural, es decir se aplicaran sobre
las emisiones de combustion.

- Creemos gque no es correcto la aplicaciéon del potencial de reduccién
aplicado a las instalaciones del Sector de Ladrillos y Tejas. porque El
documento de la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética 2.004 — 2.012,
es de aplicacién para todas las instalaciones del sector de ladrillos y tejas.
Por otro lado no se concreta para el sector de ladrillos y tejas, tal y como
dice el borrador de PNA 2.008 - 2.012, una cifra de 1.256 ktep de consumo
en el afo 2.012,, y en caso de realizar esa consideracion los datos de
reduccidn no serian los expuestos en el borrador sino los indicados en este
documento.

- El potencial de reduccioén aplicado al sector no deberia de ser mayor que
el objetivo, expuesto ya en el R.D. 1.866 / 2.004, por el que se aprueba el
PNA 2.005 - 2.007, para el afio 2.012, de lograr un consumo especifico
medio de 480 termias por tonelada de producto.

- Las emisiones asignadas al sector de ladrillos y tejas en el borrador del Plan
Nacional de Asignaciéon 2.008 - 2.012, es de 4,219 M toneladas de CO2 lo
que representa un 8,46% mas que las emisiones de 1.990 (3,9 M toneladas
de CO2) muy por debajo del objetivo ratificado por Espafia en el Protocolo
de Kyoto de aumentar un 15% las emisiones de 1.990, por lo que se deberia
incrementar la asignacion hasta el 15% respecto del afio base.

- Que se establezca una metodologia de asignacion de derechos de
emision para las nuevas instalaciones consideradas como nuevos
entrantes, basada en la metodologia de asignacién de derechos de
emisidon propuesta en la alegacion a la propuesta de plan nacional de
asignacion de derechos de emision 2.008 - 2.012, solicitando la
modificacion de la propuesta de metodologia de asignacion individual de
derechos de emisibn de CO2 para el sector de ladrillos y tejas,
diferenciando entre emisiones de proceso, emisiones de cogeneracion y
emisiones de combustion presentada por el sector de ladrillos y tejas.

- Que se establezca una metodologia de asighacibn de derechos de
emision para las nuevas plantas de cogeneracion consideradas como
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nuevos entrantes asi como aquellas plantas de cogeneracion existentes
gue aumenten el niumero de horas de funcionamiento respecto a lo
previsto en la asignacion de 2.006, basada en la metodologia de
asignacion de derechos de emision propuesta en la alegacion a la
propuesta de plan nacional de asignaciéon de derechos de emisién 2.008 —
2.012, solicitando la modificaciéon de la propuesta de metodologia de
asignacion individual de derechos de emision de CO2 para el sector de
ladrillos y tejas, diferenciando entre emisiones de proceso, emisiones de
cogeneracion y emisiones de combustiobn presentada por el sector de
ladrillos y tejas.
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6.5 EL SECTOR PAPELERO

6.5.1 La competitividad del sector papelero espafiol y el plan nacional de
asignacion de derechos de emisiéon de co2 2008-2012

6.5.1.1 Introduccién al posible Impacto en la competitividad del sector papelero del
PNA 2008-2012

El avance en los trabajos para la realizacion del Plan Nacional de Asignhacion de
derechos de emision de CO2 (PNA) para el periodo 2008-2012, que han de concluir
antes de junio de 2006, se observa con enorme preocupacion desde las empresas
papeleras.

La practica totalidad del sector que incluye a mas de 120 instalaciones papeleras
con mas de 20.000 empleos directos, que compiten en el mercado interior europeo y
en los mercados internacionales, han de recibir una asignaciéon de derechos de
emision de CO2 para los 5 afos comprendidos en el periodo 2008-2012. El largo
periodo de tiempo sobre el que incidira esta decision, unido al contexto energético
de fuertes subidas de precios y a la creciente competencia y globalizacién de los
mercados, hacen que el PNA 2008-2012 sea un elemento determinante para el
mantenimiento de la competitividad, rentabilidad, crecimiento y empleo en el sector
papelero.

La asighacion de derechos de emision de CO2 a cada empresa, depende en gran
medida de las metodologias y cifras que recogera el PNA para el sector antes de
junio de 2006, en las cuales, las posibles traslaciones al entorno de la empresa
papelera de las desviaciones de Espafa frente al compromiso del protocolo de Kioto,
pueden originar graves consecuencias directas a su desarrollo sostenible.

Si bien el problema del cambio climatico lo afrontamos y compartimos todos a nivel
mundial, la accién de Gobierno en el reparto de los derechos de emisibn de CO2
repercutira directamente en nuestras empresas y trabajadores. Una asighacion
restrictiva mas alld de lo tecnolégicamente posible y econdmicamente viable, se
traducira en las empresas en una inexorable pérdida de posicion en los mercados y
desaparicidon o deslocalizacién industrial de Espafia, sin que con ello se produzca el
beneficio ambiental perseguido.

El comercio de derechos de emision de CO2 es ya hoy un area clave de gestion en
las empresas papeleras espafolas. El sector papelero se encuentra a la vanguardia
tecnoldégica para afrontar y contribuir a la lucha contra el cambio climatico en
Espafia mediante el uso de combustibles renovables, cogeneracidon y eficiencia
energética, reciclaje de sus productos y la gestion forestal sostenible.

La contribucién del sector papelero espafiol al cumplimiento del protocolo de Kioto
en Espafa sélo puede ser posible si en el esquema de comercio de derechos de
emision las empresas papeleras reciben una cuota que permita la produccioén eficaz
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de su capacidad actual, sus crecimientos previstos y la implantacién de nuevas
instalaciones, sin incurrir en costes adicionales o pérdida de competitividad frente a
su competencia europea por razones ajenas a la de su propia eco-eficiencia.
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6.5.1.2 Claves en el escenario del sector papelero espafol en el PNA 2008-2012:

Las claves determinantes de las condiciones en las que se desarrolla el escenario del
sector papelero espariol respecto al PNA 2008-2012 son:

a) Crecimiento y expansion.

— El Incremento previsto para los afios 2006-2012 de la produccion papelera
en las instalaciones existentes alcanza el 4,9% anual, habiéndose
consolidado ya en el afno 2006 un crecimiento de la capacidad de
produccion de papel de 15% frente al afio 2005.

- El sector papelero acompasara su crecimiento con un mayor desarrollo de
la cogeneracion, mediante la incorporacibn de mas de 250 MWe en
cogeneracion, los cuales contribuiran significativamente al ahorro de las
emisiones de CO2 en Espafia. El 80% de las emisiones del sector tienen su
origen en la cogeneracion.

b) Alto nivel de Eficiencia Energética y Cogeneracion.

Dado que el papel es un producto “commodity” con bajos margenes, y donde los
costes energéticos suponen del 15-20% de los costes de fabricacion, el sector
papelero espafiol mantiene posiciones de liderazgo en eficiencia energética frente a
su competencia europea por razones de competitividad, ya que compite con paises
donde el tamafio de las fabricas es muy superior, por lo que ha debido cuidar el
aspecto energético. Como elementos que demuestran de liderazgo en eficiencia
energética, cabe citar

- El potencial de Ahorro Energético identificado para el sector papelero
en la “Estrategia Espafiola de Eficiencia Energética 2004-2012”, se sita
unicamente en el 0,83%, frente al 4,83% de todo el sector industrial. Ello
es totalmente indicativo de la elevada eficiencia energética del sector
papelero y escaso margen de mejora.

- El sector papelero espafol es claro lider en la implantacidn de
cogeneracion entre los sectores papeleros europeos, siendo la
cogeneracion la principal Mejor Tecnologia Disponible (MTD) en
eficiencia energética reconocida para el sector papelero en la
legislacién europea.

- El elevado crecimiento registrado por el sector papelero espafol en la
ultima década hace que cuente con instalaciones recientes, modernas
y eficientes, incluyendo sus cogeneraciones.

c) Elevado numero de pequefias instalaciones papeleras especialmente sensibles al
comercio de derechos de emision.
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El analisis de la tipologia de las instalaciones asignadas en el periodo 2005-2007 en el
sector papelero, muestra los siguientes datos:
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Emision Anual (TON N° de instalaciones | % N° instalaciones % Asignacion CO2
CO2) Sector
>50.000 25 22% 72%
Entre 25.000-50.000 24 21% 17%
< 25.000 65 57% 11%

Es decir, del orden del 60% de las instalaciones del sector papelero, mas de 65
empresas, son pequenas instalaciones que emiten menos de 25.000 Ton CO2/afo.
Estas Unicamente suponen un 10% de la emision del sector, y son especialmente
sensibles a los costes del régimen de comercio de emisiones. Su exclusion del
esquema es recomendable por razones de eficacia administrativa, de costes y
ambiental, dada su limitada relevancia. Si éstas instalaciones no fueran papeleras,
por su reducido tamafo no estarian incluidas en el esquema de comercio de
derechos de emision como otras muchas instalaciones de combustion menores de 20
MW.

6.5.1.3 Escenarios del las empresas papeleras en Espafia ante una asignacion
insuficiente de derechos de emisidn

El impacto de un posible déficit en al asignacion de derechos a las empresas
papeleras tendra distintos grados de repercusion sobre las mismas en funcién de las
circunstancias particulares de cada empresa, pero las consecuencias previsibles en
mayor o menor grado para todas, pueden incluir algunas de las siguientes:

- Reduccion de la autogeneracion de energia mediante cogeneracién en
funcibn de la asignacibn de derechos con las consiguientes mayores
emisiones de CO2 a nivel nacional.

- Reduccion de la produccion de papel para ajustarse a la cantidad de
derechos recibidos.

- Traslado por parte de multinacionales de la produccién actual fabricada en
Espafia que no sea cubierta por derechos de emisibn, a otros paises que
tengan capacidad excedentaria y que si dispongan de derechos.

- Deslocalizaciéon de nuevas inversiones o ampliaciones de produccién hacia
paises en mejor posicion relativa respecto al comercio de derechos de
emision.

- Reajuste en las empresas de otros factores de produccién con incidencia
directa en la competitividad para equilibrar el incremento de costes causado
por los derechos de emision: empleo y/o salarios y mayor presion a la
repercusion de costes en las cadenas de aprovisionamiento ante la
imposibilidad de repercutirlos en los mercados en abierta competencia.
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Es de resaltar especialmente que estos escenarios se prevén en el caso que la
industria papelera reciba una cantidad de derechos inferior a sus necesidades, pero
que aun recibiendo la cantidad necesaria, las repercusiones seran las mismas si las
empresas papeleras de otros paises reciben un tratamiento diferenciado mas
favorable en su asighacion.

Un tratamiento desfavorable de subasignacion en Espafia, unido a un tratamiento de
sobreasignacién en otros paises, tendrian unas aun mas graves repercusiones sobre la
actividad, crecimiento y empleo de la industria papelera espafiola. Esta udltima
posibiidad preocupa muy especialmente a las papeleras en Espafa ante la
presencia de indicios que apuntan a que las empresas papeleras de otros paises
europeos, con las cuales compiten, puedan haber recibido ya en el periodo actual
2005-2007 cifras de derechos de emisibn comparativamente superiores a sus
necesidades y a las recibidas por las empresas espafiolas. Estas circunstancias han de
observarse rigurosamente en relacion a la competitividad en cuanto se publiquen las
cifras oficiales del registro armonizado europeo, para en el caso que se confirmen los
hechos, se realicen las acciones pertinentes a nivel de Estado.

La competencia entre empresas papeleras uropeas se distorsiona de manera
significativa si fabricas iguales reciben distintas asignaciones de derechos de emisiéon
de CO2 dependiendo del pais donde estan ubicadas, en vez de por sus necesidades
y niveles de eficiencia.

Si los indicios detectados en el periodo 2005-2007 se sumasen a una insuficiente
politica de asignaciones para el 2008-2012, los efectos sobre la competitividad de las
empresas papeleras podrian ser graves en el medio plazo. Los indicadores
economicos claves relacionados son:

e El valor econémico de los derechos de emisibn de CO2 que
necesita el sector papelero para ejercer su actividad en el periodo
2008-2012 supera los 1.000 millones de £.

= El valor econdmico de los derechos de emisibn de CO2 representa
del 30 al 60% del margen neto del producto.

= Lainversion en nuevas cogeneraciones en el sector papelero para
el periodo 2008-2012 supera los 200 millones de €. La asighacion de
derechos de emisibn a los mas de 250 MWe en nuevas
cogeneraciones papeleras, son vitales para que se lleven a cabo
estas inversiones. Si la asignacion de derechos de CO2 no permite
gue las nuevas cogeneraciones desempefien su actividad a la
prevista capacidad de produccion, la inversion en cogeneracion
podria ponerse en peligro y con ello su aportacion al ahorro de las
emisiones de CO2 nacionales.

= La inversidn prevista en aumentos de capacidad papelera en el
sector para el periodo 2008-2012 supera los 1400 millones de €. Al
escenario de riesgo e incertidumbre sobre la inversibn en
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cogeneracion habria de afiadirse el generado sobre las inversiones
en nuevas capacidades papeleras, las cuales podrian encontrar
escenarios mas favorables de inversibn en otros paises europeos
y/o fuera del mercado interior.

La produccién de celulosa papel y cartbn que se exporta
actualmente en mas de un 30%, asi como su participacion en el
mercado espafol del papel que es superior al 55%, podria sufrir un
fuerte retroceso. Ello ademas conllevaria las consiguientes
repercusiones sobre la balanza exterior.
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6.5.1.4 Recomendaciones para mantener e impulsar la competitividad del sector
papelero en relacion al Plan Nacional de Asignacion de derechos de emision
de CO2 2008-2012.

El Plan Nacional de Asignacion de derechos de emisibn de CO2 para el periodo 2008-
2012 ha de contemplarse no sélo bajo la vertiente de una amenaza significativa a la
competitividad del sector papelero, sino que si se implementan las politicas y
medidas adecuadas, puede ayudar a reconocer el potencial de contribucién de la
industria papelera espafiola al cumplimiento del protocolo de Kioto e impulsar en
mayor medida su eco-eficiencia. Las lineas de actuacion en el sector papelero que
se recomiendan para su implementaciéon en el PNA 2008-2012 son:

1. El principio general de asignacion debe ser el realizar una asignacion suficiente
y gratuita a las fabricas papeleras que asegure la competitividad de las
producciones actuales y de los incrementos previstos, al menos en igualdad de
condiciones que a su competencia europea.

2. Impulsar un tratamiento favorable a la cogeneracién dadas sus innegables
ventajas para contribuir a la eficiencia energética en el sector papelero y al
ahorro de emisiones de CO2 en Espafia, en consonancia con los tratamientos
mas favorables recibidos en otros paises europeos.

3. Realizar un tratamiento no discriminatorio a las instalaciones que no deponen de
la tecnologia de cogeneraciéon que salvaguarde sus producciones actuales y
futuras.

4. Posibilitar la exclusibn en el contexto nacional de las pequefias instalaciones
papeleras que emitan < 25.000 Ton CO2/afio del esquema de comercio de
emisiones, por razones de eficacia ambiental, en costes y administrativa.

5. Fomentar la formacion y informacion a los trabajadores en materia de emisiones
de CO2 y competitividad.

6. Convocar en el menor plazo posible y en todo caso antes de junio de 2006, la
“Mesa de Dialogo Social del Sector de pasta, papel y carton” prevista en el RD
2002/2006,. Los plazos han de permitir que sus conclusiones puedan ser
incorporadas al PNA que se remitira a la comisidn europea en junio de 2006,

El objetivo comun debe ser el realizar una asignacion suficiente y gratuita de
Derechos a las instalaciones afectadas que asegure su competitividad y mantenga la
viabilidad de inversiones futuras. Para ello, el observatorio de competitividad del
sector papel expresa su disposicidn a participar y contribuir al desarrollo sostenible del
sector y al cumplimiento del protocolo de Kioto en Espafia.

6.5.2 Analisis de la propuesta de PNA 2008-2012 y su impacto en la competitividad
del sector papelero espairiol
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El presente documento es el segundo analisis que efectia el Observatorio de
Competitividad de la Industria Papelera en relacion con el Plan Nacional de
Asighacion de derechos de emision de CO2 2008-2012 y sus repercusiones sobre la
competitividad del sector papelero espafiol. El primer documento de analisis fue
publicado por el Observatorio en mayo de 2006. Este segundo analisis se produce
tras la publicaciéon y apertura a informaciéon publica de la Propuesta de Plan Nacional
de Asignacion de derechos de emision de CO2 de fecha 12 de julio de 2006. Los
objetivos del presenta analisis son:

1. Identificar los principales datos del sector papelero reflejados en la propuesta de
PNA 2008-2012.

2. Analizar la asignacion sectorial propuesta y determinar si dicha asignacion es
coherente con las necesidades del sector.

3. Evaluar los posibles efectos sobre la competitividad del sector papelero.

6.5.2.1 La asignacion al sector papelero en el borrador de PNA 2008-12

La propuesta de PNA contempla el siguiente tratamiento para el sector papelero:

Cifras principales:

- La cifra de derechos gratuitos propuesta para el periodo 2008-2012 es de
5.470.000 derechos CO2/afio.

- La cifra de emisiones verificadas en el afio 2005 es de 4.750.000 Toneladas de
CO2. Los derechos asignados para los afos 2005-2007 en el sector, incluyendo
los nuevos entrantes asignados oficialmente, se muestran a continuacion:

2005 2006 2007

Mill. de Ton CO2 5,31 5,65 5,66

- La diferencia entre la cantidad asignada en el 2005 y la emision verificada, se
explica en su mayor parte por la concentracion de los excedentes un nimero
muy reducido de plantas especificas y es coherente con el crecimiento previsto
en el sector en los siguientes afos.

- El niUmero de instalaciones previstas en el PNA 2008-2012 es de 118.
6.5.2.2 Otros datos sectoriales relevantes

- Cogeneracion: El PNA reconoce la contribucidon de las cogeneraciones a la
reduccion de las emisiones de CO2 y les otorga un tratamiento en igualdad de
condiciones que a las restantes instalaciones. Entre los sectores industriales
sujetos al régimen de emisiones se destaca el sector de pasta y papel donde
alrededor del 80% de las emisiones proceden de instalaciones de cogeneracion.
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La cogeneracion se encuentra reconocida como MTD (Mejor Técnica
Disponible) en el sector.

- Potencial de ahorro energético: El potencial de mejora energética considerado
en el PNA para los afos 2008-2012 es del 0.70%. Este reducido potencial,
determinado en la Estrategia Espafiola de Eficiencia Energética (E4), constata la
consideracién de que el sector cuenta con “instalaciones recientes, modernas y
eficientes, incluyendo sus cogeneraciones”.

- Produccion prevista para la actividad papelera en el periodo 2008-2012: Es
destacable que el sector papelero es el uUnico de los sectores industriales
incluidos en el comercio de emisiones, del cual el PNA no explicita ni su
crecimiento histérico en el periodo de referencia, ni el crecimiento previsto por
el propio sector para el periodo 2008-12, ni la tasa anual de crecimiento (3,13%).

6.5.2.3 Anadlisis de la asignhacion al sector papelero prevista en el PNA 2008-12

Para analizar la asignacion inicial otorgada al sector se consideran tanto las
peticiones y cifras solicitadas por la patronal ASPAPEL en su documento publico
“Respuesta del Sector pasta, papel y cartdn al cuestionario para las reuniones
sectoriales con al CEOE de cara a la elaboracion del PNA 2008-2012 (Madrid, febrero
2006)” asi como los resultados de las emisiones del sector en el afio 2005 oficialmente
contemplados en el “Informe de Cumplimiento del afio 2005” elaborado por el
Ministerio de Medio Ambiente En la Tabla 1 se muestra una comparativa de los
parametros significativos de la asignacion sectorial prevista en el PNA 2008-2012, de
las necesidades del sector, asi como también de sus equivalencias con el anterior
PNA 2005-2007.

EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE PAPEL
DATOS HISTORICOS HASTA 2005 Y EFECTO DE LOS NUEVOS ENTRANTES APROPBADOS
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Principales conclusiones: La cifra sectorial de derechos inicialmente asignada en el
PNA es insuficiente:

- El incremento de capacidad de producciéon de papel puesto en marcha en el
afio 2006 supone mas de un 15% de incremento de la capacidad de
produccion en Espafia. Este crecimiento extraordinario del sector papelero
alcanzado en el afio 2006 (+15% de capacidad), es alcanzado en el PNA en el
afo 2010, por lo que la produccidon prevista en el sector, no ha sido
debidamente considerada en el PNA.

- La cantidad de derechos asignada al sector para el periodo 2008-2012 (5,47
Millones) es inferior a la ya asignada al sector para los afios 2006 y 2007 (5.66
Millones). Dado el crecimiento histérico registrado en el sector, esto es indicativo
de la “insuficiencia” de los derechos asignados.

Tabla 1 - PRINCIPALES DATOS DE ASIGNACION PNA Y NECESIDADES

Propuesta Mecesidades Sector Anterior Comentarios/Unidades
PNA 2008- (PNA 2008-2012 (% PNA 2005-2007
2012
Intensidad de Emisiones Ton COE/unidad producto. Le
2005 ntensidad utilizadz en PNA 2008-
0.620 0.620 0.6o2 2012 es un 12% inferior a lz
amplesds en & anterior FMA 2005-
2007
F‘mEE.ncml de reduccion de 0.70% 0.70% N F'_al:l:\ d= la Esl.':r'all:egl_alzsl::ar': ade
emisiones Eficiencia Energetica [(E4]
Tasa anual de crecimiento La tasa anual pedida incluys los
empleada nuevis entrantes ya en marcha en
2.0% 5.26 Ot 3.13 % 2006, que implican mas da un 15%

de incrementa de capacidad de
greduccion del sectar papalero..

2005 | 2008 | 2007 | | Las asignaciones en el periodo 2005-
Derechos anuales _ 2007 incluyen los nuevos entrantes

A7 5,99 WA ARIENAFCE - & PT—
1 ¥4 ASIGNADDE 2 fechs julio OF:

[Millones) = ' 5
(275,376 derechos en 2007)

o
U

u1
un
5|

o

B

FPromedio: 5.54

(*} Las necesidadas dal sector han sido austadas de acuerdo con & Tnforme de Cumplmianto de&l ano 20057 (WMMA)L wna vaz conocidas
las anusionas wnficadas en al 8o 2005,

- La tasa de crecimiento presumiblemente utilizada en el PNA (3,0% anual para el
2005-2010) es equivalente al crecimiento ya registrado en el sector sélo en el
afo 2006, por lo que la asignacion sectorial propuesta supone en la practica la
consideracién de un crecimiento 0% del sector a partir del afio 2007, Ello es a
todas luces erroneo.

6.5.2.4 El Impacto en la competitividad del sector papelero de la propuesta de PNA
2008-2012

De confirmarse la propuesta de asignacion al sector papelero se producira un efecto
significativo en la competitividad del sector para los afios 2008-2012. El efecto en la
competitividad del sector se explica por la repercusion de dos factores principales:
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Aparicién de un nuevo coste debido a la compra de derechos de emision. La
asignacion propuesta dejaria a las empresas papeleras en una clara situacion
de déficit, estimado en un 9% de los derechos necesarios para fabricar la
produccion prevista.

Tratamiento diferencial a la competencia en otros paises europeos. Ello ya se ha
constatado en el afio 2005 y se apuntan tendencias similares en los borradores
de asignacion de derechos publicados en otros paises para el proximo periodo.
El coste estimado por la posible compra de los derechos de emision necesarios
que el PNA originaria puede calificarse de comedido, ya que la cantidad
estimada puede aproximarse a unos 0,5 Millones de Toneladas de CO2/afio que
equivaldrian a unos 40 Millones de euros para el periodo 2008-2012, Sin embargo,
es especialmente resefiable e injusto en el contexto de la industria papelera
espafiola por su posicion de lider en eco-competitividad entre los sectores
papeleros europeos reconocida eficiencia energética, uso de combustibles
renovables y lider en la implantacibn de cogeneracidon. La pérdida de
competitividad de la industria papelera espafola ya registrada en el afio 2005
por un tratamiento diferencial mas favorable a su competencia europea, resulta
muy preocupante por su caracter indicativo, y puede consolidarse en mayor
medida para el periodo 2008-2012.° Se muestra en la Tabla 2 los datos oficiales
del Registro Europeo de Emisiones para los distintos sectores papeleros europeos
en relacién con sus emisiones y las asignaciones de derechos recibidas. Si
medimos la competitividad relativa de dos empresas en términos de su
capacidad relativa de generacién de beneficios, tomando como ejemplo un
producto papelero con un precio de venta de 300 euros por tonelada, el
diferencial de asighacidon entre un fabricante aleman y un espafol alcanza ya
en 2005 un promedio del 25%. El diferencial de derechos recibido equivale a un
6-10% de pérdida relativa de competitividad del fabricante espafiol. Esta
pérdida promedio de competitividad del sector papelero, ya registrada, es aun
mas preocupante si consideramos que en casos individuales el diferencial
puede ser aun mayor.

Tahla 2 - COMPARATIVA EMISIONES vs ASIGNACIONES 2005
DATOS RECOGD0S DEL REGISTRO SUROPED, JUNID 2005

- Emisiones CO2 Emisionas CO2 i . Ne
PRIS i . Sobre- asignacion
asignadas verificadas Instalac.
IRLANDA 17.440 1.815 B61% 1
== |FRANCIA 5.268.339 2.545.054 45% 122
= |ALEMANIA 7.16E.214 228 633 7% 133
REING UNIDO 236.521 176.010 340 3
s |FINLANDIA 4 603.073 3.485.603 33% 80
== |SUECIA 2.561.795 1.353 BB 31% g7
== |POATUGAL 1.153.675 200.067 £08% 36
BELGICA 870621 735.853 1800 12
HOLANDA 2.134.803 1.363.073 1500 P
ALJSTRIA 2.216.473 2.017.388 10%% 23
GRECIA 188.810 182132 80g 15
OINAMARCA 22 647 21220 70 3
ITALLA 4 545.302 4 538268 k) 183 6-64
TOTAL: 36.408.813 29.640.607 £3% 748

‘ Frincipsies pompetoores o (3 oSt papsians Fspaials
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La estructura del sector espafiol cuenta con un gran numero de pequefios
fabricantes. Un 60% de las instalaciones del sector papelero espafiol, esto es, mas de
65 empresas, son pequefas instalaciones que emiten menos de 25.000 Ton CO2/afo.
Los costes del régimen de comercio de emisiones y la pérdida diferencial de
competitividad con el exterior, podria tener consecuencias mas graves para el caso
particular de estas empresas. protocolo de Kioto en Espafia.
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PROPUESTA DE ASIGNACION FRENTE A LAS EMISIONES REALES Y PREVISTAS

Crecimients previsto
Total Emisiones 2010 2008-2012 3,13% armal)
589 MLCO,
_______________________ Mueveos entrantes
Asignacion propuesta pendientes en PNAT
2008-2012 i
54T WMt CO; ———1-; Crecimiento reconocido
en PMAT (3,13% anvan
R Muevos entrantes
ya asignados PMA 1
Emisiomal ~—~ ]~
comienzo de 2008
5475 Mt CO,,
Emisiones
«—
4.73 verificadas 2005

6.5.2.5 Conclusiones

La cantidad asignada al sector papelero para el periodo 2008-2012 es insuficiente
para cubrir las emisiones previstas debido al fuerte desarrollo experimentado por el
sector en los Ultimos afos. Es necesario considerar en la metodologia del PNA 2008-
2012 una tasa media de crecimiento anual del sector papelero del 5,3 %, que resulta
en una asignacion sectorial de 5,99 millones de derechos de emisién anuales para el
periodo 2008-2012. Esta tasa del 5,3%, resulta en una asignacion diferencial frente a la
propuesta de 0,5 milones de toneladas, ya que recogeria los importantes
crecimientos de la produccién puestos en marcha en 2006 y que han sido
reconocidos oficialmente como nuevos entrantes. La tasa de crecimiento del 5,3%
anual aplicada desde el afio 2005 a las instalaciones existentes, es coherente y
equivalente con la aplicacion del crecimiento histérico del sector para las
instalaciones existentes en el afio 2005 y ademas para los nuevos entrantes ya en
marcha en el afio 2006 y 2007, que son los que la metodologia empleada no ha
considerado suficientemente.  Adicionalmente, parece necesario que Espafa
impulse en el ambito europeo una estricta aplicacion de los criterios de la Comision
en la revision de los distintos Planes Nacionales de Asignacion, con el objetivo de a
prevenir en el periodo 2008-2012 posibles sobre-asignaciones que, de manera
injustificada, resulten en pérdidas de competitividad como las ya acaecidas en el
primer periodo de prueba 2005-2007. El objetivo comun debe ser el realizar una
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asignacion suficiente y gratuita de Derechos a las instalaciones afectadas que
asegure su competitividad y mantenga la viabilidad de inversiones futuras. Para ello,
el Observatorio de Competitividad del sector papel expresa su disposicion a
participar y contribuir al desarrollo sostenible del sector y al cumplimiento del
protocolo de Kioto en Espafia.
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7. ESTUDIO COMPARATIVO DE LOS PLANES NACIONALES DE
ASIGNACION 2008-2012

El plazo fijado por la Comisidbn para la presentacion de los PNADE para el segundo
periodo 2008-2012 finaliz6 el pasado 30 de junio. No obstante, algunos Estados
Miembros no habian comunicado, en dicha fecha, sus Planes o habian remitido un
Borrador del mismo pero no el documento definitivo.

Ante la omisidon de remitir los PNADE, la Comisibn Europea enviod, el pasado 13 de
octubre, dictamenes motivados a ocho Estados miembros, entre ellos Espafia,
pidiendo que remitieran el plan definitivo lo antes posible. Los otros siete paises a l0s
gue Bruselas envié la misma carta son: Austria, la Republica Checa, Dinamarca,
Hungria, Italia, Portugal y Eslovenia. Dichos EEMM cuentan con un plazo de dos meses
para presentar sus planes. A partir de ese momento, la Comisibn contara con tres
meses para examinarlos y aprobarlos.

Para la Comision es fundamental decidir sobre los mismos a finales de este afio con el
objeto de que los operadores de las instalaciones afectadas conozcan, cuanto
antes, las condiciones del comercio de emisiones en el periodo 2008-2012 y adecuen,
consecuentemente, sus instalaciones.

A tal fin, la Comisibn public6é una Comunicacién de Orientaciones para la
elaboracion por parte de los EEMM de los PNADE. Conforme a la normativa, estos
planes deben basarse en criterios objetivos y transparentes, enumerados en el anexo
lll de la Directiva 87/2003/CE, con lo que la Comunicacion establece unas guias para
la aplicaciéon de dichos criterios (COM/2003/0830 final):

Clasificacion de los criterios

Obligatorio Nivel | Activida | Nivel de
(©)/ globa d/ instalacio
Facultativo I Sector n
(@)
1) Compromisos de Kioto (0)/(F) +
2) Evaluacion de la (O) +
evolucion de las
emisiones
3) Potencial de (O)/(F) + +
reduccion de emisiones
4) Coherencia con otros (O)/(F) + +
instrumentos legislativos
5) No discriminacion (O) + + +
entre empresas o
sectores
6) Nuevos entrantes (F) +
7) Medidas tempranas (D) +
8) Tecnologias limpias (3] +
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9) Participacion  del (O)
publico
10) Lista de instalaciones (0) +
11) Competencia de (@) +

paises o] entidades
exteriores a la Unidon
Europea

Algunos EEMM han introducido en sus PNADE, un cuadro sintetizando el tratamiento
gue han recibido dichas cuestiones.

En el momento de cierre de este Capitulo, los EEMM que habian comunicado a la
Comision los PNADE eran los siguientes:

Belgium

Cyprus

Estonia

Finland

France
Germany
Greece

Ireland

Latvia

Lithuania
Luxembourg
Malta

The Netherlands
Poland

Slovakia
Sweden

United Kingdom

Por razones de traduccidn, este Capitulo va a examinar los PNADE de Bélgica, Chipre,
Francia, Ilanda, Holanda y Reino Unido.

Por su parte, Espafia hizo publico el 12 de julio el citado Plan Nacional de Asighacién
(PNA) y envié un borrador del mismo a Bruselas, pero no el documento definitivo,
dado que faltaba el tramite esencial de informacioén publica.
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7.1. PLAN DE ASIGNACION DE DERECHOS DE BELGICA 2008-2012

Conforme a su estructura federal, tanto la Autoridad federal como sus tres regiones
cuentan con competencias en materia de medio ambiente en general, y de cambio
climatico en concreto.

A fin de distribuir la obligacién de reducir sus emisiones de GEl en un 7,5% respecto a
las emitidas en el afio 1990, conforme al compromiso adquirido en el “burden sharing
agreement”, el Gobierno nombré un Comité de concertacibn compuesto por
representantes tanto del Estado federal como de las regiones de Flanders, Brussels y
Wallonia.

El 8 de marzo de 2004 el Comité adoptdé un Acuerdo del reparto de la carga
nacional. Conforme al mismo, las regiones de Flanders y Wallonia se comprometieron
a reducir sus emisiones en un 5,2% y 7,5% respecto a los niveles alcanzados en 1990
respectivamente. La regidon de Brussels puede aumentar sus emisiones tan solo un 3,5%
respecto a los niveles alcanzados en el afio 1990, indicando el crecimiento tendencial
de sus emisiones un aumento del 17% respecto a las de 1990 en 2007.

(Mton COs-eq.) 1990 2008-2012 annual average corresponds to x% con_'npared
emissions quantity of allowances to CO-eq. emissions in 1990
Flemish Region 88,013 83,436 52 %
Walloon Region 54,793 50,683 -7.5 %
Brussels Capital Region 4,085 4,227 +3.375 %
Federal government - -2,473
Total BELGIUM 146,891 135,874 7.5 %

Table 1: The national burden sharing agreement

Consecuentemente, por una parte, cada regidn debe adoptar un Plan en donde
establezca las politicas y medidas a aplicar para alcanzar su objetivo de reduccion.
Y, por otra, el Gobierno Federal, como coordinador en el &d&mbito nacional y
responsable del cumplimiento de las obligaciones comunitarias ante la Comunidad
Europea, debe adoptar su PNA que, fundamentalmente, coordinara el conjunto de
los planes regionales adoptados.

Por otra parte, dado que los objetivos de reduccién asumidos por las regiones
alcanzan una suma superior al objetivo asumido por Bélgica en Kioto (-12,5% C0O?2), el
Gobierno Federal planea compensar el déficit, que se estima en 2,46 Mt de CO:
equivalentes, para el periodo 2008-2012, mediante el uso de los mecanismos flexibles
de Kioto.
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A su vez, el Gobierno federal, en orden a cumplir los compromisos de reduccién, ha
adoptado una serie de medidas politicas para mitigar los esfuerzos de reducciéon de las
Regiones. Concretamente, con las mismas se pretende una reduccion de 4,8 Mt de CO:2
equivalentes por afio durante 2008-2012

Recuérdese que conforme al “burden sharing agreement” el objetivo de reduccién
a alcanzar por las regiones es de 7,5% con respecto a las de 1990, lo que supone,
conforme al PNADE 2008-12, una reduccion de 135,87 Mt de CO: por afio en el
periodo 2008-12. EI Plan Nacional prevé, incluyendo la aplicacion de politicas y
medidas nacionales, asi como el comercio de derechos de emisidon, lograr una
reduccion de 141 Mt de CO: equivalente. Ello supone una reduccion del 4% con
respecto a las emisiones de 1990 (146,88 Mt). A tal fin, las emisiones se reparten entre
todos los sectores, afectados o no por el comercio de derechos de emisiéon, como
sintetiza el cuadro siguiente:

(in Mton CO»-eq) A::i:z%?.ltz 23:::&12 A\fe rage 2003—2[!12 Avera_ge avepgssfj??gg-ggm Percentage o’f
policy with climate policy | reduction emc?smns without | average reduction
limate policy

Electricity producticn 21,5 13,2 8,4 12,87% 33,87%
Industry 67,8 61,4 6,4 40,89% 25,81%
Buildings 33,7 29,7 4,0 20,33% 16,13%
Transport 28,7 23,8 50 17,31% 20,16%

Agriculture 14,1 13.1 1,1 8,50% 4,44%
Total 165,8 141,0 24,8 100,00% 100,00%

Table 2: The results of Belgian climate action plans

De este modo, el PNADE 2008-12 incluye la siguiente figura para relatar como cada
sector contribuye a lograr los objetivos de Kioto. Conforme a la misma, se muestra
como el uso de mecanismos flexibles es suplementario a la adopcion de medidas

internas (83% medidas internasy el 17% por el uso de mecanismos flexibles)
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Sectoral contribution towards Kyoto target

@ Electricity production
179 | Industry (incl. waste)
0O Residential, commercial & institutional
0 Transport
m Agricuture (incl. energy use)
@ Flexmech needed for Kyoto target

4%

17%

21%

13%

Figure 1: Sectoral contribution of efforts towards Kyoto target

La asignhacion belga total en el periodo 2005-2007 fue de 62.08 Mton en promedio. Sin
embargo, esta asignacion no se puede comparar con la asignacion para el periodo
08-12. En Flandes se ha propuesta ampliar el ambito de aplicaciéon de las
instalaciones cubiertas en relacion con el periodo 2005-2007. Esta ampliacion implicé
una asignacion adicional de 5.28 Mton anuales. Comparando correctamente los
periodos 05-07 y 08-12, la asignacidon para el periodo 2005-2007 fue de 67,36 Mton y
para el periodo 2008-2012 es de 202,11 Mton. Comparado con la ampliacién del
ambito de aplicacion, el periodo 2008-2012 sera de 4.22 Mton menos por afio. Esta
reduccion significativa implica que habrda un 6% menos derechos a asignar
anualmente en el periodo 2008-2012 que los asignados en 2005-2007

Respecto a la asignacion de las regiones, la region Wallonia pretende reducir sus
emisiones anuales en el periodo 2008-2012 en un 92,5% de las emisiones acaecidas en
el afno 1990, esto supone una asignacion de 50.683.318 T CO: equivalentes/aio;
Flanders pretende reducirlas al 94,8%, esto supone una asignacion de 51.988.285 T
CO: equivalentes/aio; y, Brussels debe limitar el crecimiento de sus emisiones a
103,475% de las de 1990, es decir 56.742.911 T CO2 equivalente.

Con respecto a la determinacidén de la cantidad total de derechos por asignar y la
distribuciéon de dichos derechos entre los sectores cubiertos por el régimen del
comercio de derechos de emisidn, el PNADE lo sintetiza en el siguiente cuadro:
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i i iii jiib iv K wb
Proposed ETS
e Proposed ETS .
emissions in Mton CO2
¢ ! 2003 actual CO, 2004 actual CO, Average annual Comparable annual ai:jt?a(:s;ldo:;:)ang?n allocation as a al(lec:::::tc;n :sc:
emissions emissions allocation 2005 - 2007] allocation 2005-2007 percentage of first P 'g .
2008-2012 [1] . . comparable first period]
period ETS allocation .
ETS allocation
Icombustion installations total
(excluding installations covered under 25,00 2520 21,88 26,32 23,08 106% a8,
rows B-J)
A Ele with CHE if
permitholder = electricity 17.61 17,87 13.90 13.90 10,73 7% 77%
company)
Chemical {incl. erackers) 4,68 4.50 507 8,90 862 170% 97%
Others 2,81 2,83 2.90 3.52 37 128% 1065
B [mineral oil refineries 8,31 5,04 6,58 7,35 6,00 106% 95%
G Jecoke ovens (included in D) 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00 n.a. na.
metal ore roasting, sintering, pig iron
and steel producing installations (incl. . . - o
D integrated steelworks, steel 18,30 18,31 18,78 18,78 15,84 4% 4%
autoproduction)
E [Jcement producing installations 4,65 4,57 552 5,52 545 oY, Q0%
F |Iime producing installations 3,22 3,40 368 368 3,51 96% 96%
glass and glass fibre producing n o - o o
Iinstallations 131 1.31 140 140 1,58 113% 113%
H Jeceramics preducing installations 0,58 0,61 072 077 0,85 118% 110%
pulp, paper and board producing o o an an o
I linstallations 0.81 0.80 096 095 0.84 88% 88%
J Jreserve for new entrants 261 261 5,00 192% 192%
K [Total 58,26 58,15 62,12 67,37 63.14 102% 94%
[1] Due to a change in scope from the first to the second phase: 526

Capitulo 7 redactado por M2 José Rovira Daudi perteneciente a
ARINO & ASOCIADOS ABOGADOS 7-6



CONAMA

CongresoMacienaldelMedioAmbiente

Por otra parte, respecto a los distintos Planes de las Regiones se pueden sintetizar los aspectos mas relevantes con el siguiente

cuadro:

NUEVOS ENTRANTES

Flemish Region

Walloon Region

Brussels Region

¢El Plan establece un Fondo de Reserva?

Sl

¢,Cual es la cantidad y porcentaje del total de derechos
incluidos en el Fondo de reserva?

18.060 Mt (i.e.
10,18%)

6.875 Mt (i.e 6,08%)

0,072 Mt (i.e. 27,64%)

¢, Cual sera el destino de los derechos que sobren al final
del periodo?

Subasta o Banking

Venta

Se los quedara el
Gobierno de la
Region a fin de

cumplir el
compromiso de
Kyoto

¢, COlmo se trataran a los nuevos entrantes en el caso de
gue la reserva se quede sin derechos antes del final del
periodo?

Reserva asighada

Ademas, nuevos entrantes compraran en
el mercado

¢La asignacion para nuevos entrantes depende de la

No para generacion eléctrica, si para el

eleccion de un tipo de fuel? ) ) . . NO
resto de instalaciones industriales

¢La asignaciéon para nuevos entrantes depende de la

tecnologia aplicada? SI(BAT) NO
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¢la asignacion para nuevos entrantes depende del
numero de horas que opere la instalacion?

Standard number of operation hours (electricity sector),
estimation of number of operating hours (industry)

SUBASTA

Flemish Region Walloon Region \ Brussels Region

¢Se prevé subastar derechos)

S| NO

¢Qué porcentaje del total de derechos seran subastados?

0,47% (+ los
derechos
sobrantes en la
reserva de finales
de 2012 si no se
aplica banking

¢, Quien puede participar en la subasta?

A decidir

¢ Qué método de subasta se establece?

A decidir

Periodicidad de subastas

A decidir

¢ Que cantidad de derechos de subastaran cada vez?

A decidir

¢ Qué destino se daran a los derechos sobrantes?

Adquisicion de
ERUs, CERs, AAUs y
otros

cLa subasta se coordinard con otras subastas en otros
EEMM?

A decidir

CIERRE DE INSTALACIONES

Flemish Region | Walloon Region \ Brussels Region

Sl
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¢Los operadores tienen que informar a la Autoridad
competente cuando cierren su instalacion?

¢El operador continuara recibiendo derechos en los afios NO
que resten para el fin del periodo si ha cerrado su )

instalacion? Los derechos se destinan al Fondo de reserva de nuevos

entrantes
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7.2 PLAN DE ASIGNACION DE DERECHOS DE REINO UNIDO 2008-2012

Reino Unido debe reducir sus emisiones de CO: conforme al Burden Sharing
Agreement un 12.5% por debajo de las alcanzadas en 1990 para el periodo 2008-
2012. Para alcanzar dicho objetivo, se debe lograr un nivel anual de emisiones de 672
Mt de CO: equivalente calculado a partir del inventario de emisiones 2004 que
remitié ala UE y a la Secretaria del CMCC.

Asimismo, el Gobierno ha adoptado una serie de Politicas y medidas, tales como el
Programa de Cambio Climatico de 28 de marzo de 2006 o el Libro Blanco sobre
Energia (Government’s Energy White Paper), que conllevan una reducciéon del 20%
de las emisiones de 1990 para el afio 2010

La cantidad total de derechos de emisidn se ha establecido en un rango que representa
una reduccion anual de entre 11 y 29,3 Mt CO: en el segundo periodo. El PNADE 2008-
2012 asigna para las instalaciones y emisiones cubiertas por el anterior PNADE un total de
derechos de emisibn que no exceda de 1260 Mt CO2 o 252 Mt de derechos por afio.

Esta cantidad total se puede reducir por el numero de derechos del sector ceramico
habiendo asumido el Gobierno una reinterpretacion muy estricta de las instalaciones
afectadas por la Directiva: las instalaciones que no cuenten con todos los
requerimientos (capacidad de produccién superior a 75 toneladas por dia, una
capacidad de horneado de mas de 4 m3 y de mas de 300 kg/m3 de densidad de
carga por horno) quedan fuera del régimen derechos de emision en el periodo 2008-
12, o por las pequeiias instalaciones de combustion que también se dejan fuera de su
ambito de aplicacion.

El Gobierno ha decidido que la asignacion de derechos a los sectores afectados por
la normativa del comercio de derechos de emision se determinara de la siguiente
forma:

¢ Todo los sectores cubiertos por la normativa, salvo el sector eléctrico, se le
asignaran los derechos correspondientes a las emisiones previstas conforme a
su escenario tendencial “Business as Usual” tomando en cuenta la reserva de
nuevos entrantes;

e Al Sector de la produccidn eléctrica se le asigharan los derechos sobrantes
teniendo presente el limite total de derechos. Esta cantidad muestra que dicho
sector recibira menos derechos que los que necesiten conforme a sus
previsiones (Business as Usual). De este modo, la mayor carga de reduccion la
soportara el sector energético, como en el periodo anterior, dado que, segun
el PNADE, no cabe la deslocalizacion por parte de las centrales al no estar
afectadas relativamente por la competencia internacional y al poder
repercutir el coste de carbdn a los consumidores.
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El Gobierno ha seguido dos fases o momentos para la asignacion, de forma que
distribuye, en primer lugar, los derechos a los sectores y, posteriormente, a cada una
de las instalaciones que comprende cada sector.

Respecto a la interpretacion de “instalacion de combustiéon”, el PNADE 2005-2008
incluyé cualquier tipo de instalacibn que genere calor, por tanto una
interpretacion muy amplia frente a otros EEMM. El PNADE 2008-2012 propone
seguir con dicha interpretacién amplia en linea con la Guia de la Comisién.

Asimismo para la asignacion se ha tenido en cuenta el potencial, incluido el
potencial tecnoldgico, de las instalaciones para reducir sus emisiones.

En cambio, el Gobierno no ha tenido en cuenta en la asignacion individual de
derechos las medidas tempranas al considerar que es muy dificil su determinacién.
No obstante, el periodo base 2000-2003 para calcular las emisiones y distribuir los
derechos, tomara en cuenta la reduccién de emisiones durante el ultimo afio por la
incorporacion de medidas y. por tanto, el PNADE considera que en tal momento se
premiara al operador que haya tomado acciones tempranas en dicho periodo base.
Con ello se evitard también penalizar a las instalaciones que conforme a la
aplicacion de medidas de reduccién hayan reducido sus emisiones en dichos afios
base

A su vez, el Gobierno tiene en cuenta en el proceso de asignacion las tecnologias
limpias, incluidas las tecnologias energéticamente eficientes, dado que considera
gue uno de los principales objetivos del comercio de derechos de emisién debe ser
incentivar a los operadores de las instalaciones cubiertas a aplicar dichas medidas
limpias.

En tal sentido, el PNADE 2008-12 reconoce y premia los beneficios de la cogeneracion
Good Quality Combined Heat and Power (GQ CHP). Asi, el objetivo del Gobierno UK,
conforme a su Programa de Cambio Climatico, es lograr, que en el afio 2010, 10 Gw
de la electricidad instalada venga de estas instalaciones por o que el Plan incluye
incentivos para la inversion en esta clase de instalaciones.

De este modo, el reparto de derechos entre los sectores afectados por el PNADE
2005-2008 ha sido el siguiente:
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Phase Il sector Anr_lua_l projected | Annual Allocation |Contribution Alt):iasili?\g to
emissions ktCO, tCO, to NER (%) installations

Large Electricity Producers 154,304 107,738,105 7.3% 99,892,660
CHP 24,359 24,359,138 16.3% 20,387,861
Refineries 15,418 15,417,590 2.1% 15,096,132
Offshore [1] 20,197 20,197,232 11.7% 17,834,828
Iron and Steel [1] 24,381 24,380,992 2.8% 23,695,498
Cement 11,248 11,247,642 2.8% 10,933,592
Lime 2,760 2,760,069 2.1% 2,702,521
Glass 2,292 2,291,758 2.8% 2,227,769
Ceramics 1,898 1,898,407 2.9% 1,842,729
Pulp and Paper 1,054 1,054,135 2.1% 1,032,156
Aluminium 2,854 2,854,101 2.1% 2,794,593
Chemicals [1] 5,028 5,928,181 4.0% 5,692,877
Food and Drink 1,612 1,612,286 3.1% 1,561,763
Services 1,578 1,578,421 8.1% 1,451,061
Downstream Gas 2,095 2,095,233 36.3% 1,335,258
Other Electricity Producers 1,201 1,201,424 17.8% 988,123
Others A [1][2] 951 950,542 10.1% 854,830
Others B [2] 1,088 1,088,282 2.8% 1,057,896
Others C 2] 290 290,141 21% 284,092
Total 275,509 228,943,678 7.5% | 211,666,239
Allowances to be auctioned 17,232,320
Total allowances 246,175,998 7.0%
[1] Including expansion to offshore flaring, integrated iron and steel works, crackers and carbon black,

rock wool and gypsum

[2] ‘Others A’ comprise Mineral Wool and Gypsum. ‘Others B’ comprise Aerospace, Vehicles, Semi-
conductors and Woodboard. ‘Others C’ comprise Tobacco, Textiles, Other non-metallic minerals, Tyres,
Munitions.

Por otra parte, el Gobierno crea un Fondo de Reserva para nuevos entrantes que
inicien sus operaciones o amplien su capacidad en el periodo 2008-12, asi como para
aquellos que comiencen a operar al final del primer periodo (después del 30 de junio
de 2006). Las emisiones previstas para cada sector tendran en cuentan a los huevos
entrantes.

El Fondo o reserva es 85,387,189 (6,7% del total de permisos). 11 millones de derechos
se usaran para distribuir derechos en el periodo 2008-12 para los nuevos entrantes del
periodo anterior 2005-08 (es decir, instalaciones que comiencen su actividad entre el
30 de junio de 2006 y el 31 de diciembre de 2007) A su vez, se establece un Fondo de
contingencia, especialmente para distribuir entre las instalaciones que podrian haber
recibido una asignacion incorrecta como resultado de un error de la Administracion.

Respecto al método de asignacion de derechos para las instalaciones existentes se
ha calculado teniendo en cuenta las emisiones histéricas. Sin embargo, los efectos
indeseables del método (por ejemplo, por el hecho de que una compafia hubiera
aplicado medidas de reduccion de emisiones antes de dicho periodo) se han
corregido con diversas metodologias.
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En cuanto al coste de asignacion, el 93% del total de derechos se asigna libre de
coste para las instalaciones cubiertas por el mercado de derechos de emisiéon. Por su
parte, el 1.14 7% del total de derechos seran subastados en el periodo 2008-12.
Asimismo, cualquier derecho derivado del cierre de instalaciones o de los sobrantes
del fondo de reserva de nuevos entrantes sera también subastado.
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7.3 PLAN DE ASIGNACION DE DERECHOS DE FRANCIA 2008-2012

Francia se comprometié a mantener las emisiones de CO: en el periodo 2008-12 al
mismo nivel anual que en 1990. En el afio 2004, sus emisiones totales fueron de 558 Mt
de CO: equivalente por lo que alcanzaron un nivel inferior a la cantidad limite (563
Mt). De este modo, las emisiones de GEl en Francia se mantienen, durante varios
afios, por debajo del limite comprometido como resultado de la aplicacion de
medidas y politicas de lucha contra el cambio climatico, en particular en la industria
guimica, asi como del uso de energia nuclear.

A fin de mantener este nivel en el periodo 2008-12, se ha elaborado el Plan del Clima
en julio de 2004, actualmente en fase de revision y actualizacion, que comprende
una serie de medidas significativas para limitar el aumento de emisiones de COz,
fundamentalmente en el sector de la construccién y del transporte.

Respecto a la produccion de energia, el parque eléctrico francés genera pocas
emisiones de CO:2 en comparacion con otros paises debido al uso masivo de la
energia nuclear y a las energias renovables (95%).

En relacidon con la asignacion de derechos de emisién a las instalaciones cubiertas
por el PNADE, el Gobierno se ha basado en las emisiones histéricas de dichas
instalaciones, teniendo en cuenta las previsiones de crecimiento asi como las
potenciales técnicas de reduccion de emisiones de CO:2 de dichas instalaciones. El
meétodo introduce el criterio de eficacia energética que tiene en cuenta la difusion y
utilizacion de aquellas tecnologias aplicadas por los operadores de las instalaciones.

Para evaluar las emisiones que necesitaran cada uno de los sectores afectados asi
como las del sector de la energia en el periodo 2008-2012 se han tomado en cuenta
los datos de produccion 2004-2005 como base de calculo sectorial. Estos datos han
sido relacionados con un coeficiente de emisiones especificas medios en dichos
anos. De este modo, se ha calculado por sector: una proporciéon de crecimiento
anual medio de produccién y una proporcion del progreso para la evaluacion de las
emisiones especificas

Respecto al sector eléctrico el coeficiente de emisiones de CO: ha tenido en cuenta
el origen de la produccién eléctrica (940 Kg de CO2/MWh para las centrales de
carboén por ejemplo)

De la aplicaciéon de estos calculos ha resultado un total de 82,53 Mt CO: para la
industria y de 63,04 Mt CO: para la energia, en total 145, 57 Mt. A esta cifra, se le
debe afadir la reserva de los nuevos entrantes que suman 9 Mt COZ2. Por tanto, el
total es de 154,57 MtCO:..

Partiendo de la estimaciéon de las necesidades tendenciales, Francia ha decidido
aplicar una tasa de incremento del 2,71% a todos los sectores cubiertos por el PNADE
en respuesta a:
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- Lograr unos mayores progresos en los sectores industriales y la energia
- Preservar la competitividad de la industria respetando las posibilidad es
técnicas y econémicas de los sectores afectados

La cantidad total de derechos que pretende asignhar a las instalaciones cubiertas por
el PNADE es de 150,63 MtCO2 anuales, de forma que 80,3 MtCO2 se distribuiran entre
las industrias, 61,33 MtCO2 al sector energético y 9 MtCO2 para el Fondo de reserva
de nuevos entrantes

Por otra parte, en relacién con la interpretaciéon de instalacion de cogeneracion,
Francia ha adoptado las orientaciones de la Comunicacion de la Comisiéon del 22 de
diciembre de 2005 con lo que ha incluido nuevas instalaciones en el PNADE 2008-2012
o0 ha modificado las ya cubiertas por el PNADE 2005. Fundamentalmente, han
guedado afectadas por la nueva definicion y la extensidon del ambito de aplicacion:
los sectores quimicos y la produccidon de laine de roche (aislante quimico utilizado en
la construccion).

También se han incluido ciertas actividades quimicas que emiten N2O en el ambito
de aplicacion de la Directiva 2003/87/CE, a fin de lograr una reduccién potencial de
dichas emisiones a un bajo coste. Conforme al articulo 24 de la directivas?, Francia
pretende solicitar a la Comision la inclusion de dichas instalaciones en su ambito de
aplicacion.

Los derechos afectados (en toneladas equivalentes CO2) son calculados sobre la
base de factores de emisidon de N20 por tonelada producida (emisiones especificas
en KgN2O/tonelada producida), de su poder de calentamiento global (factor 310 en
relacion con el COz2) y la produccion de dichas instalaciones en el periodo 2008-2012.

A su vez, el sector de la agro-alimentacion demandd incluir en el ambito del PNADE
los secaderos directo (el secado se realiza directamente poniendo en
contacto los gases de combustibn con el producto a secar), anteriormente
descartados, salvo para las instalaciones cuya actividad principal sea el secado de
pulpas de cafias de azlcar o el secado de grano. Con ello se garantiza un
tratamiento homogéneo a los secaderos indirectos (mediante vapor que calienta
aire y el aire caliente secaria el producto), que fueron incluidos en el sistema y, por

3L A saber: A partir de 2008, los Estados miembros podran aplicar el régimen de comercio de derechos de emisién
de conformidad con la presente Directiva a actividades, instalaciones y gases de efecto invernadero que no estén
enumerados en el anexo |, siempre que la Comision apruebe la inclusion de dichas actividades, instalaciones y
gases de efecto invernadero de conformidad con el procedimiento contemplado en el apartado 2 del articulo 23,
teniendo en cuenta todos los criterios pertinentes, en particular la incidencia en el mercado interior, las posibles
distorsiones de la competencia, la integridad medioambiental del régimen y la fiabilidad del sistema previsto de
seguimiento y notificacion.
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tanto, penalizados en relaciéon con los anteriores. La inclusion de este tipo de
instalaciones afecta a 19 industrias.

Recapitulando, la Tabla siguiente muestra la cantidad total de derechos previstos por
el PNADE 2008-20012 incluyendo los derechos necesarios por la ampliacion del
ambito de aplicacion

Enveloppe pour les installations existantes 141.63 MtCO»
Réserve pour les nouveaux entrants 9 MtCO2
Enveloppe totale a champ constant 150,63 MtCO,
Extension du champ du PNAQII 5 MtCO,
Inclusion wunilatérale N,O acide nitrique, 5.54 MteCO,
slyoxalique, adipique '

Total 161,17 MteCO,

El PNADE 2008-2012 en la asighacién de derechos a cada instalaciéon ha tenido en
cuenta las medidas tempranas aplicadas en el periodo de referencia anterior o en el
afo mas reciente en el que se disponen datos de emisiones, remontandose hasta el
afno 1996. De este modo, en el reparto, los operadores que han reducido sus
emisiones mediante | a aplicacion de dichas medidas seran beneficiados

El Fondo de Reserva para nuevos entrantes, por su parte, se ha determinado
esencialmente teniendo en cuenta las previsiones de nuevas instalaciones o
modificacién de la capacidad de produccion de las existentes y sus emisiones que
fueron comunicadas por las asociaciones sectoriales afectadas.

Por otra parte, también se han tenido en cuenta la instauracidon de nuevas
instalaciones o las modificaciones de las existentes que tengan lugar entre el PNADE
2005-2008 y la notificacion del PNADE 2008-12 a la Comisidon: nuevos entrantes del
primer periodo que participaran del Fondo de reserva del PNADE 2005 pero que
también hay que tenerlos en consideracion en el nuevo PNADE 2008. Se ha estimado
un Fondo de 1,72 Mt CO..

Como otras medidas complementarias, respecto al uso de los mecanismos flexibles
de Kioto, los operadores pueden utilizar, conforme al limite del 10% de los derechos
anuales asignados, las reducciones certificadas de emisiones derivadas de MDL para
cumplir con su obligaciéon anual de reduccién de emisiones.

Por dltimo, el PNADE 2008 sefiala otros medidas prevista en el marco del Plan del
Clima 2004, publicado el 22 de julio, para el sector industrial y la energia, asi como
para otros sectores y actividades no cubiertas por el plan (principalmente, el
transporte, el residencial terciario y la agricultura) a fin de asegurar el respeto del
objetivo asumido en el Protocolo

Capitulo 7 redactado por M2 José Rovira Daudi perteneciente a
ARINO & ASOCIADOS ABOGADOS 7-15



CONAMA

CongresoMacienaldelMedioAmbiente

SOSTERIBLE
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7.4 PLAN DE ASIGNACION DE DERECHOS DE IRLANDA 2008-2012

Conforme el Burden Sharing Agreement , Irlanda puede aumentar sus emisiones de
CO:2 un 13% por encima de las alcanzadas en 1990 para el periodo 2008-2012. Las
emisiones de GEl inventariadas en Irlanda en el afio base (1990) fueron de 55.780 Mt
del equivalente del CO:2. Por tanto, las emisiones en el periodo 2008-2012 se deben
limitar a 315.158 Mt, que conlleva un promedio de 63.032 Mt por afio.

La EPA (Environmental Protection Agency) aprobé el PNADE 2008-2012 el 12 de julio
de 2006, tras tener en cuenta las alegaciones formuladas en el periodo de
informacién publica que tubo lugar en mayo-junio de 2006, y sometiéndolo a la
aprobacioén de la Comision.

Conforme a las Orientaciones aprobadas por la Comisién en la Comunicacion COM
(2003) 830, la EPA introduce, a modo de sintesis, el siguiente cuadro donde se resaltan
los aspectos mas significativos del PNADE:
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Bajo el PNADE 2008-12, 113.19 millones de derechos seran
asignados a las instalaciones cubiertas por el comercio de
derechos de emision.

Por lo que la cantidad total de derechos que se asignaran
anualmente a las instalaciones afectadas por el comercio de
derechos en el periodo 2008-2012 es de 22.638.000 por aio: 0.5%
1 de estos derechos seran puestos a disposicion del mercado para su
venta sustrayendo el coste que conlleva la administracion y
gestibon de dicho mercado para la Autoridad nacional. Las
emisiones de GEIl en dicho periodo se proyectan en 70.206 Mt por
afio conforme a la aplicacion de las medidas nacionales. La
asignacién, por lo tanto, representa 32.2% de las emisiones
nacionales proyectadas sobre el periodo. Las emisiones derivadas
de las instalaciones afectadas por el comercio en 2003
representaban el 32.1% de emisiones nacionales totales. La
asignacion del nuevo PNADE no se desvia de dicha proporcion

La asignacion ha sido realizada en dos tiempos: en primer lugar,
2 asignando derechos a los sectores afectados; y
subsiguientemente, asignando derechos a las instalaciones de
cada sector.

3 Asignacioén a nivel sectorial se realiza sobre la base de emisiones
histéricas tomando como afio base el 2003 conforme a su Politica
Nacional Energética y la legislacion relevante.

La asignacion a cada instalacion anualmente se realiza sobre la
base de la media de emisiones histéricas 2003-2004 excepto
cuando dicha media sea inferior al 90% de la media de emisiones
entre 2001-2004. En este caso, se tomara como base el porcentaje
medio de emisiones entre 2001-2004

Para aquellas instalaciones que produjeron, por primera vez, sus
emisiones en 2000 o 2001, la asignacion se basara en la mas alta
emision anual producida entre 2001-2004.

Si una instalacion o parte de ella, comienza a operar después del 1
de enero de 2002, el calculo de la asignacioén se basara en:

a) La media calculada prorrateando las emisiones desde el
mes gue iniciara su actividad hasta el momento actual
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b) O, si la Autoridad lo considera conveniente (EPA), sobre la
base de las emisiones previstas (especificamente para
aquellas instalaciones que han comenzado recientemente
su actividad)

Por otra parte, ni las medidas tempranas ni de tecnologia limpia
aplicadas para la reduccion de emisiones por los operadores de
las instalaciones afectadas han sido consideradas explicitamente
en la determinacion de la asignacion en el nivel de instalacion. No
obstante, al basarse la asignacidon en las emisiones histéricas,
donde ha habido una disminucidn significativa de emisiones,
conforme a la metodologia empleada, se le proporciona una
cierta recompensa a la accién temprana.

Asignacion a nuevos entrantes libre de coste conforme a las
siguientes 4 metodologias:

i) Sector general: se establece un fondo de 748 derechos
gue se sustraeran de su sector (punto 3).
i) Para el sector energético: Un porcentaje fijo de 3.996.000

derechos serd establecido tomando esta cantidad de la
asignacion de su sector segun lo determinado en punto
3 arriba.

iii) Para el sector del cemento: un fondo de 500.000
derechos sera establecido tomando esta cantidad de la
asignacion del sector del cemento segun lo

5 determinado en punto 3 arriba.

iv) Para CHP: un fondo de 450.000 derechos sera
establecido tomando esta cantidad de la asignacion del
sector energético. Los derechos adicionales para las
instalaciones que prevean tales plantas de CHP sera
calculado por la Autoridad competente (EPA) de las
emisiones convenidas asociadas a la prevision de
produccion eléctrica;

Para (i), (i) y (i), no se pueden asignar una cantidad de

derechos proporcionalmente mayor (ajustado segun el periodo

de la operacion) que la asignada a las instalaciones existentes
del mismo sector, asi como tampoco una asignacion mayor del

88% de emisiones proyectadas.

Los derechos restantes del Fondo de reserva al final del periodo

seran cancelados.

Para instalaciones existentes CHP de hasta 20 Mw eléctricos, la
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asignacion sera determinada en funcion de la asignacion total del
sector (4).

Las instalaciones CHP existentes con potencia superior a 20 Mw
recibirdn una parte de su asignacion de su propio sector basado
en su potencia termal y el resto del sector energético basado en su
produccion eléctrica

Un total de 0.5% de derechos seran vendidos por la Autoridad
competente (EPA) para pagar el costo que genera la
administracion del comercio de derechos de emision

Los derechos asignados por lo que se refiere a las "instalaciones
existentes" seran entregados antes del 28 de febrero de cada afo.
Tales derechos seran validos a partir del 01 de enero del afio de
entrega.

Los derechos asighados a “nuevos entrantes” deberan ser
entregados dentro del mes siguiente al que la Autoridad (EPA)
autorice formalmente el comienzo de la actividad como
instalacion afectada por el comercio de derechos de emision.

El cierre de una instalacion, una vez aprobado por la EPA, en los
afios 2008 -2011, conllevard que los derechos que le fueron
asignados para el periodo y que aun no han sido utilizados tras su
cierre volveran a la EPA, y seran atribuidos al Fondo de Reserva
para nuevos entrantes, salvo que la EPA le permita retener el 75%
de su asignacion anual, hasta un maximo de 25.000 derechos por
afo para el resto del periodo.

10

La cantidad total de unidades de la reducciéon de emision y de
unidades certificadas de reduccién de emisiones derivadas de los
mecanismos flexibles del Protocolo de Kyoto que se pueden utilizar
por los operadores de las instalaciones afectadas para el periodo
2008 - 2012 no podran exceder del 50% de la asignaciéon dada a la
instalacion.
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7.5 PLAN DE ASIGNACION DE DERECHOS DE CHIPRE 2008-2012

Conforme al PK, Chipre no tiene obligacion de limitar sus emisiones de GEIl. De hecho,
fuera de los 25 Estados miembros de la EU, solamente Chipre y Malta no estan
obligados a establecer limitaciéon a sus emisiones. Todos los otros 23 Estados miembros
son individualmente partes del Anexo | de la Convencién (anexo B del protocolo de
Kyoto). Asi, actualmente, Chipre y Malta tienen una situacién excepcional dentro de
la UE. No obstante, aunque Chipre no tiene obligacidn de reduccién, apoya
completamente a la Comision a fin de cumplir los compromisos de Kioto mediante la
adopcion del PNADE 2008-2012 y otras medidas y politicas de reduccidn de emision.

Otra cuestiobn excepcional de Chipre y a Malta es su aislamiento en el mercado
energético. Ninguno de los dos Estados estda conectado actualmente con cualquier
otro EM en términos de energia, sin contar los oleoductos del gas o la interconexion
de redes. No obstante, ambos paises dependen casi exclusivamente del combustible
importado (en el caso de Chipre de las cantidades de carbén y de otros
combustibles que se utilizan en la industria del cemento). El tamafio pequefio de
ambos paises conlleva lo dificil que es para ellos beneficiarse de economias de
escala en el sector energético.

Otra peculiaridad unica de Chipre es el hecho de que parte del pais ha estado bajo
ocupacion desde 1974. Por lo que el PNADE 2005-07 cubrié solamente aquellas
instalaciones sitas en el area de la Republica de Chipre bajo control de su gobierno, y
por lo tanto no incluyé ninguna de las instalaciones del area turcochipriota.
Consecuentemente, el PNADE 2005-2007 afectd a un total de 13 instalaciones: 3 son
centrales eléctricas gobernadas por la Autoridad de la Electricidad de Chipre (EAC);
2 son cementeras: y las ocho restantes son fabricas de ceramica (ladrillos y azulejos).
Las asignaciones a estas instalaciones para el periodo 2005-2007 se basaron en
desarrollo de dichas instalaciones en un escenario lineal (as business as usual).

En la asignacioén establecida en la elaboracidn y aprobacion de este segundo PNADE
2008-12 también se ha tomado el criterio del crecimiento previsto de nuevas
instalaciones o ampliacion de las existentes. Sin embargo, se ha reconocido la
necesidad de comenzar a desemparejar las emisiones del desarrollo econémico. En
los tres sectores, el mayor énfasis, por lo tanto, ha sido puesto en asegurar mejoras en
eficacia (en términos de las toneladas de CO2 emitidas por la tonelada del producto
o por la unidad de la electricidad generada), teniendo en cuenta que la demanda
total para la electricidad, el cemento, o la ceramica continla en crecimiento.

Una cuestion importante para Chipre es la situacidon con respecto a los nuevos
entrantes. Esto es particularmente relevante en el sector de energia, donde la
liberalizacion del mercado se piensa que conllevara una apertura a la competencia
internacional. De este modo, se estan promoviendo progresos mas amplios dentro del
mercado de la electricidad, habiendo adoptado el Gobierno: el Plan para construir
un centro de energia que permitira la importaciéon del gas natural licuado; el Plan de
la EAC para construir una turbina de gas del ciclo combinado; y los planes para la
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construccidon de centrales de cogeneracion por parte del sector privado que
compitan con la EAC, usando el gas como combustible.

Consecuentemente, el PNADE 2008-12 prevé un aumento de derechos al sector
energético a fin de facilitar la ampliaciéon del mercado, sin que ello dé lugar a un
aumento total de las emisiones de CO., teniendo en cuenta gque las nuevas unidades
de gas (EAC interior o exterior) substituiran en el futuro, con mayor eficacia, a las
centrales mas contaminantes existentes.

La situacion del sector de la ceramica es diferente. Se espera que continle y ademas
se prevé un crecimiento rapido en el sector de la construccidon de Chipre en los
proximos afnos. En el sector del cemento, ambas compaifias tienen planes para
aumentar su capacidad de produccién con hornos nuevos, mas grandes y (en
términos del CO2) mas eficientes a fin de resolver la demanda nacional cada vez
mayor y de proporcionar el alcance para exportar. Hay por lo tanto un potencial
para un aumento significativo en capacidad y en las emisiones de este sector, a
pesar de que se ha mejorado la eficacia de las instalaciones y se requieren
estandares ambientales mas estrictos a fin de reducir sus emisiones.

En definitiva, una cuestidbn clave en la preparacion del PNADE 2008-2012 ha sido
coordinar y sincronizar los planes de crecimiento futuros. A fin de responder a dicho
crecimiento, no ha habido otra alternativa que crear un Fondo de reserva
significativo para abastecer a los nuevos entrantes o a la ampliacion de las
instalaciones existentes.

Conforme a las Orientaciones aprobadas por la Comisién en la Comunicacion COM
(2003) 830, el PNADE 2008-12 introduce, a modo de sintesis, el siguiente cuadro donde
se resaltan sus aspectos mas significativos:
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1 Conforme al PK, Chipre no tiene obligacion de limitar sus
emisiones de GEl.
2 El Gobierno ha asignado 32.27 millones de toneladas de CO:

para las 13 instalaciones cubiertas por el PNADE 2008-12

23.07 millones de toneladas de las emisiones del CO: (el 71.5% del
3 total) son asignadas a las tres instalaciones pertenecientes al
sector de la energia

La asignacion al sector de la energia sera reducida durante este
4 periodo para tomar en cuenta las reducciones reales certificadas
que deriven de la aplicacion de los Programas del Ahorro de la
Energia y de las contribuciones certificadas que deriven de las
fuentes de energias renovables

5 7.83 millones de toneladas de CO: (el 24.3% del total) se asigha a
las dos instalaciones de fabricacidon del cemento. NO obstante,
esta cantidad no proporcionara suficiente capacidad de resolver
la demanda nacional mas alla de 2008.

Las 1.37 millones de toneladas restantes (el 4.2%) se han asignado
a las ocho instalaciones de ladrillos y azulejos, considerando otra
6 vez la necesidad de aumentar capacidad para resolver la
demanda del sector de la construccion de Chipre y de
proporcionar una capacidad adicional para la exportacion.

Otra asignacion de 6.35 millones de toneladas de emisiones del
7 CO: se ha reservado para los nuevos entrantes y seran asignados,
principalmente, a las nuevas centrales eléctricas.

El centro previsto de la energia (a través de gas natural esté
8 disponible para el sector de energia) puede dar lugar a una
reduccion significativa en emisiones de CO: antes del final del
periodo 2008-12, pero este hecho es demasiado incierto de
cuantificar actualmente.
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Todas las asignaciones (incluyendo nuevos entrantes) seran
gratuitas, no se prevé la subasta. El Banking de derechos al final
del periodo 2007-2008 no se permite

10

Chipre (Gnicamente con Malta) no es un pais del anexo | bajo
protocolo de Kyoto, y él por lo tanto no tiene ninguna obligacién
formal de reducir sus emisiones del CO:

11

La media de derechos de emisibn anual asignadas a las 13
instalaciones existentes cubiertas por el PNADE es 6.45 millones de
toneladas del CO:2 afio, que supone un 13.2% superior a la del
PNADE 2005-2007.
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7.6 PLAN DE ASIGNACION DE DERECHOS DE HOLANDA 2008-2012

Conforme el Burden Sharing Agreement, Holanda debe reducir sus emisiones de CO:
un 6% de las alcanzadas en 1990 para el periodo 2008-2012. La capacidad de
emisiones de GEIl inventariadas por Holanda para el periodo 2008-12 es de 201.7 Mt
de CO: equivalente. Esta capacidad corresponde ampliamente a una reduccion
media de emisibn del 6% comparado con el nivel 1990. Los Paises Bajos estan
alcanzando sus obligaciones de Kyoto en parte a través de la compra de derechos
de emisidn en el exterior. Como resultado de esta compra se prevén 221.7 Mt de CO2
equivalentes disponibles en 2008-2012.

Conforme a las Orientaciones aprobadas por la Comisién en la Comunicacion COM
(2003) 830, el PNADE 2008-12 introduce, a modo de sintesis, el siguiente cuadro donde
se resaltan sus aspectos mas significativos:

1 Los Paises Bajos prevén alcanzar sus objetivos Kioto.

2 Anualmente, se asignara un total de 79.8 Mg de CO2 de
derechos a las instalaciones existentes.

3 Para los nuevos entrantes hay un depdsito de reserva de 6.2 Mg
de CO2 por aifo. Ademas, hay una reserva de 0.5 Mg de CO2
afo para los costes para gestion de mercado

4 Acogen la definicibn de cogeneraciéon/unidad de combustion
de la Comunicacion de la Comisidn

La asignacién a nivel de instalacibn toma como base las
5 emisiones historicas, el crecimiento previsto y el rendimiento
energético de la instalacion referida y un factor de correccion
para el resto de la cantidad total de permisos disponibles.

6 Las emisiones de proceso son tenidas en cuenta como factor de
la correccion (50%)

Se prevé un recorte a la generacion eléctrica del 15% debido a
los beneficios sobrevenidos para el sector (windfall profits). La
7 produccion de la electricidad con potencia de 350 GWh no sera

Capitulo 7 redactado por M2 José Rovira Daudi perteneciente a
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recortada. 1/3 del corte de los derechos ira al sector industrial.
Este porcentaje se dividira en proporcibn al uso de la
electricidad. 2/3 del recorte sera puestos a disposion del
mercado para su venta (esto es aproximadamente el 4% de la
cantidad total de derechos que se asignaran). Los ingresos seran
utilizados para compensar a los consumidores de bajo consumo
por los altos precios de la electricidad.

8 No se asignardn derechos a aquellas instalaciones que cierren
durante el periodo.
La asighacion a los nuevos entrantes sera calculada en base a su
9 eficiencia (efficient state of the art in commercial operation in
global terms).
El gas N20O del invernadero de la produccién del acido nitrico se
10 incluye en el sistema.
11 Como limite del uso de los mecanismos flexibles de Kioto

(MDL/AC) se establece el 2% por afio por instalacion.
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8.1 CAPTURAY ALMACENAMIENTO DE CO2

Los objetivos de cumplimiento del Protocolo de Kioto pueden conseguirse mediante
el uso de: energias mas limpias y renovables, técnicas de ahorro y eficiencia
energética, sumideros biolégicos de CO:2 en bosques, etc. No obstante, en los Ultimos
afios se estd considerando cada vez con mas interés la captura y almacenamiento
de CO:2 con el objeto de minimizar al maximo las concentraciones de CO: en la
atmosfera que permitan mitigar el calentamiento climatico terrestre.

Los avances cientificos y algunas experiencias recientes han permitido avanzar en las
diferentes técnicas de captacion de didxido de carbono, el transporte vy
almacenamiento en formaciones geoldgicas, el océano o minerales, o su utilizaciéon
en procesos industriales. También se han evaluado costos y el potencial de captura y
almacenamiento de CO:, el impacto sobre el medio ambiente, los riesgos, la
seguridad, sus repercusiones en los inventarios y contabilidad de los gases de efecto
invernadero, la percepcion del publico y las cuestiones juridicas.

En septiembre de 2005 se celebré6 en Montreal, Canada, la 82 Sesidbn del Grupo de
Trabajo lll del Grupo Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC) cuyo objetivo
fue la aprobacion y aceptacidon del Informe Especial sobre la captura y
almacenamiento del didéxido de carbono (COz).

Qué es la captura y el almacenamiento de di6xido de carbono

La captacion y el aimacenamiento de di6xido de carbono es un proceso consistente
en la separacion del CO2 emitido por la industria u otras fuentes relacionadas con la
energia, su transporte a un lugar de almacenamiento y su aislamiento de la
atmosfera a largo plazo. La captacion de CO: puede aplicarse a las grandes fuentes
puntuales de emision de diéxido de carbono, principalmente aquellas grandes
instalaciones que utilizan combustible fosil o biomasa.

Captacion

Los sistemas de captacion de COg, segun el lugar donde se produce, pueden ser de
distintos tipos: precombustidn, postcombustion y combustion de oxigeno-gas. Segun
la tecnologia utilizada, pueden elegirse sistemas de captacion mediante: absorcion
(quimica o fisica), adsorcién, criogenizacion, membranas o hibridos. La
concentracion de CO: en el flujo de gas, la presion del flujo de gas y el tipo de
combustible utilizado (sélido o gaseoso) son los factores que determinan la seleccidn
del sistema de captacion mas adecuado a cada instalacidn. Asi, concentraciones
altas de CO:: y presiones elevadas facilitan la separacion.

La captacion de CO: en postcombution, en determinadas condiciones especificas,
es econdmicamente viable en centrales de produccion eléctrica. La separacion del
CO:2 en la industria del refino de gas natural funciona con tecnologia similar ya
madura. La captacion de CO:2 en precombustion se aplica en la fabricacion de
fertilizantes y en la producciéon de hidrégeno. La combustion de oxigeno-gas se
encuentra en fase de demostracion y requiere oxigeno de un alto grado de pureza
para conseguir altas concentraciones de CO:

Capitulo 8.1 redactado por Antonio Sanz perteneciente a
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Las tecnologias disponibles de captaciéon con un almacenamiento seguro permiten
alcanzar reducciones en las emisiones de CO: a la atmdsfera en una proporcion del
80 al 90 por ciento.

El transporte de CO:

El transporte de CO: capturado puede realizarse mediante gasoducto colocando
unos compresores en el extremo inicial para impulsar el flujo, necesitando estaciones
de compresidon intermedia para grandes distancias. El CO2 debe ser seco para evitar
corrosiones en el gasoducto. En los Estados Unidos se transportan mas de 40 Mt de
CO: al afio a través de 2.500 km de gasoductos, lo cual evidencia una tecnologia
madura. Cuando las distancias a transportar son superiores a los 1.000 km o para
cantidades pequefias de CO: se puede utilizar el transporte en buques. También se
considera el transporte en vagones o camiones cisterna para cantidades menores de
CO:a..

Almacenamiento

Los métodos técnicos mas considerados para el almacenamiento de CO:son:

a) Almacenamiento geoldgico en: formaciones geoldgicas (yacimientos de petrdleo
y gas), capas de carbdn inexplotable o en formaciones salinas profundas.

b) Alimacenamiento oceanico, con liberacion directa en columna de agua oceéanica
0 en el fondo oceanico.

¢) Fijacién industrial en carbonatos inorganicos.

Si se inyecta CO:2 en formaciones salinas o yacimientos de petréleo o gas apropiados,
a una profundidad mayor de 800 m, el CO:2 se vuelve hipercritico y adquiere una
densidad de liquido que permite la posibiidad de utilizar de forma eficiente el
espacio de almacenamiento y se evitaria su desplazamiento hacia la superficie. Por
lo general, el almacenamiento en estratos de roca de baja permeabilidad permite
actuar con un sello superior impidiendo las fugas al exterior. Esta tecnologia se ha
demostrado econdmicamente viable en determinadas condiciones especificas.

Algunas estimaciones indican que las reservas del Mar del Norte tendrian capacidad
para almacenar todo el CO: producido por el sector energético europeo en los
proximos 60 afios. No obstante, el coste de almacenamiento por tonelada de CO:
seria superior a los 20 6 25 ddélares por tonelada que se consideraria aceptable.

La extraccidn de petréleo en yacimientos que se consideran no rentables por las
dificiles condiciones de explotacion puede utilizar tecnologias de fijaciéon e inyeccién
de carbono que faciltaria su rentabiidad. Mediante la inyeccion de CO: al
yacimiento, que actue como disolvente movilizando petr6leo que de otro modo —
aplicando un bombeo tradicional- resultaria muy caro de extraer. Para que esta
técnica sea eficiente y barata es necesario tener una fuente de CO: industrial
préoxima al yacimiento, con unas emisiones que contengan una concentracion
superior al 80 por ciento de COa..

Capitulo 8.1 redactado por Antonio Sanz perteneciente a
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Los grandes proyectos de almacenamiento de CO: existentes en el mundo con mas
de 1 Mt CO: almacenadas cada afio son: el proyecto Sleipner en una formacion
salina maritima en Noruega, el proyecto Weyburn de recuperaciéon mejorada de
petréleo en el Canada, y el proyecto In Salah en un yacimiento de gas de Argelia.

El almacenamiento en capas de carbén (econémicamente menos viable) puede
realizarse a menos profundidad y depende de la adsorcidon de CO: por la hulla, pero
la viabilidad técnica depende en gran medida de la permeabilidad de la capa de
carbon.

El almacenamiento oceanico de CO: se encuentra en fase de investigacion. Se
puede hacer mediante: a) la inyeccion y disolucién de CO:2 en la columna de agua a
mas de 1.000 m de profundidad, 6 b) depdsito de CO:2 en el fondo oceanico a mas
de 3.000 m, donde la densidad del CO: es mayor que la del agua, provocando la
sedimentacion.

La fijacion del CO2 en carbonatos inorganicos se consigue al reaccionar el CO2 con
oOxidos metalicos, que abundan en los minerales silicatos, produciendo carbonatos
estables. Esta tecnologia esta en fase de investigacibn motivada por la lenta
reaccion natural del proceso.

En la actualidad se esta utilizando el CO:2 para usos industriales (soldadura, gas
carbénico, materia prima en procesos quimicos, etc) pero no se espera que
contribuya este uso a una disminucion significativa de las emisiones a la atmasfera.

Una vez realizado un analisis de la ubicacion de las grandes fuentes puntuales de CO:
repartidos por la tierra, se observa que, en general, se encuentran proximos a las
zonas industriales e importantes zonas urbanas. Asimismo, se ha observado que
muchas de esas fuentes de COzse encuentran a menos de unos 300 km de zonas que
podrian considerarse como adecuadas para el almacenamiento geoldgico. Sélo una
pequefa proporcion de las grandes fuentes puntuales de CO: estan cerca de lugares
que podrian considerarse adecuados como almacenamiento oceanico.

Los distintos escenarios cientificos prevén que antes del afio 2050, entre el 20 y el 40
por ciento de las emisiones mundiales de CO: podrian ser técnicamente aptas para
la captacion.

Costes de la tecnologia

Considerando unos costes iniciales de generacion de energia eléctrica de 0,03 a 0,05
US$/kWh, la repercusion en costes de estas tecnologias de captacion y
almacenamiento de CO: en centrales de produccidon eléctrica, podria suponer
elevar los costes de generacion entre 0,01 y 0,05 US$/kWh. No obstante, la inclusion
de los beneficios por la recuperacidon mejorada de petréleo reduciria ese incremento
de costes en 0,01 6 0,02 US$/kwWh.

El sobrecoste de generacion que puede tener una central de produccioén eléctrica
por tener que pagar la compra de derechos de emisidon de los que sea deficitario
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permiten vislumbrar que la mayor parte de los modelos de captacion y
almacenamiento evaluados comenzarian a implantarse de forma definitiva cuando
los precios de CO: alcancen valores entre 25y 30 US$/t COx.

Normativa

Una de las cuestiones pendiente en la mayoria de los paises seria la implantacion de
una normativa que regulara el almacenamiento de COa. Existen reglamentos sobre
trabajos u operaciones en el subsuelo que podrian considerarse aplicables al
almacenamiento geoldgico, pero pocos paises han desarrollado marcos juridicos o
normativos especificos para el ailmacenamiento de CO: a largo plazo.

Conclusién

La captura y el almacenamiento de CO:2 es una opcioén tecnolégica emergente con
un alto potencial para reducir las emisiones de CO:.. Si bien algunos aspectos estan ya
maduros, otros muchos todavia no son conocidos 0 no estan maduros y requieren
esfuerzos importantes de investigacion y de desarrollo tecnoldgico.

En Espafa, se estan desarrollando importantes estudios cientificos en relacién a la
captacion y almacenamiento de CO2 como son los desarrollados dentro del marco
del Programa Nacional CENIT CO2,

REFERENCIAS: La Captacion y el Almacenamiento de Didxido de Carbono. Informe
especial del IPCC
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8.2 CONTRIBUCION DEL TRATAMIENTO DE RESIDUOS A LA REDUCCION DE EMISIONES
DE CO:

8.2.1 Introduccioén

En la actualidad la mayoria de los rechazos generados en las plantas de clasificacion
0 seleccidn (ecoparques), tienen como destino final el vertedero. Esta fraccion tiene
un elevado poder calorifico ya que previamente ha pasado por un proceso
mecanico y/o trituracion, es por ello que esta fraccién se define también como
Combustible Derivado de Residuo (CDR) y se utiliza cada vez mas como combustible
alternativo en instalaciones de co-combustiobn (cementeras y centrales térmicas)
contribuyendo a la reduccién de los gases efecto invernadero.

Asimismo, la politica europea en materia de gestion de residuos sélidos, en la que se
establece el principio de jerarquizacion (valorizacion energética frente eliminacion en
vertedero), y la reciente entrada en vigor del Plan Nacional de Asighacion de
derechos de emision de gases efecto invernadero en las instalaciones incluidas en el
Anexo | de la Directiva 2003/87, han permitido la introduccién del uso del CDR como
combustible alternativo.

8.2.2 CDR como combustible alternativo

Actualmente el uso del CDR como combustible alternativo se emplea principalmente
en las plantas cementeras para reducir los elevados costes de consumo de
combustible fésil. En la mayoria de instalaciones se consume como combustible fosil
el coque de petréleo para el proceso de fabricaciéon de cemento, los costes del cual
representan entre un 30 y 40% de los costes de fabricacion. Cabe destacar que el uso
del CDR permite reducir las emisiones totales de CO2 suponiendo, por tanto, un
ahorro econémico en caso de superar los Iimites de CO2 asignados por el Plan
Nacional de Asignacion. Ademas su uso supone las siguientes ventajas
medioambientales:

= |nteraccién de los gases con la materia prima de forma que la parte no
combustible, queda retenida en el proceso e incorporada al clinker, en el
caso de plantas cementeras, de manera practicamente irreversible.

= No se generan residuos que haya que tratar posteriormente ni las emisiones
a la atmdsfera se ven afectadas negativamente.

Aunque actualmente haya plantas cementeras que utilicen CDR como combustible
alternativo, su mercado no esta plenamente desarrollado y por tanto es necesario
establecer estandares para proporcionar claras referencias técnicas principalmente
a productores, de manera que tengan la certeza sobre lo que demanda el mercado,
y a usuarios, de manera que tengan garantias acerca de la calidad del combustible
qgue compran y utilizan. Es por ello que en agosto de 2002 la Comisibn encargo el
desarrollo del Comité Técnico TC 343 “Solid Recovered Fuel” para la elaboracién de
estandares, normas especificas e informes técnicos sobre los combustibles
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preparados a partir de residuos no peligrosos para ser utilizados en instalaciones de
valorizacibn energética o co-combustion. Segun CEN (Comité Europeo de
Normalizacién) esta prevista su publicacidn completa para finales 2006 y principios
2007.
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8.2.3 Preparacion del combustible alternativo

De acuerdo con las politicas actuales europeas comentadas anteriormente, durante
el afo 2005, el departamento de [+D de CESPA elabor6 el proyecto de “Valoracion
Técnica y Econémica de la preparacion de Combustibles Derivados de Residuos
(CDR)” con el fin de desviar flujos de residuos que gestiona actualmente CESPA con
alto poder calorifico y que tienen actualmente destino final el vertedero. El objetivo
principal de éste proyecto es determinar el esfuerzo técnico y econdmico necesario
para la transformaciéon del residuo en combustible de calidad y en cantidad para
gue cumpla los criterios de admisibilidad de las distintas tecnologias de combustion y
co-combustién. Este proyecto ademas pretende:

= Estudiar fisica y quimicamente distintas tipologias de residuos destinadas
actualmente a depdsito controlados y que son potenciales CDR (Residuo
sélido urbano, rechazo de planta de tratamiento de residuo sélido urbano,
rechazo de planta de compostaje, compost sin posible aplicacion agricola,
rechazo de planta de seleccidon de envases, residuo industrial comercial,
residuos voluminosos, residuos de fragmentadora de vehiculos fuera de uso,
neumaticos).

= Determinar los criterios de admisibilidad y limitaciones de las tecnologias
actuales capaces de efectuar la valorizacidn energética de los residuos
(centrales térmicas, plantas de gasificacion, cementeras).

= Determinar los flujos de residuos como posibles fuentes de energia y
combustibles de sustitucion (mezclas de tipologias de residuos para cumplir
los criterios de admisibilidad).

= Estudiar el esfuerzo técnico y econdmico necesario (tratamientos de
trituracion y seleccion) para la preparacion del residuo como combustible
de sustitucion.

Por lo tanto, este proyecto pretende mejorar la gestion de los residuos promoviendo
su valorizacidn energética como combustible de sustitucion (CDR) frente a su
eliminacién mediante vertido en depdsito controlado.

Como hemos comentado anteriormente el CDR cubre un amplio rango de materiales
residuales que proceden de diferentes origenes. Mostramos a continuacion la
composicion de algunos flujos analizados en el proyecto:

: PCI Cenizas Humedad
Origen CDR (MJ/Kg) %) Cl (%) S (%) %)
RSU 12-16 15-20 0,5-0,7 0,2-0,4 | 20-35
Residuo Industrial 18-21 10-15 0,5-0,9 0,1-0,2 | 5-10
Rechazo VFU 15-18 35-45 0,6-0,8 0,4-0,6 | 4-7

Del presente estudio elaborado por CESPA se desprende que el coste de preparacion
del combustible derivado de residuos (CDR) puede oscilar entre 20-40 €/Tn
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dependiendo de la topologia de residuo y la inversion para una planta dedicada
puede requerir entre 1,5-3,5 ME.
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8.2.4 Aplicacion del CDR en plantas cementeras. Reduccién emisiones co2 y
ahorro econémico

Del anterior estudio se concluyé que el combustible derivado de residuos (CDR) de
origen residuo industrial tiene como composicidon final hasta un 80% de base
biomasica (madera y papel-cartén) por lo que esta fraccidon permite, mediante su
aplicacion, la reduccion de las emisiones efecto invernadero respecto al consumo de
combustible fésil ya que la biomasa es neutra respecto a las emisiones de CO2.

En el presente apartado se analiza la contribucién del uso de CDR de origen industrial
en las plantas cementeras para la reduccion de emisiones de CO2 y consecuente
ahorro econémico, teniendo en cuenta los siguientes datos basicos:

La emisidn total de CO2 en el proceso cementero es la suma de las emisiones
generadas mediante la oxidacidon de combustible fésil y las emisiones generadas
mediante el proceso de clinker.

CO2 totales=CO2 combustion + CO2 proceso

CO2combsutién=Consumo combustible (TJ)*factor emision*factor oxidacién
CO2proceso=CO2 clinker + CO2 polvo

Proceso clinker (CO2 clinker=tclinker*factor emisién*factor conversion)
Proceso polvo (calcinacién de polvo de horno de cemento CKD para instalaciones que desechan polvo)

Poder calorifico CDR: 17 GJit

Poder calorifico coque petroleo**: 32,5 Gt

Consumo energetico por tonelada clinker: 3,5 Gjit

tclinker/tcemento: 0,8

Factor emision coque petroleo**: 353,88 tCO2/GWh 0,0983 tCO2/GJ
Factor oxidacion: 1

Factor emisién CDR: 100,71 tCO2/GWh 0,028 tCO2/GJ
Factor emision clinker*: 0,525 tCO2/t clinker

Factor conversion: 1

Cotizacién CO2 (Oct. 06): 15,77 €/t CO2

De los datos anteriores se obtiene que las toneladas de CO2 totales emitidas por
tonelada de cemento fabricado es de 0,7 tCO2/tcemento. Si consideramos, como
ejemplo, que el plan nacional de asighacién establece un limite de emisiones totales
de 0,6 tCO2/tcemento, el coste en compra de derechos de emisidn, en base a la
cotizacion del mes de octubre, es de 1,5 €/t cemento fabricado.

Con una sustitucion del 20% de la energia necesaria mediante la aportacion de la
energia del CDR como combustible alternativo, se obtiene un ahorro hasta 0,61 € por
tonelada de cemento fabricado.
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*Decision de la comision (29 de enero de 2004) por la que se establecen directrices
para el seguimiento y notificacién de GEl (pag 60).

*Guia practica para implimentacion de sistema de gestion de datos para
seguimiento y la notificaciobn de emisiones de gases efecto invernadero para
instalaciones con autorizacidon de emision de GEl de Catalufia del sector cementero
(Direccidn General de Calidad Ambiental de la Generalitat de Catalunya) Febrero
2006.

***Plan Nacional de Asignacion (PNA): Resolucidon 26/1/05 asighacion individual
derechos emision.

8.25 Conclusién

El uso de CDR como combustible alternativo en las instalaciones de co-combustion
permite reducir los costes en consumo de combustible fésil, reducir las emisiones de
CO2 asignadas por el Plan Nacional de Asignacioén y reducir los costes de compra en
derechos de emision hasta una 60%.

La utilizacidon de CDR presenta ventajas mediambientales pero requiere también
adaptacion en las instalaciones (inyeccion CDR, depuracion de gases,....).

Para poder desarrollar el mercado de CDR es imprescindible establecer estandares
de utilizacién para valorizaciébn energética. El comité europeo de normalizacion
(CEN) ha creado el Comité Técnico TC 343 “Solid Recovered Fuel” para crear
referencias técnicas para productores y usuarios de CDR. Estos estAndares permitiran
a los productores de CDR, principalmente gestores de residuos, garantizar en calidad
y cantidad la produccion de CDR en las instalaciones de combustién y por tanto
establecer un precio del CDR como combustible alternativo.
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0. DIALOGO SOCIAL EN EL MARCO DEL COMERCIO DE DERECHOS DE
EMISION

Los sindicatos somos conscientes del reto de Espafia para cumplir el Compromiso de
Kioto. La UNION GENERAL DE TRABAJADORES (UGT) manifesta su preocupacion y
convencimiento de que hay que actuar para cambiar la tendencia de las emisiones de
gases de efecto invernadero y frenar el cambio climatico. Dada la vulnerabilidad de
Espafa a sus efectos, los costes de no tomar iniciativas para reducir las emisiones serian
mayores que los de acometer este esfuerzo.

Avanzar hacia los objetivos de Kioto es un esfuerzo del conjunto de la sociedad. Las
iniciativas que el Gobierno estd tomando en este sentido deben gozar del mayor
apoyo social, y por ello es importante la implicacion de todas las organizaciones que
representan los intereses econdémicos y sociales en el debate y andlisis de las
propuestas dirigidas a combatir el cambio climatico. Al mismo tiempo UGT considera
gue es necesario modificar asi habitos y actitudes que posibiliten un cambio cultural
hacia una mayor moderacioén en los usos energéticos.

UGT como representante de los trabajadores, desde nuestra condicion de
ciudadanos y por la estrecha relacidn que tenemos con el sector productivo,
podemos influir de forma significativa en el cambio cultural hacia el ahorro y uso
eficiente de la energia, reforzando desde esa doble condicién de ciudadano y
trabajador nuestro compromiso con las cuestiones ambientales.

El Compromiso de Kioto, es también una oportunidad que tenemos que aprovechar
para:

- Avanzar hacia un modelo de desarrollo mas sostenible, desacoplando
crecimiento econémico y demanda energética.

- Mejorar la competitividad de la industria espafiola sobre la base de la
innovacion y la mejora de la capacidad tecnolégica de las empresas. En este
sentido, es necesario acometer un esfuerzo importante en inversiones en |+D
dirigido a actividades menos intensivas en el consumo de energia.

- Generar mas empleo y de mayor calidad asi como una mayor cohesién social.
Invertir en un Plan de Desarrollo Industrial en las areas de energias renovables,
uso eficiente de la energia, gestion de la demanda, biocombustibles, y
tecnologia de automocion revitalizaria un tejido industrial mas ecoeficiente y
generador de empleo cualificado.

En la Declaracion de dialogo social de 2004, el Gobierno espafiol, las Organizaciones
empresariales y los Sindicatos, acordaron abordar de forma conjunta el desarrollo de los
compromisos y consecuencias que el Protocolo de Kioto pueda tener sobre la actividad
productiva y el empleo. UGT reclama el desarrollo de los acuerdos alcanzados.

Las funciones de la nueva dimension del didlogo social tiene por objeto:
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e Prevenir y anticiparse a los problemas que puedan derivarse de la
aplicacion de medidas orientadas al cumplimiento del compromiso de
Kioto.

o I|dentificar y adoptar soluciones, sobre la base del consenso social, para
resolver los problemas que afecten a la competitividad, el empleo y la
cohesion social.

La nueva dimensidon del didlogo social queddé regulada en articulo 14 del Real
Decreto-Ley 5/2004 sobre el régimen del comercio de emisiones de gases de efecto
invernadero. Se establece la constitucion de Mesas de dialogo social que garanticen
la participacion de las organizaciones empresariales y sindicales en la elaboracion y
seguimiento del Plan Nacional de Asighacion de derechos de emision, respecto a sus
repercusiones sobre la competitividad, la estabilidad del empleo y la cohesion social.

De forma complementaria, el Real Decreto 1866/2004 por el que se aprueba el Plan
Nacional de Asignhacion de derechos de emisidon para el periodo 2005-07, establece
la creacion de Mesas de dialogo social, una de ambito General y otras de ambito
Sectorial, en cada uno de los sectores afectados por la Directiva de comercio de
derechos de emisiobn. En ambos niveles, participan representantes del Gobierno, de
las organizaciones empresariales y de las organizaciones sindicales. Asimismo, el Real
Decreto 202/2006 regula la constitucidon, composicion y funciones de las Mesas de
dialogo social.

UGT considera que el reto mas proximo es que las diferentes mesas de dialogo social
avancen en sus trabajos y se cumplan los objetivos y funciones asignadas, para la
reorientacion de los diferentes sectores productivos de acuerdo al compromiso de
Kioto en el marco de una transicion justa.
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10. REFLEXIONES PARA EL FUTURO. EL CAMBIO CLIMATICO MAS ALLA DE
2012

El Protocolo de Kioto ha supuesto un punto de inflexion en la actitud de los sectores y
agentes socioecondmicos responsables de las emisiones, en la actitud reguladora y
gestora de la administracién publica y en la sensibilizacion social ante el problema del
cambio climatico. Sin embargo, el escenario actual se caracteriza por el retraso en la
actuacion objetivamente necesaria y deseable, elevando el riesgo potencial de los
dafios y su coste correspondiente.

Los esfuerzos mas importantes en términos de tiempo, recursos econdmicos y
humanos, esfuerzos negociadores, y divulgacion y formacion, se estdn dedicando y
orientando hacia los mecanismos de flexibilidad del Protocolo, y en especial hacia los
aspectos del Comercio de Emisiones y del Mecanismo de Desarrollo Limpio. Estos
mecanismos estimulan la transferencia de tecnologia, mas o menos indirectamente, y
su objetivo esencial es ayudar al cumplimiento del compromiso de reduccion de
emisiones en un 5,2 % respecto a 1990.

Por estas razones, se hace necesario mirar mas alla de Kioto: su papel virtual de motor
de cambio, sin entrar en vigor y ahora a partir de su aplicacién, aun siendo
importante, es insuficiente. El esfuerzo a partir de 2012, como continuacion de Kioto,
deberia centrarse en la transferencia de tecnologia y en la creacion de capacidad
de desarrollo regional, para evitar que el aumento de emisiones de China y la India
en los proximos afios, aun siendo justo en términos “per capita” sea inaceptable en
términos absolutos, si se aplica el Articulo 2 de la Convencion Marco, porque aun
estando éticamente justificado por el principio de derecho al desarrollo, contribuiria a
un cambio de clima peligroso, por razones demograficas.

10.1 EL MARCO CIENTIFICO

En estos afios, y en particular desde la Ultima evaluacién del IPCC de 2001, ha
crecido en la comunidad cientifica la preocupacion por los efectos de una
superacion de los umbrales “tolerables” de calentamiento, especialmente en las
zonas polares, para evitar el desencadenamiento de efectos irreversibles y de gran
influencia en la dindmica global del clima. Es el caso de los cambios abruptos por
colapso de la circulacion oceanica o el cambio del ciclo del carbono en su estado
actual, para pasar de ser sumidero neto a fuente neta.

Preocupa, en general, la superacion de determinados umbrales de cambio climéatico,
que pudieran afectar a “eventose singulares de gran magnitud activados por el
cambio climatico” (Grassl et al, 2002 WBGU-SR). Algunos de estos efectos de cambio
climatico intenso estan bien identificados y afectarian a los grandes “interruptores del
clima” con el resultado de un riesgo muy alto de cambios incontralados.

Los eventos singulares mas importantes identificados hasta ahora son:
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El Efecto de invernadero incontrolado

Las alteraciones del ciclo del carbono hasta el colapso de su efecto sumidero.

El colapso de la circulacién termohalina

La desintegraciéon del escudo de hielo antartico occidental

La inestabilidad de la cubierta de hielo de Groenlandia

La liberacion masiva de compuestos de metano disueltos en agua tras el eventual
deshielo del permafrost

* La Intensificacidn de los monzones continentales

* %k ok ok ok ok

Estas preocupaciones cientificas han conducido al intentoa de identificar umbrales
de cambio de clima tolerables, para cada subsistema global y para subsistemas
especiales subcontinentales.

Asi, la idea de cambio tolerable centra el problema del cambio climatico en esta
etapa y la estrategia de respuesta que se inicié en 1992 con la Convencion Marco
sobre Cambio Climatico, a partir del Primer Informe del IPCC en 1990, y de su primer
logro contenido en el Protocolo de Kioto, debe orientarse lo antes posible hacia los
objetivos de evitar cambios irreversibles y de mantener el cambio de clima dentro de
niveles viables de adaptacidén, con costes y pérdidas asumibles y con actuaciones
que, incluso, produzcan beneficios indirectos positivos para el desarrollo global de la
humanidad.

La Unién Europea ha fijado recientemente el objetivo en su documento “Ganar la
batalla al cambio climatico global”32; No superar los 2°C de calentamiento mundial y
no superar las 550 partes por milén, deberian ser dos objetivos basicos de las
negociaciones futuras, para establecer compromisos hasta 2020 y 2030.

Para tales objeticos, se proponen reducciones asociadas de hasta el 80% en 2050 de
las de los afios base de referencia.

(texto de Jordi Ortega) El documento citado es un Kyoto dentro de Kyoto. Un
mercado en el que participan mas de 12.000 instalaciones emisoras. Lo que permite
reducir los costes, segun la Comision, de alcanzar los objetivos, de hasta un tercio. Un
esquema Europeo de comercio que tiene todavia un potencial por desarrollar. La UE
no se conforma con buscar nuevas metas de reduccion. Su propuesta es ampliar y
mejorar el funcionamiento de este mercado europeo de emisiones. Desarrollar todo
su potencial de innovacion, de mejora de la competitividad. Pues no solo hablamos
de cambio climético. Se trata de economia.

El documento dice textualmente:

“Uso permanente de instrumentos flexibles y basados en el mercado: En cualquier
nuevo sistema posterior a 2012 convendra mantener los elementos estructurales del
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Protocolo de Kioto gue han tenido éxito. Entre ellos figuran el comercio de emisiones,
como el introducido por la Unién Europea, sobre la base de la limitacién de emisiones
y los mecanismos basados en proyectos como elementos basicos de un auténtico
mercado internacional del carbono, las normas de control y notificacién de emisiones
y un régimen de cumplimiento multilateral. Aun cuando se siga promoviendo el
principio _de objetivos y calendarios, es preciso ampliar el alcance de las
negociaciones internacionales
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10.2 LAS NUEVAS COORDENADAS DE NEGOCIACION

En este contexto cientifico, se recupera la idea y la necesidad de involucrar a todos
los paises, incluidos los que estan en pleno proceso de industrializaciéon y crecimiento
demografico, enlos compromisos de reduccién posteriores a 2012.

Esto permitiria incorporar, tanto a los paises industrializados que no han ratificado el
Protocolo de Kioto, Estados Unidos y Australia, como a paises sin compromisos de
reduccioén en la actualidad, pero cuyo crecimiento demografico, econémico y en
consumo de energia es excepcionalmente acelerado y muy superior al del conjunto
de los restantes paises. Es el caso de China e India, en primer lugar, y de Brasil y de
algunos paises del sudeste asiatico y del Pacifico, con menor urgencia.

Hacia 2100, el clima dependera finalmente del tipo de emisiones que produzca
nuestro mundo real a lo largo de este siglo y muy especialmente, de las emisiones que
los paises emergentes en la actualidad y los ya desarrollados, liberemos a la
atmosfera en los proximos afos.

Los escenarios finales estan determinados, por la evolucion demografica, las opciones
de desarrollo econémico y la produccién global de energia.

El ritmo de desarrollo actual, previsto para la presente década, en China y la India, y
en otras regiones del mundo asiatico e indonesio, indica que si no se actua sobre las
emisiones que se van a producir en esos paises, los esfuerzos en el resto del mundo,
perderan su efectividad.

El esquema de desarrollo de los paises emergentes no esta condicionado en grado
alguno por compromisos del marco actual de negociacion, salvo en el aspecto
informativo. Y, no siendo despreciable la transferencia de tecnologia, que puede
derivarse de la puesta en marcha de Mecanismos de Desarrollo Limpio, como los
previstos en el Protocolo de Kioto, en conjunto resultan insuficientes por su lentitud y
por su bajo volumen de sustitucibn de emisiones de combustibles fésiles. Por otra
parte, no existe por el momento exigencia en cuanto a creacion de capacidad
propia en el pais receptor, que contribuiria a una posterior expansion de las nuevas
tecnologias.

El Protocolo de Kioto ha supuesto un punto de inflexion esencial en la actitud y en las
practicas de sectores productivos esenciales y en la una sensibilidad social hacia el
alto grado de responsabilidad que tienen las emisiones difusas en el transporte, en el
turismo o en el consumo domeéstico, en la contabilidad final de emisiones.

Pero esa verdad no anula dos hechos objetivos, unidos entre si, como son: El retraso
en la actuacion motivado por la falta de consenso y el aumento del ritmo de
emisiones superior al ritmo de adopcion de medidas. La consecuencia inmediata es
el crecimiento del potencial de dafios y costes de adaptacién, asociado al aumento
de la funcién de riesgo en cada sector y en cada pais o region.
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Lo deseable seria mantener en paralelo la reflexion y la toma de decisiones de Kioto y
la de los enfoques que van mas alla de 2012.

En la actualidad no se pueden olvidar los problemas de aplicaciéon de Kioto, en una
etapa de preaplicacion crucial, y es necesario abordar de forma simultanea la
estrategia posterior al final de su periodo de aplicacion.

Ambos debates se desarrollan de forma paralela y deberian apoyarse mutuamente:
El de Kioto para permitir su aplicaciéon dptima. El de “mas alla de Kioto”, para impedir
gue Kioto se aborde como una especie de sprint final, que nos deja desfallecidos,
cuando en realidad la carrera no ha hecho sino comenzar.

Kioto no es un objetivo en si mismo, porque se concibié como un puente para pasar
de un lado a otro de un rio de actitudes hostiles y esa funcién “puente” podria incluso
darse por alcanzada.

Pero hablar de “mas alla de Kioto” no quiere decir cuestionar Kioto. Por el contrario
intenta garantizar la continuidad de Kioto y su conexion con cualquier otro tipo de
acuerdo posterior.

También, deberia evitar un abuso de los mecanismos de desarrollo limpio, que
incentivan una transferencia de tecnologia voluntaria y limitada como mecanismo
de compensacion, pero que corren el riesgo de trasladar de lugar las emisiones sin
una reduccion neta importante.

Esta abierta la posibilidad teérica de convertir la transferencia de tecnologia y las
bases de un desarrollo arménico geopolitico, en los fundamentos de las nuevas
negociaciones climaticas, que, de esta forma, pasarian a ser una parte de las
negociaciones orientadas a un desarrollo verdaderamente sostenible global, a una
limitacion de las migraciones humanas y a una reduccién del riesgo global de
confrontaciéon bélica, ya se mediante guerras convencionales o mediante conflictos
difusos, en los que la energia o la economia son los protagonistas de fondo.

Desde este punto de vista debe tenerse en cuenta que Estados Unidos no ha
ratificado el Protocolo y que los paises con mayor potencial de emisiones absolutas,
como China y la India y otros paises como Indonesia, Korea del Norte o Brasil, no
estan sujetos a compromiso alguno. Esta situaciéon de hecho, nos sitta ante la
posibilidad de llegar a 2020, con emisiones crecientes procedentes de estas regiones,
justamente en el periodo histérico en el que se prevé un crecimiento explosivo de sus
economias, de forma que los esfuerzos del Protocolo para los fines del Articulo 2 de la
CMCC, sean inutiles

Sin perjuicio, por tanto, de continuar con la politica iniciada a partir de Kioto, sobre la
base de que no sélo entre en vigor, sino que ademas los objetivos perseguidos se
alcancen realmente, hay que pensar en las bases de la nueva negociacién y las que
han llevado a Kioto, no parecen ya las idéneas.
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10.3 LOS PRINCIPIOS PARA UNA ASIGNACION DE DERECHOS DE EMISIONES DE
CADA PAIS Y EL ARTICULO 2 DE LA CONVENCION

Para hacer frente de nuevo al problema, a partir de una revisibn de los principios
utiizados hasta ahora, desde hace algunos afios se ha teorizado acerca de los
enfoques mas idéneos, conceptualmente hablando, para “construir’ soluciones
viables, que de hecho lo que hacen es poner es combinar de distintas formas los tres
principios basicos, utilizados en la fase de elaboracion y negociacion de la CMCC,
entre 1990 y 1992: El principio de precaucion, el principio de responsabilidad histérica
y el principio de sostenibilidad. Otros principios adicionales cobran vida y son objeto
de anadlisis para su aceptacioén posterior

Las reflexiones que se ha desarrollado a partir de esta revision, tienen en comun la
aceptacion de las hipotesis de equidad, de derecho al desarrollo y las de
responsabilidad comun pero diferenciada, en funcion de las responsabildiades
histéricas. Esto implica que los paises deberian asumir compromisos acordes con sus
emisiones pasadas y presentes o que cada persona o cada pais tiene derecho a un
cierto nivel de bienestar y a una tasa de emision per capita igual para todos.

Sin embargo, una ulterior modulacion justificada por circunstancias locales o
histéricas, climaticas o biogeograficas, y otras que podrian englobarse en el principio
de necesidades, no puede deducirse directamente de la Convencion Marco en
vigor, y por lo tanto es un principio limitado, que no es de aceptacion universal.

Alemania invoca, en esta linea de modulacidn de lo esencial, el principio de
constancia, de acuerdo con el cual deberian evitarse las medidas que puedan llevar
a rupturas en los sistemas socioecondmicos. Podemos decir que los criterios
adicionales de desarrollo segun capacidades y necesidades de cada pais, estan
bajo discusion (Berk y den Elzen, 2001 y Hohne y otros, 2003)

En todo caso, cualquier negociacion para cumplir con el fin dltimo de la Convencion,
expresado en el Articulo 2, tendra como fin la asignacién de derechos de emisiones a
cada pais o regidon de mundo, para evitar un cambio intolerable de clima.

Por lo tanto, para una nueva asighacidon de derechos de emisiones de cada pais,
gue busque algo mas que un cambio de rumbo en las actitudes sociales y
geopoliticas, como el que ha supuesto Kioto, se necesita asumir un reto de fondo,
totalmente alejado de las soluciones triviales. Se necesita asumir que el objetivo es un
objetivo global de estabilizacion de las emisiones en algun nivel muy inferior al que
nos dirigimos actualmente, que superaria ampliamente la duplicacidn de emisiones
preindustriales. Y para ello se necesita establecer las “sendas” de emisiones desde
ahora hasta 2100 para cada pais y para cada region.

En la practica esto significa que cada pais y cada region, deben recibir una cantidad
de derechos de emisiones asignada de forma que los limites globales de la suma de
derechos no sean transgedidos. Esto lleva a asignar no s6lo un objetivo final, sino
también un perfil temporal, un camino o “senda” de emisiones, que respete los limites
globales afio a afo, al menos hasta 2100.
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Existen consecuentemente, varias soluciones validas para establecer la asignacion de
emisiones regionalizadas a lo largo de un periodo, compatibles entre si y compatibles
con los escenarios deseados de emisiones globales.

Para conseguir esto se han postulado y desarrollado, en estos afios diferentes
enfoques tedricos que estdn o deberian estar en su fase de andlisis y debate
internacional y lo estdn de hecho, en ambitos especializados, pero no lo estan
suficientemente en los A&mbitos gubernamentales.

10.4 EL ENFOQUE DE “CONTRACCION Y CONVERGENCIA” (C&C)

Este modelo (Meyer, 2000) se basa en la igualdad de derechos de cada individuo a
una emision per capita igual para todos. Responde asi al principio de equidad de la
CMCC.

Los autores del enfoque C&C, Aubrey Meyer y Raphaél Hanmbock, buscaron una
respuesta eficaz ante el problema del cambio climatico, imponiendo dos requisitos
basicos en su fundamentacion conceptual: alcanzar la comprehensividad de la
respuesta y lograr la estabilizaciéon de las concentraciones lo antes posible. La
comprehensividad, podemos entenderla como el caracter integral de las
actuaciones en cuanto a paises, sectores, diferencias histéricas y geograficas, es
importante para la efectividad porque permite una actuacion en el tiempo en que
hay que actuar, no cuando ya es tarde. La estabilizacidon de las concentraciones se
busca que sea en un valor inferior a la duplicaciéon de los valores preindustriales, es
decir inferior a 550 ppmv. Valores del orden de las 450 ppmv serian éptimos, en este
sentido, porque estabilizarian el clima en situaciones como la actual.

Los inicios de este enfoque se remontan a 1990, y fueron dirigidos hacia Naciones
Unidas por el Global Commons Institute. Se conoce como estrategia de “Contraccién
y Convergencia” (C&C), en oposiciobn al comportamiento de hecho actual, que
podriamos denominar de “Expansion y divergencia”.

Se debe entender como un marco de referencia para abordar una politica global
sobre el clima, elaborada sobre bases objetivas y no tanto como una opcion
“técnica” en si misma. De hecho este y otros enfoque similares, ya han dado sus frutos
ayudando a dar cuerpo a la negociacion.

Técnicamente el enfoque C&C se basa en la ciencia actual, y en especial en el
conocimiento que tenemos de la relacidon que vincula emisiones y concentraciones,
a través de los ciclos biogeoquimicos del carbono y del nitrégeno, que determinan
las concentraciones finales de di6xido de carbono, de metano y de 6xido nitroso en
la atmoésfera, con tiempos de residencia altos. Los modelos de relacidon entre
emisiones y concentraciones, se utilizan a la inversa para conocer qué camino deben
seguir las emisiones para que las concentraciones se estabilizcen en los valores
deseados o consensuados o negociados.
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Su objetivo formal es el de conseguir “unas concentraciones seguras y estables de
gases de efecto invernadero en la atmoésfera”, de acuerdo con los principios de
precaucion y equidad, en los que se fundamentan los acuerdos de la “Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico” (UNFCCC en inglés).

El enfoque C&C se concibe para lograr que la negociaciéon internacional actual
invierta la situacion de retraso en las medidas. Facilita argumentos para definir una
seguridad a través de la negociacion, para organizar internacionalmente las politicas
y las medidas, de forma progresiva y para cumplir la convencién en su finalidad
esencial de evitar un “cambio climatico peligroso”.

Se concibe también, para sustituir al modelo de “expansion y divergencia” (E&D), que
ha generado involuntariamente el actual desequilibrio ambiental.

La respuesta del enfoque de contraccidn y convergencia, se plantea como algo
integrado, comprehensivo, a largo plazo y no esta por ello sujeto a fluctuaciones.

Se plantea para un cumplimiento paso a paso, como sustitucion del enfoque de
Kioto, que era parcial, no generalizado, no progresivo y a corto plazo.

Establece un valor de emisiones por persona hacia el que converger y un afio de
convergencia deseables. De forma asociada, establece una proceso de contraccion
de las emisiones globales, que en cada pais puede producirse en un momento
diferente: estos serian los objetos de la negociacion. El proceso o camino para
conseguir esto puede ser lineal o no lineal.

Para asegurar el principio de constancia podrian aplicarse criterios pragmaticos, tal y
como propone el gobierno aleman, que llevaran el momento de la convergencia a
un afo lejano que no supusiese rupturas bruscas, como serian los afios 2050 o 2100
(ver figuras)

Tambien permite que se apliquen los principios de capacidad econdmica al dejar
qgue en el periodo de convergencia, los paises industrializados realicen reducciones,
en promedio, mientras que los paises en desarrollo pueden aumentar sus emisiones
globales.

Cumple muy ampliamente el principio de responsabilidad diferenciada, en el
tratamiento de la convergencia de la emision per capita. Sin embargo, apenas toma
en cuenta las diferencias entre emisiones histéricas muy altas. Esto seria una fuente de
tensidn en la negociacioén entre paises desarrollados, pero no entre desarrollados y no
desarrollados.

Propone una redistribucion internacional de las futuras autorizaciones para emitir
gases de efecto de invernadero (GEl), que se calculan como una parte proporcional
para cada pais o parte, definida para converger hacia un valor comun y acelerada
mas o menos segun la contracciéon acordada. Las emisiones globales resultantes para
cada momento del periodo de acuerdos, es decir para cada afo, se deduce del
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camino que cada pais o region debe seguir para alcanzar el valor per capita comun
de las emisiones.

El enfoque consiste en establecer unas emisiones totales finales en el afio que se
convenga, coherentes con un nivel de estabilizacibn de concentraciones
atmosféricas de gases de efecto invernadero (GEl) que se acuerde previamente. La
estimacion de este nivel es arbitraria, pero debe ser aquella que podamos considerar
como “segura” en los términos politicos de la Convencién Marco y en los términos
cientificos que exijan Iso modelos de ciclo de carbono utilizados en las
comparaciones del IPCC. En todo caso se consideran como “no-seguras” las
concentraciones de CO2 superiores a 450 ppmv.

El objetivo final y el planteamiento ético, es que cada ciudadano del mundo tiene
derecho a una emisiébn per capita igual y, en consecuencia, cada pais debera
recorrer un camino tal, que lleve a converger a todos los paises en algin momento -
Iéase en algun afio que debe establecerse mediante negociacion- hacia ese nivel
comun de emisiones.

La estrategia formulada entiende que existe un periodo durante el cual las emisiones
por persona se contraen hacia un valor acordado, en un afio acordado, que podria
ser 2030 o 2040, en todo caso hacia el primer tercio de los proximos 100 afios, que es
el periodo en el que se completaria la convergencia hacia un nivel de emisiones
acordado.

Las negociaciones al respecto en el marco de la UNFCCC deberian llevarse a cabo
principalmente entre regiones del mundo, dejando las negociaciones entre paises
fundamentalmente dentro de sus respectivas regiones, como la Uniébn Europea, la
Union Africana, Estados Unidos, etc.

Incluye el intercambio de autorizaciones entre regiones, paises y dentro de un mismo
pais en una divisa adecuada, como por ejemplo las unidades de divisas
internacionales “Energy Backed Currency Units” - EBCUs.

Las relaciones entre economia y emisiones puede evolucionar y revisiones periédicas
podrian garantizar la posibilidad de cambios en las proporciones y valores de decisidn
dela C&C.

Este enfoque ha tenido hasta ahora numerosos apoyos, y en la actualidad la Real
Comisiobn para la Contaminacion Medioambiental del Reino Unido y el Consejo
Asesor Aleman sobre Cambio Global han recomendado a sus gobiernos la estrategia
basada en este enfoque.

Es en resumen, un enfoque que respeta los derechos globales de todo ser humano, el
desarrollo sostenible y la equidad y, al mismo tiempo, toma en cuanta el
conocimiento cientifico mas actualizado.

Capitulo 10 redactado por Luis Balairén y Jordi Ortega perteneciente a
Fundacion ICO / COFIS y Expo COz respectivamente 10-9



CONAMA

CongresoMacienaldeMedioAmbiente

10.5 EL ENFOQUE TRISECTORIAL O TRIPTYCH

Este enfoque considera las diferencias estructurales de las emisiones especificas para
tres sectores claves: la energia, la industria y el sector doméstico.

Los balances futuros se estiman sobre la base de la evolucion de esos sectores y sobre
ellos los compromisos posibles. En el caso del sector doméstico se entiende que
converge. Puede no respetar las responsabilidades comunes pero diferenciadas y
podria dar ventajas a los paises que han tenido emisiones historicas intensivas en
algun momento del pasado, en base a las cuales lograron su desarrollo y ahora
pueden reducir con mas facilidad. En realidad este enfoque es parcialmente el que
subyace en el acuerdo de Kioto actual en fase de aplicacion

10.6 EL ENFOQUE DE CONVERGENCIA MULTISECTORIAL

El enfoque de convergencia multisectorial entiende que existen diferencias
estructurales entre paises o grupos de paises y generaliza a todos los sectores
productivos las ideas del enfoque tri-sectorial.

Basado en un afio de convergencia prefijado, la convergencia de los objetivos de
reduccidn per capita se realiza en base a 7 sectores y los balances de emision de
cada pais se deducen de estas bases de analisis.

Comparte con el anterior enfoque las dificultades de operaciéon y la tendencia a
favorecer a los paises con sectores de emisiones intensivas histéricamente.

Otro problema adicional es que exige el conocimiento y la disponibilidad de datos
sectoriales parciales y detallados por subsectores, que con frecuencia no estan
disponibles o son manipulables y por lo tanto de baja fiabilidad.

10.7 PROPUESTA BRASILENA

Este enfoque reposa en el principio de responsabilidad histérica y lo propuso Brasil
como criterio para la asignacion de compromisos para los paises del anexo | del
Protocolo de Kioto.

A partir de este enfoque los paises que han emitido mas en el pasado tienen la
obligacion de reducir antes que el resto. La responabildad historica se establece por
su contribucion al potencial de calentamienteo acumulado. Los potenciales de
calentamiente de cada gas dependen del horizonte temporal que se elija y de las
emisiones inicial y final para un pais, planta emisora o zona.

En este enfoque es necesario determinar un aflo de referencia o un periodo de
referencia. En el caso de Kioto ha sido 1990, afio de publicacion del primer informe de
evaluacion del IPCC. El enfoque podria suponer transformaciones ad hoc drasticas
gue podrian exceder las capacidades economicas de algunos paises en desarrollo
como es el caso de Espafia
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En contraste con los enfoques anteriores, el enfoque “multifases” no asigna derechos
de emisiones ni reduce compromisos, sino que establece pasos prudentes para
integrar paises o grupos de paises y lo sustituye por una entrada gradual de paises en
el sistema de reducciones, de forma flexible, eligiendo entre criterios de desarrollo
sostenible, objetivos de reducir la intensidad y otros.

Para una negociacién muy interactiva este enfoque es una ventaja. Sin embargo la
flexibiidad produce riesgos en cuanto a los objetivos gloobales porque los
indicadores de desarrollo sostenible, intensidad y politicas y medidas, y otros pueden
crear problemas de aplicacion.

En la practica sirve para analisis prospectivos de las negociaciones, pero no para la
negociacion propiamente dicha.

10.8 ENFOQUES RELATIVAS AL ANALISIS DE RIESGOS Y TOMAS DE DECISION EN
CONTEXTOS DE INCERTIDUMBRES

Complementariamente a lo anterior, también estan siendo objeto de estudio y
debate los enfoques mismos del proceso de toma de decisiones, ante perspectivas
gue tienen un alto grado de incertidumbre en cuanto al ritmo y el valor muy
detallado del cambio.

El desarrollo tedrico actual de esta materia es susceptible de aplicacion al cambio
climatico.

Hasta ahora, en cambio climatico, hemos actuado segun técnicas de analisis de la
decision del tipo “predecir y actuar”, en el que la determinacién previa de la
incertidumbre de cada prediccidon se convierte en el eje de una politica bien
informada, desde el punto de vista de quien decide, ya sea un responsable politico o
un planificador de otro tipo. Esta forma de actuar, que dedica muchos recursos a
reducir la incertidumbre antes de la decisién, obliga a estar muy seguro para actuar
con decisién y tiene como consecuencia tomas de decision débiles en su aplicacion
o lentas.

Ante situaciones asi, se abre paso otro planteamiento de toma de decisiones basada
en “evaluar el riesgo de cada eleccién”, lo que permite elegir entre las politicas
realmente disponibles, evaluando y comparando las incertidumbres asociadas a
cada opcion, que es algo mucho mejor conocido. De esta forma, se pueden
determinar las vulnerabilidades de cada opcién, para reducirlas con acciones que
podemos controlar, en el sentido mas estricto. Es decir, que podemos acelerar o
frenar, aumentar o disminuir, en funcién del coste o de la dificultad técnica,
econdmica, social, politica o diplomatica.

También en esta via, se requiere de juicios subjetivos y de elecciones iniciales, pero se
pueden establecer a partir de consensos o de la aplicacion del principio de
precauciéon, como en este caso. Ante la posibiidad de un cambio climatico
intolerable, podemos optar inicialmente por la via que nos lleve a las vulnerabilidades
mas aceptables y elegir la estrategia de respuesta adecuada a esta eleccién.
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El IPCC en su actividad de impulsar la investigacion cientifica en la direccion mas
eficaz o Ilos gobiernos de cada pais, en su actividad negociadora
intergubernamental, pueden tener un fundamento mas firme para la accion.

10.9 NEGOCIACIONES INTERNACIONALES RECIENTES

Segun Depledges? (2006), el paquete de decisiones para abordar la negociacion de
los futuros objetivos y mecanismos que se tomé en Montreal se basa en tres pilares:

1. La Decisidon de la COP lanza un ‘didlogo’ sobre la accidn cooperativa a largo
plazo que debe llevarse a cabo bajo la Convencion. Este dialogo se realizara en
unos talleres de trabajo que se reuniran periddicamente hasta la celebracién de
la COP-13 a finales de 2007. En estos talleres internacionales se intercambiaran
analisis y experiencias en mitigacion y adaptacion al cambio climatico, y para
forzar la participacion de EEUU, se aceptd su propuesta de que las conclusiones
de los talleres no fueran vinculantes en las negociaciones de la COP.

2. Una breve Decision de la COP/MOP sobre el Art. 3.9 del PK que lanza formalmente
las negociaciones sobre los nuevos compromisos de reduccién para paises del
Anexo | bajo el PK. Estas negociaciones se realizaran en grupos de trabajo de
representes de las Partes, y deberan finalizar su labor con suficiente antelacion
para que no se produzcan brechas entre el periodo de Kioto y el periodo
siguiente.

3. En el punto mas conflictivo, la revision del PK prevista en el Art. 9, no se tomo
ninguna decision. Se acordd simplemente invitar a las Partes a presentar puntos de
vista e informaciones sobre como proceder.

10.10 Conclusiones

Si se considera el principio de constancia como basico, tal y como propone
Alemania, y se considera como factor mas justo y profundo, los derechos per capita
de emision de cada ser humano, con dos escenarios de convergencia para 2050 y
2100, lineal para mayor simplicidad, los resultados son los que se muestran en las
graficas adjuntas y expresan de forma sintética, la idea de que un mundo mas justo
seria un mundo con iguales oportunidades de desarrollo y capacidad de consumo
racional de los recursos naturales que proporcionan energia. Debe considerarse, no
obstante como un marco de referencia medio, que puede modularse de acuerdo
con otros factores, ya sean histéricos o locales.

%% Depledge, J. and M. Grubb, 2006, “COP/MOP-1 and COP-11: a breakthrough for the climate change regime?”
Climate Policy, 553-560.
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Queda como variable indeterminada la demogréafica, que podria llegar a ser un
factor clave para impedir que se alcancen los objetivos. Para la aplicacién practica
importa mucho que el enfoque C&C aclare lo antes posible el corto y medioplazo, en
especial en cuanto al debate de cé6mo se modicaria C&C si no son todos los paises
los que cumplen se suman desde el principio a una negociaciéon bajo este enfoque.
En tal caso se podria utilizar parte del multifases.

El debate de estos enfoques, relativos tanto a la negociacion como a los objetivos y a
la consideraciéon de la incertidumbre, deberia ocupar mas tiempo y espacio del que
ahora ocupa, y sustituir en parte, las energias dedicadas a la negociacién inmediata
del tipo de la que Kioto nos ha proporcionada hasta la fecha.
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