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MEJORES TECNICAS DISPONIBLES Y AUTORIZACION
AMBIENTAL INTEGRADA

1.-CONCLUSIONES DEL GRUPO DE TRABAJO

1)

2)

3)

4)

5)

Los datos manejados en el presente estudio, auguran una preocupante dificultad
para cumplir con los plazos establecidos. Segun estos datos, de 5035
instalaciones se han concedido unas 1000, estando otras 1000 en tramite. Esto
supondria que unas 4000 solicitudes se deberian presentar antes de final de afio,
y deberian ser resueltas antes del 30 de octubre de 2007. Y este plazo es
improrrogable, segun se ha advertido desde la Comisién Europea.

Asimismo, tras un estudio sobre dichas autorizaciones, el plazo medio estimado
para la concesion de una AAI se sitla en unos 15 meses desde su solicitud. Es
otro dato preocupante que no hace mas que abundar en la conclusién anterior.
Como dificultad afiadida, cabe estacar que en el proceso de concesion de las AAl
se han identificado anomalias administrativas en las autorizaciones y permisos
legalmente exigibles a las instalaciones, lo que ademas de un problema afadido,
no deja de ser en esos casos una traba mas para la culminacion del proceso.
Respecto a las dificultades para cumplir los plazos en la concesion de las
autorizaciones, pueden destacarse las siguientes:

La insuficiente dotacion de medios por parte de la Administracion, para acometer
el complejo procedimiento técnico y juridico, y eso que hasta la fecha el nUmero
de tramitaciones ha sido escaso, como se ha sefalado.

Baja calidad de los documentos técnicos aportados junto a las solicitudes, lo que
dilata el plazo al requerirse informacion adicional.

La dificultad por parte de la propia Administracion, para integrar y coordinar toda
la informacién y los datos que provienen de distintas fuentes, lo que ademas
dificulta la vision integral de los impactos, aspecto éste perseguido por la propia
normativa IPPC.

En algunos casos, aun existen dudas sobre la aplicabilidad o no de IPPC a
algunas actividades.

La disparidad en la consideracion del medio receptor, por parte de las
administraciones.

No se ha avanzado demasiado en el control (los esfuerzos han estado centrados
en la Prevencion).

Por su parte, entre los principales argumentos esgrimidos por las Asociaciones
Empresariales para justificar la demora se encuentran algunos muy parecidos a lo
indicado:

La falta de criterios uniformes, de experiencias y de métodos de ayuda, asi como
problemas de coordinacién entre las distintas administraciones implicadas.
Ejemplos: el caracter vinculante o no de los BREFs, o la consideracion de la
ocupaciéon del Dominio Publico Maritimo Terrestre.

La falta de informacion o promocion sobre el proceso, por parte de la
Administacion.

La escasez de medios de la Administracibn para gestionar el proceso de
otorgamiento de la AAI, la cual a su juicio dilata el proceso, hace incumplir plazos,
y crea una situacién de inseguridad juridica.

Los costes estructurales y de administracion de una AAl.
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6)

7)

8)

9)

Estas dificultades, por si fuera poco, estan retrasando la ejecucion de proyectos
industriales.
A la vista de lo anterior, se concluye que todos los agentes que intervienen en el
proceso, desde la Administracion hasta las empresas, han de tener presente que
si no queremos encontrarnos con un problema irresoluble, deben de poner todos
Iso medios para encontrar soluciones, incluida la busqueda de nuevos
prcedimientos administrativos que agilicen dicho proceso.
Respecto al registro de emisiones EPER, cabe destacar en positivo que Espafia
es el unico Estado Miembro que ha recopilado y ha publicado informes EPER de
forma anual. Indicar que en informe EPER 2004 figuraban 2168 instalaciones. Por
ualtimo, las previsiones sitan en 2009 la primera publicacion del registro Europeo,
el E-PRTR, el cual englobaria a los EPER de todos los paises. La informacion a
partir de 2007, s6lo se hara ya directamente en el E-PRTR. Sera un registro mas
completo (mas contaminantes y mas actividades).
Sobre la aplicacibn de MTD, es preciso indicar que es necesario seguir
avanzando, siendo éste uno de los puntos que requeririan mayor esfuerzo. En el
trabajo realizado hasta ahora en este aspecto, cabe destacar a las Asociaciones
empresariales afectadas, pudiendo citarse a modo de ejemplo la implicacion de
OFICEMEN, que ha propiciado acuerdos voluntarios en el sector con todas las
CC.AA. desde finales de 2002 hasta mediados de 2005, impulsando la
identificacion de las MTD del sector, estimandose la inversion realizada hasta la
fecha en cerca de 360 MM €.
No obstante, es preciso indicar la necesidad de continuar en el esfuerzo para el
establecimiento de las MTD, y a partir de éstas, los VLE.
Como ejemplo de alguno de estos esfuerzos, puede citarse la iniciativa por parte
de la Junta de andalucia y el IAT (Instituto Andaluz de tecnologia) que han
propuesto conjuntamente una metodologia para ello (“Panel experto”).
Por dltimo, respecto a la necesidad de homogenizar los procedimientos
administrativos entre las CC.AA., indicar que la reciente preparacion de un
Reglamento por parte del Ministerio de M.A. contribuira a aproximar un poco mas
estos procedimientos. Dicho Reglamento persigue dos objetivos basicos:

e Facilitar la tramitacion de los expedientes AAI

e Clarificar criterios de aplicacion.

El Reglamento aborda las actividades afectadas y determina el nivel de afeccion,
explicita la informacién a aportar durante el proceso y los plazos para ello, y define
el alcance de las AAI a conceder y los plazos de consulta y/o intervencion de los
agentes implicados. Estara publicado a principios de 2007

10) Ademés del seguimiento de todos Iso aspectos administrativos, abordados en

este Congreso, de cara al futuro sera necesario abordar otros asuntos, ahora
incipientes, pero que para el proximo CONAMA 9 estaran de rabiosa actualidad:

El desarrollo de los mecanismos de control.

La extension de las obligaciones IPPC a nuevos sectores y actividades.

El paso de EPER a E-PRTR.

La evaluacion del avance de los esfuerzos por facilitar la participacion
publica.

e La posible implicacién de otras instituciones en el proceso AAl.
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2.-PROPOSITO DEL GRUPO DE TRABAJO

Finalizando el plazo de adecuacion de las instalaciones existentes, las mas de 5000
instalaciones afectadas en Espafa han de haber solicitado o estar en tramite de solicitud su
adaptacion ambiental y tecnoldgica a la IPPC.

Sera conveniente analizar como se ha aplicado esta normativa a los proyectos de actividades.
Se considerard en el Grupo de Trabajo aspectos como el procedimiento administrativo,
regimenes competenciales, contenido de la Autorizacion Ambiental Integrada, viabilidad de las
Mejores Técnicas Disponibles (MTDs) y de los nuevos limites de emision.

En definitiva, en el VIII CONAMA este Grupo de Trabajo pretende dar continuacion a los
trabajos realizados hasta el momento, dando respuesta a las posibles incertidumbres que se
hayan creado en la aplicacion de la IPPC, contando siempre con un equipo de colaboradores
integrado por la Administracion Central, Comunidades Autdbnomas, Asociaciones y Empresas
afectadas, agentes sociales y econdémicos, colectivos y asesores-consultores.

En este Grupo de Trabajo se pretende, en definitiva, dar respuesta a las conclusiones que se
alcanzaron en el anterior Congreso Nacional de Medio Ambiente en el Grupo de Trabajo
denominado “Mejores Técnicas Disponibles y Autorizacion Ambiental Integrada”:

e Duda sobre si las mas de 5000 instalaciones afectadas por la IPPC
conseguirian a tiempo y tendrian las solicitudes presentadas antes de 31/12/2006.
e Incertidumbres que suscita la tramitacion del informe de adecuacién
urbanistica municipal, y su engranaje en el resto de informes, asi como su
caracter vinculante, para las instalaciones existentes.

e El establecimiento de criterios para considerar que una modificacion de una
instalacion sea sustancial, la necesidad de integrar todos los procesos y permisos
administrativos, incluidos el de emisién de CO, y las autorizaciones de vertido al
DPMT, y la consulta a vecinos y otros agentes implicados.

e Se constata que se han otorgado alrededor de 500 AAls (sin contar la
Comunidad Catalana), sefialAndose que el plazo de tramitacion ronda los 10
meses.

e Los esfuerzos titanicos de las CCAA para prepararse para tramitar sus
autorizaciones.

e La Comunidad Valenciana ha estructurado el proceso en cinco fases y veinte
actuaciones. La Comunidad Andaluza est4d centrada en el desarrollo de
mecanismos y control por parte de OCA, y en general todas las CCAA estan
preocupadas por falta de medios para gestionar las AAl.

e Las MTDs deben evaluarse tanto tecnolégicamente como con los
condicionamientos locales, siendo importamte no solo elegir la MTD adecuada
sino también la gestién de dicha MTD.

e En relacion con las autorizaciones, los puntos de debate se han referido al
contenido de la AAI, su publicacién integra en los boletines y la informacion
vecinal.

e Se denunciaron los costes abusivos que esta suponiendo no ya solo la mejora
tecnoldgica sino también el tramite de la AAL.

Teniendo en cuenta lo anterior, los objetivos generales del Grupo de Trabajo

10
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seran los siguientes:

Objetivos generales
e Avanzar en las cuestiones planteadas en las conclusiones del VIl CONAMA.
e Analizar el grado de desarrollo e implantacion de la IPPC.

Estos objetivos generales se trataran de concretar en los siguientes objetivos especificos:

e Analizar los desarrollos legislativos posteriores a la Ley de Prevencion y
Control Integrados de la Contaminacion que hayan podido realizarse en las
Comunidades Autonomas.

e Efectuar un estudio comparativo de los plazos de resolucion y condiciones
incluidas en las Autorizaciones Ambientales Integradas de diferentes
Comunidades Auténomas.

e Conocer y analizar las experiencias de los sectores industriales afectados en
relacion a las Mejores Técnicas Disponibles.

e Conocer y analizar las experiencias de los sectores industriales y de las
Administraciones medioambientales respecto a la implantacién de la Autorizacion
Ambiental Integrada.

e Analizar las experiencias en los sectores de la consultoria e ingenieria
medioambiental esta teniendo el nuevo enfoque metodoldgico que la referida Ley
requiere para el tratamiento de los aspectos medioambientales en los proyectos
industriales.

e Analizar los resultados obtenidos en el denominado Registro EPER vy el
registro europeo.

e Analizar las sinergias y la integracion del procedimiento IPPC en otras
tramitaciones administrativas.

3.-PAPEL DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

3.1.-MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE

3.1.1.-REGLAMENTO DE DESARROLLO DE LA LEY 16/2002, DE PREVENCION Y CONTROL
INTEGRADOS DE LA CONTAMINACION

3.1.1.1.- Marco legislativo de la Prevencion y Control Integrado de la Contaminacion

En 1996 fue aprobada por el Consejo de la Union Europea la Directiva 96/61/CE relativa
a la Prevencion y Control de la Contaminacién (IPPC), una de las actuaciones mas
ambiciosas de la Union Europea para la aplicacion del principio de prevencion en el
funcionamiento de las instalaciones industriales mas contaminantes. En ella se
establecen medidas para evitar, o al menos reducir, las emisiones de estas actividades
en la atmdsfera, el agua y el suelo, incluidos los residuos para alcanzar un nivel elevado
de proteccion del medio ambiente considerado en su conjunto.

Para hacer efectiva esta prevencién la Directiva supedita la puesta en marcha de las
instalaciones incluidas en su ambito de aplicacion a la obtenciéon de un permiso escrito,
que debera concederse de forma integrada o coordinada cuando en el procedimiento
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intervengan varias autoridades competentes. En este permiso se fijaran las condiciones
ambientales que seran exigidas para la explotacién de las instalaciones y, entre otros
aspectos, se especificaran los valores limite de emision de sustancias contaminantes,
gue se basaran en las mejores técnicas disponibles y tomando en consideracion las
caracteristicas técnicas de la instalacion, su implantacion geografica y las condiciones
locales del medio ambiente.

Esta Directiva supone uno de los hitos mas importantes en pos del desarrollo sostenible
industrial, ya que viene a fijar un nuevo marco de trabajo tanto en la fijacion de
estdndares de emisién ambiental, como en la gestién de los permisos y autorizaciones
administrativas.

La legislacion ambiental reguladora del control de todo tipo de emisiones al medio
ambiente, se habia caracterizado, hasta ahora, por ser una legislacién sectorializada.
Esta situacion de tratamiento por separado del control de las emisiones al aire, agua y al
suelo podia potenciar la transferencia de contaminacién entre los diferentes ambitos del
medio ambiente, en lugar de protegerlo en su conjunto.

La normativa IPPC establece que los valores de emisidn no se fijen independientemente
sino que deberan tener en cuenta, en cada proceso de fabricacion, las denominadas
“mejores técnicas disponibles”.

Es decir, la Directiva sugiere que la técnica evolucione hacia la concepciéon de nuevos
procesos de fabricacion que tiendan a ser “globalmente mas limpios” y que esto debe
tenerse en cuenta a la hora de fijar limites para la minimizacién del impacto ambiental.
Estas técnicas, que se recogen en los documentos BREF (Mejores Técnicas Disponibles
de Referencia Europea) que se elaboran en el IPTS de Sevilla, esta previsto que se
revisen trienalmente para adaptarlas al progreso tecnoldgico, forzardn a que los limites
sean cada vez mas restrictivos, ya que los valores disminuirdn conforme las técnicas
sean mas avanzadas.

La generacion de emisiones, residuos y vertidos pueden reducirse significativamente
mediante la mejora de la eficacia de los equipos de proceso, instalando nuevos equipos o
modificando los existentes. Dicha mejora de la eficacia supone la reduccion de los
productos desechables, y por tanto la disminucién de los materiales a reutilizar o reciclar.
Asimismo, en el caso de que se instalen nuevas tecnologias “limpias”, éstas disminuiran
o eliminaran los procesos de generacion de emisiones, vertidos o residuos.

No obstante, la modificacion de equipos de proceso suele ser una solucién costosa, no
sélo por las inversiones de capital que supone sino porque conlleva la modificacion de las
operaciones de proceso con la necesaria puesta a punto de las lineas de produccién y
aprendizaje del personal. Aunque por otra parte, en la evaluacion econémico-financiera
de las soluciones basadas en las modificaciones de los equipos de proceso o aplicacion
de nuevas tecnologias hay que considerar la disminucién o eliminacion de los costes de
gestion, reutilizacion-reciclado y tratamiento de emisiones, residuos y vertidos, asi como
la disminucién del consumo de materias primas y productos auxiliares.

La incorporacion al ordenamiento juridico espafiol de la mencionada Directiva se lleva a

cabo, mediante la Ley 16/2002 de 1 de julio, que tiene como principios basicos los
siguientes:
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- el principio de prevencién, cuyo objetivo consiste en evitar la contaminacion
desde el origen mejor que la restauracion o reduccién de los efectos,

- el principio de correccidn, preferentemente en la fuente, que incluye la
adopcion de medidas préximas al lugar en donde se produce la contaminacion
a fin de reducir o anular su impacto,

- el principio de utilizacién racional de los recursos naturales, que conlleva
el uso prudente de los recursos de forma que no se altere o dafie el equilibrio
ecoldgico.

- el principio de restauracion, que responsabiliza al autor de la contaminacion
a soportar las consecuencias de su conducta asumiendo las obligaciones que
deriven de la misma.

En Espafia la Ley 16/2002 IPPC, afecta a 5035 centros productivos segun datos
actualizados a octubre de 2006, de los cuales la suma de los centros productivos de
Valencia, Catalufia y Pais Vasco representan aproximadamente el 40% del total de los
centros afectados en el Estado; en Catalufia existen 1170 centros afectados, en Valencia
438 y en el pais Vasco 351. El mayor impacto sera causado en los sectores de las
Industrias Agroalimentarias, especialmente en el sector Ganadero, que son los que
poseen un mayor nimero de centros afectados.

La Ley 16/2002 afecta a todas las instalaciones nuevas o con modificacion sustancial que
entren en funcionamiento con posterioridad a su entrada en vigor, el 3 de julio de 2002, y
a las existentes, que contaran con el plazo de adaptacion hasta octubre de 2007, para
adaptarse a la nueva situacion.

La Autorizacion Ambiental Integrada (en adelante AAIl) la otorgan las Comunidades
Auténomas, previa solicitud de cada industria afectada, y para su implantacion ha sido
necesario integrar todas las autorizaciones sectoriales existentes exigibles a las
instalaciones industriales listadas en el Anexo | de la Directiva 96/61, asi como los
sistemas de inspeccién y control de las mismas.

Asi pues se derogan, para las instalaciones afectadas por IPPC, las siguientes
autorizaciones sectoriales:

- Autorizacion de produccién y gestion de residuos.

- Autorizacion de incineracién de residuos municipales.

- Autorizacion de incineracion de residuos peligrosos.

- Autorizacion de vertidos a aguas de cuencas intracomunitarias.

- Autorizacion de vertidos al Dominio Publico Maritimo Terrestre.

- Autorizacion e informes vinculantes de contaminacién atmosférica.

La Autorizacion de vertidos a cuencas intercomunitarias se incluira en la Autorizacion
Ambiental Integrada.

Antes de ocho afios, el érgano competente revisard y actualizard las condiciones de la
autorizaciéon. En el procedimiento de otorgamiento de esta revision, a diferencia de la
Autorizacion Ambiental Integrada propiamente dicha, impera el silencio administrativo
positivo. En cualquier caso sera revisada de oficio cuando:
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la contaminacion producida por la instalacion haga conveniente la revision de
los valores limite de emision,

resulte posible reducir significativamente las emisiones sin imponer costes
excesivos a consecuencia de importantes cambios en las mejores técnicas
disponibles,

la seguridad del funcionamiento del proceso o actividad haga necesario
emplear otras técnicas,

asi lo exija la legislacion vigente de aplicacién a la instalacion.

En lo que a la transparencia informativa se refiere, la obligacion de informar de la
Directiva, reflejada en nuestra propia Ley, se mueve en tres frentes:

v

Flujo

de informacién entre la Administracién y la Sociedad: mediante el tramite

de informacion publica se garantiza la participacion del publico en la tramitacion de la
Autorizacion Ambiental Integrada. Tanto la solicitud de concesién del permiso, como
la resolucion, una copia del mismo y las actualizaciones posteriores seran puestas a
disposicién del publico durante un periodo de tiempo adecuado.

Tambi

én se garantiza la disposicion publica de los datos de emisiones de todos los

complejos industriales donde se efectlen actividades IPPC, a través de la pagina web
eper-es.com, cuya disponibilidad de datos publica se efectuara en junio de 2003.

Flujo de informacién entre la UE y los Estados Miembros:

Este fl

ujo de informacién posee dos vertientes:

por un lado los Estados Miembros deben informar periédicamente a la
Comision sobre sus fuentes y focos emisores para la elaboracion del
inventario europeo (EPER),

por otro lado, los Estados Miembros estan obligados a tomar las medidas
necesarias para que se cree un flujo de informacion sobre la evolucion de las
MTD’s aplicables a las actividades industriales.

v" Flujo de informacion entre los Estados Miembros:

Igualmente en este flujo de informacion podemos destacar dos vertientes:

en la primera la Comisién organizara un intercambio de informacién entre los
Estados Miembros y la industria acerca de las MTDs, las prescripciones de
control relacionadas y su evolucion,

en la segunda se establecen las obligaciones a las que los Estados Miembros
se encuentran sometidos cuando las instalaciones industriales, que han
solicitado el permiso IPPC, tengan efectos transfronterizos. El Estado en cuyo
territorio se haya solicitado el permiso, comunicara al Estado que pueda verse
afectado por la contaminacién, los datos presentados en la solicitud del
permiso.
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Esta transparencia informativa se recoge en el articulo 15 de la Directiva, asi como en el
articulo 8.4 de nuestra Ley, al establecer que “cada tres afios la Comision publicara,
basandose en la informacién transmitida por los Estados miembros, un inventario de las
principales emisiones y fuentes responsables”. Este inventario, conocido por ahora como
“Registro Europeo de Emisiones Contaminantes” (EPER) recogera emisiones a la
atmosfera y a las aguas de 50 sustancias. El objeto del mismo es controlar el
cumplimiento de la legislacién ambiental, asi como aumentar la conciencia del publico
sobre los problemas de contaminacion.

La experiencia practica hasta ahora en la implantacion de la Directiva y Ley IPPC en
nuestro pais, es positiva pues se han logrado importantes resultados:

- intensa colaboracion de la Administracion con los sectores industriales, sobre
todo en la elaboracion de los Documentos BREF, propiciandose de esta
manera un estrechamiento de lazos entre la industria espafiola y sus
respectivas asociaciones europeas,

- participacion activa de la industria: mayor sensibilizaciéon
ambiental/transparencia al publico,

- ayuda a los sectores industriales a conocer mejor sus propias instalaciones.

- conocimiento por la industria de la nueva legislacién ambiental,

- iniciativas sectoriales de implantacion de Sistemas de Gestion Ambiental, asi
como de acuerdos voluntarios con algunos sectores industriales.

El alcance econdmico de la aplicacion de la Ley 16/2002, puede ser importante en lo que
se refiere a los sectores industriales, sin olvidar la necesaria adecuacion de las
administraciones publicas, para integrar la concesién e inspecciéon de las autorizaciones.
Las estimaciones realizadas en el esfuerzo econémico de los sectores industriales,
teniendo en cuenta que hay que cuantificar las Mejores Técnicas Disponibles, pero que
no seran exigibles en todos los casos por el necesario estudio de las condiciones locales
del medio ambiente, por tanto hablaremos de un intervalo de posible inversion.

De entre las distintas herramientas que se estan aplicando en estos momentos,
(estrategia espafiola de lucha contra el cambio climatico, la nueva directiva de comercio
de derechos de emision y su respectiva norma de transposicion, la Ley 5/2004 etc..), no
cabe duda que la Ley 16/2002 IPPC, puede y debe ser una herramienta que permita
introducir, en las Autorizaciones Ambientales Integradas, las obligaciones que se deriven
del resto de herramientas y que, ademas, a través del principio de minimizacion de
materias primas y sobre todo de eficiencia energética, consiga un impulso importante en
las instalaciones industriales tanto de mentalizacién como de compromiso para conseguir
los objetivos del Protocolo de Kioto.

Representa pues esta Ley de Prevencion y Control Integrados de la Contaminacion, una
nueva oportunidad para la industria de continuar adaptandose a los progresos
tecnoldgicos, asi como de mejorar su competitividad, lo que indudablemente repercutira
en una mayor proteccion del medio ambiente.

3.1.1.2.- Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento para el desarrollo y

ejecucion de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevencién y Control Integrados de la
Contaminacion.
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Como consecuencia de la creacion de la figura de intervencibn ambiental que es la
Autorizacion Ambiental Integrada, las administraciones publicas afectadas deberan
adaptar los procedimientos administrativos existentes que venian aplicando con
anterioridad; por ello, el Reglamento de desarrollo de la Ley 16/2002 permite establecer:

- una serie de medidas basicas de caracter técnico en orden a facilitar la
tramitacion de los expedientes administrativos de autorizacion de las nuevas
instalaciones y de adaptacibn de las ya existentes, destacando: las
obligaciones particulares para determinadas actividades que sustituiran a las
condiciones especificas de la autorizacion ambiental integrada, siempre que
se garantice un nivel equivalente de proteccién del medio ambiente en su
conjunto, asi como la fijacibn de los valores limite de emisién para
determinadas actividades que establece el articulo 7.2 de la Ley y el anejo llI
del reglamento* ;

- asimismo, se indican en el anejo | del reglamento*, de forma enunciativa y no
limitativa, las especificaciones técnicas relativas a las categorias de
actividades enumeradas en el anejo 1 de la Ley16/2002, y por tanto dentro de
su ambito de aplicacion;

- medidas respecto de las cuales la propia Ley 16/2002 contiene una
habilitacion expresa al Gobierno para proceder a su desarrollo reglamentario.
En este sentido, se establecen normas concretas, desarrolladas en el articulo
3y en el anexo II* sobre el suministro de informacién de las industrias a las
Comunidades Autébnomas y de éstas al Ministerio de Medio Ambiente,
teniendo en cuenta que estas obligaciones de informacion afectan a las
actividades objeto de la Ley IPPC y a otras nuevas actividades industriales, tal
como recoge el anexo |. el contenido de esta informacién se integrard en un
Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes PRTR- Espafia que
permita cumplir con las obligaciones de informacion contenidas en el
Reglamento europeo 166/2006, del Parlamento europeo y del Consejo, de 18
de enero de 2006, relativo al establecimiento de un registro europeo de
emisiones y transferencias de contaminantes y por el que se modifican las
Directivas 91/689/CEE y 96/61/CE (en adelante Reglamento PRTR).

Este reglamento E-PRTR se ha adoptado con la finalidad de aplicar el Protocolo de
la CEPE/ONU sobre registros de emisiones y transferencias de contaminantes, y
cumplir de esa forma con las prescripciones sobre participacion publica
establecidas tanto en el articulo 5, parrafo 9 del Convenio de la CEPE/ONU sobre el
acceso a la informacion, la participacion del publico en la toma de decisiones y el
acceso a la justicia en asuntos medioambientales (Convenio de Aarhus), como en
la Directiva 2003/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de mayo, por
la que se establecen medidas para la participacién del publico en la elaboracion de
determinados planes y programas relacionados con el medio ambiente, y que ha
modificado, entre otras, la Directiva 96/61/CE IPPC, al objeto de garantizar los
derechos de la participacién del publico en la toma de decisiones en asuntos
medioambientales; esta Directiva 2003/35/CE ha sido transpuesta a nuestro
Ordenamiento Juridico mediante la Ley 27/2006, por la que se regulan los derechos
de acceso a la informacién, de participacién publica y de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente.

- se contempla la posibilidad de que las comunidades auténomas
establezcan medidas para agilizar y simplificar los mecanismos de
comprobacion del cumplimiento de las obligaciones derivadas de la
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autorizacion ambiental integrada a las instalaciones que apliquen
sistemas de gestion medioambiental, como los derivados del sistema
regulado en el Reglamento (CE) n° 761/2001, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 19 de marzo de 2001, por el que se permite que las
organizaciones se adhieran con caracter voluntario a un sistema
comunitario de gestién y auditoria ambientales (EMAS);

- medidas de caracter procedimental referidas a las actuaciones que
corresponde desarrollar a la Administracion General del Estado, como
las relacionadas con los vertidos a las aguas continentales de cuencas
gestionadas por ésta, siempre teniendo en cuenta el principio de unidad
de cuenca hidrografica mencionado en el articulo 14 del texto refundido
de la Ley de Aguas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de
20 de julio, o las correspondientes al procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental de las instalaciones sometidas a autorizaciones
sustantivas de competencia estatal de acuerdo con el Real Decreto
Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de evaluacion de impacto
ambiental, ademas de la autorizaciébn ambiental integrada;

- la adecuacion a la normativa sobre prevencion y control integrados de la
contaminacién de las instalaciones incluidas en el ambito de aplicacion
del Real Decreto 430/2004, de 12 de marzo, por el que se establecen
nuevas normas sobre limitacion de emisiones a la atmosfera de
determinados agentes contaminantes procedentes de grandes
instalaciones de combustion y se fijan ciertas condiciones para el control
de las emisiones a la atmdésfera de las refinerias de petroleo.

El Real Decreto que aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley IPPC contiene un
articulo Unico mediante el cual se aprueba el texto del reglamento propiamente dicho,
incluido a continuacién de aquel, asi como una disposicién derogatoria Gnica mediante
la cual quedan derogados determinados apartados del Decreto 833/1975, de 6 de febrero
por el que se desarrolla la Ley 38/1972, de 22 de diciembre, de Proteccion del Medio
Ambiente Atmosférico, en concreto el 5.1 “Aluminio” y el 25 “Fabricacion de viscosa y
otros procesos que emitan &cido sulfhidrico” correspondientes al Anexo IV*. También
consta de dos disposiciones finales, la primera otorga el caracter de legislacion basica
al Real Decreto y la segunda autoriza al Ministro de Medio Ambiente para dictar en el
ambito de sus competencias, las disposiciones necesarias para su desarrollo y
aplicacion.

El texto del Reglamento, propiamente dicho, para el desarrollo y ejecucion de la Ley
16/2002 de prevencion y control integrados de la contaminacioén, dispone de 14 articulos
divididos en dos capitulos:
- Capitulo I. Disposiciones generales: 3 articulos;
- Capitulo Il. Procedimiento de tramitacién de la AAI:
0 Seccion 12 Normas comunes: 7 articulos,

0 Seccion 22, Procedimiento para la emision del informe vinculante del
organismo de cuenca: 4 articulos,
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0 Seccion 32 Instalaciones que requieren autorizaciones sustantivas de
competencia estatal. Integracion de los tramites de evaluacién de impacto
ambiental,

ademas de 3 disposiciones adicionales, 1 disposicién transitoria y 5 anexos.

CAPITULO 1: DISPOSICIONES GENERALES

En este primer capitulo se acota el &mbito de aplicacién del reglamento, el cual se
aplicara a las actividades enumeradas en el Anejo | de la Ley 16/2002, con las
especificaciones técnicas indicadas en el anexo I* de este reglamento, asi como a las
actividades industriales no sometidas al régimen administrativo de la Ley 16/2002, y por
tanto no sujetas a AAI, pero incluidas en el reglamento CE 166/2006 del Parlamento
europeo y del Consejo. Las instalaciones o complejos estaran incluidas cuando realicen
una o mas de las actividades del Anexo |, sea 0 no esa su actividad principal, y siempre
gue se superen los umbrales descritos en cada categoria de actividad.

Hay asimismo que tener en cuenta que en el Anexo llI* se establecen los valores limite
de emision globales para ciertas instalaciones, a tenor de lo establecido en el articulo 7.2
de la Ley IPPC.

Respecto al suministro de informacion sobre emisiones, el articulo 3 dispone el flujo
de informacion entre la industria, las Comunidades Auténomas y el Ministerio de Medio
Ambiente, en aras del establecimiento del nuevo registro europeo de emisiones y
transferencias de contaminantes PRTR, de forma que:

¢ |os titulares de las instalaciones o complejos correspondientes al Anejo | tanto
de la Ley IPPC como de este reglamento, deberan comunicar de forma anual
a la autoridad competente de la comunidad auténoma:

- las emisiones al aire, al suelo y al agua de los contaminantes indicados en la
columna Al del capitulo 1 del Anexo II* del reglamento,

- las transferencias de residuos peligrosos o no peligrosos fuera de la
instalacion en cantidad superior a 2 t/afio o de residuos no peligrosos en
cantidad superior a 2 000 t/afio. En caso de movimientos transfronterizos de
residuos peligrosos sera necesario indicar el nombre y direccion del
responsable de la recuperacién o eliminacion de los residuos y centro de
eliminacién o recuperacién en cuestion; se exceptlan las operaciones de
eliminacion de “tratamiento de suelo” o “inyeccién profunda” mencionadas en
el articulo 6 del reglamento E-PRTR que estan obligadas en todo caso.

con el contenido que se describe en el formulario incluido en el capitulo Il del
anejo II* del reglamento.

Esta informacion incluirhd datos de las emisiones y transferencias derivadas de
todas las actividades, en condiciones normales o anormales de funcionamiento,
tanto si son voluntarias como accidentales.
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¢ |as Comunidades Autbnomas remitiran:

» ala Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental del Ministerio de
Medio Ambiente:

- la informacién especificada en el capitulo Il del anexo Il de este reglamento,
con el formato que se acuerde, antes del 30 de junio siguiente al periodo anual
al que estén referidos los datos,

- la informacion de las AAI concedidas, con el contenido minimo establecido en
el capitulo Il del Anexo II, en los meses de junio y diciembre de cada afio, en
el primer envio se incluiran todas aquellas AAl otorgadas hasta ese momento.

» al Organismo de Cuenca correspondiente (en 10 dias), los datos de
emisiones de contaminantes a las aguas de cuencas gestionadas por la
Administracion del Estado enviados por los titulares de las instalaciones,
para que se manifiesten sobre su validez.

¢ el Ministerio de Medio Ambiente enviara a la Comisién Europea la
informacion requerida en el reglamento E-PRTR referida a los
contaminantes de cada instalacion respecto de los que se hayan
superado los valores umbrales establecidos.

CAPITULO Il. PROCEDIMIENTO DE TRAMITACION DE LA AAI

Seccion 12. NORMAS COMUNES

Esta seccion contiene el procedimiento para la tramitacion de la Autorizacion Ambiental
Integrada, delimitando en primer lugar el alcance de la misma: debera la misma estar
referida a todos los elementos y lineas de produccion de la actividad que, siendo del
mismo titular, estén englobados en el concepto de “instalacion” del articulo 3c) de la Ley
16/2002, incluidos los que se desarrollen en el lugar del emplazamiento de la instalacién
cuya actividad motivé su inclusién en el ambito de aplicacion de la Ley, aunque no estén
listados en su anejo |, y guarden una relacién de indole técnica, siempre que pueda tener
repercusiones sobre las emisiones y la contaminacion.

Si en la instalacion o complejo se desarrollaran varias actividades industriales que sean
de un mismo titular, en la autorizacion ambiental integrada se podran establecer valores
limite de emisién globales para cada uno de los contaminantes generados.

Una vez otorgada la AAI:

- las instalaciones nuevas o con modificacién sustancial, no podran iniciar su
actividad hasta que la autoridad competente, en el plazo de un mes desde la
solicitud de inicio de actividad por el titular, realice, ella o una entidad
colaboradora de la misma, una comprobacion del cumplimiento de las
condiciones fijadas en la misma. En caso de que no se facilite el otorgamiento
expreso de la conformidad se entendera otorgada (silencio positivo);

- el 6rgano competente remitir4 al organismo de cuenca una copia completa de
la resolucion de la AAl, con la finalidad de cooperar en el correcto
mantenimiento del Censo Nacional de Vertidos, de acuerdo con lo establecido
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en el Reglamento de Dominio Publico Hidraulico, aprobado por Real Decreto
849/1986, de 11 de abril. En el plazo de diez dias debera pronunciarse sobre
la imposicién de servidumbre forzosa de acueducto o declaracién de utilidad
publica

En relacion al informe urbanistico el articulo 6 dispone que éste es independiente de la
licencia de obras o de cualquier otra licencia o autorizacién exigible y no predetermina la
actuacion del 6rgano municipal competente en el otorgamiento de dichas autorizaciones
o licencias, que se ajustara a lo dispuesto a la normativa urbanistica.

Cuando se trate de instalaciones existentes con anterioridad a la aprobacion de las
normas de planeamiento vigentes, la compatibilidad de la ubicacién de las instalaciones
con el planeamiento urbanistico se determinard de conformidad con las reglas
establecidas al efecto en los instrumentos de planeamiento para este tipo de
instalaciones.

En este capitulo también se otorgan garantias al solicitante de la autorizacion ambiental
integrada durante el tramite de informacion publica, de forma que debera tener
conocimiento de las alegaciones recibidas durante el mismo y podr4 realizar las
alegaciones que estime oportunas al respecto.

Otro tema importante incluido en la tramitacion es la renovacion de la AAIl. A efectos del
procedimiento simplificado al que hace referencia el articulo 25.2 de la Ley 16/2002, en la
solicitud de renovacion habra que aportar la documentacion relativa a hechos, situaciones
y demas circunstancias y caracteristicas técnicas de la instalacién, del proceso productivo
y del lugar del emplazamiento, que no hubiera sido ya aportada a la autoridad
competente con motivo de la solicitud original y durante todo el periodo de validez de la
misma.

La renovacion no afectard a las autorizaciones y licencias no incluidas en la misma, cuya
vigencia, revisibn o renovacién se realizara, en su caso, de conformidad con lo
establecido en la normativa sectorial que resulte de aplicacion.

Seccion 22. PROCEDIMIENTO PARA LA EMISION DEL INFORME VINCULANTE DEL
ORGANISMO DE CUENCA.

Cuando el funcionamiento de una instalacion conlleve vertidos a las aguas continentales
en cuencas gestionadas por la Administracion del Estado, el 6rgano competente que
haya recibido la solicitud de AAl, en el plazo de diez dias remitira al organismo de cuenca
la documentacion referente a los vertidos para que indique las faltas que es necesario
subsanar, en caso de que la considere insuficiente. Si no manifiesta su parecer en el
plazo estipulado se considerara suficiente (silencio positivo).

El expediente de la solicitud se somete entonces a un periodo de informacién publica,
con las caracteristicas mas importantes del vertido y, en su caso, la declaracién de
utilidad publica o imposicion de servidumbre, finalizado el cual la autoridad competente
enviard una copia al organismo de cuenca, junto con las alegaciones recibidas, para que
emita el informe preceptivo y vinculante que regula el articulo 19 de la Ley 16/2002.; en
caso de que la instalacion alegue vertido cero, no sera necesario dicho informe.
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El contenido minimo del informe deberé ser el que disponen los articulos 251, 256 y 259
del Reglamento de Dominio Publico Hidraulico respecto a las autorizaciones de vertidos,
asi como el articulo 22 de la Ley 16/2002 relativo a las AAl.

Con el objetivo de adecuar los plazos de la tramitacidn de las autorizaciones de vertido y
las AAI, pasado el plazo de cinco afios estipulado en el articulo 101.2 de la Ley de Aguas,
y a requerimiento del organismo de cuenca correspondiente, la autoridad competente de
la comunidad auténoma deberd iniciar un procedimiento de modificacion de oficio
(articulo 26 de la Ley 16/2002) con el objetivo de proceder a la renovacion de la
autorizacién ambiental integrada.

SECCION 32, INSTALACIONES QUE REQUIEREN AUTORIZACIONES SUSTANTIVAS
DE COMPETENCIA ESTATAL. INTEGRACION DE LOS TRAMITES DE EVALUACION
DE IMPACTO AMBIENTAL.

La tercera seccién del reglamento trata de armonizar el procedimiento de tramitaciéon de
la autorizacién ambiental integrada con el de otorgamiento de la autorizacion sustantiva y
la evaluacion de impacto ambiental; por ello, cuando una instalacién requiere autorizacion
sustantiva y su otorgamiento corresponde a la Administracién del Estado, el promotor
remitird al érgano competente para otorgar la AAl y al Ministerio de Medio Ambiente
(6érgano competente para la DIA), la memoria resumen del articulo 13 del RD 1131/1988.

Una vez elaborado el estudio de impacto ambiental, el promotor lo remitir4 al Ministerio
de Medio Ambiente, a la autoridad competente para otorgar la AAl y al 6rgano
competente para otorgar la autorizacién sustantiva, en este Ultimo caso junto con la
solicitud formal de la mencionada autorizaciéon, que ira acompafnada de la documentacion
y demas requisitos exigidos por la legislacion sectorial que resulte de aplicacion.
Simultaneamente, el promotor solicita la AAl al 6rgano competente.

En el plazo de diez dias desde la recepcion del estudio de impacto ambiental, el 6rgano
competente para otorgar la autorizacion sustantiva remitira una copia completa de toda la
documentacién que integra la solicitud de autorizaciébn sustantiva al 6rgano de la
comunidad auténoma, para que éste realice el tramite conjunto de informacién publica,
previsto en el articulo 16.2 de la Ley 16/2002 y en el articulo 7 de este reglamento,
durante un periodo no inferior a treinta dias.

Las alegaciones recibidas se remitirdn al 6rgano estatal competente para otorgar la
autorizacién sustantiva y al MIMAM y se continuaran los tramites establecidos para cada
uno de los casos, en la legislacién que resulte de aplicacién en materia de evaluacién de
impacto ambiental, AAl y autorizacién sustantiva.

Antes de la formulacién de la resolucion de declaracién de impacto ambiental, el MIMAM
remitird la propuesta de tal resoluciébn a la autoridad competente de la comunidad
autobnoma para la concesiéon de la AAl. En caso de graves discrepancias lo comunicara
por escrito al MIMAM en el plazo de 15 dias; si el MIMAM no esta de acuerdo con el
escrito motivado, la Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental constituira un
grupo de trabajo con representantes de la comunidad autbnoma afectada para resolver
de comun acuerdo y en el plazo de 30 dias las discrepancias. Si persisten las
discrepancias, el MIMAM formulara resolucién de DIA tomando en consideracién el
parecer de la comunidad autbnoma.
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Una copia de la resolucion de la DIA sera remitida, en el plazo de 10 dias, por el MIMAM
a los 6rganos competentes para otorgar la autorizacion sustantiva y la AAl.

DISPOSICIONES ADICIONALES Y TRANSITORIA.

En las disposiciones que se encuentran después del articulado del propio reglamento se
establece, entre otras cosas, la coordinacion administrativa del procedimiento de
tramitacion de la AAI con las autorizaciones o0 concesiones de ocupacion del dominio
publico maritimo terrestre, de forma que la concesién del dominio publico maritimo-
terrestre por parte de la Administracion del Estado dentro del procedimiento de
tramitacion de la autorizacion ambiental integrada se ajustard, a efectos de coordinacion
administrativa a lo establecido en el articulo 150 de la Ley de Costas, esto es, que la
tramitacion de este tipo de concesién se tramitard como hasta ahora se ha venido
haciendo.

La disposicion adicional segunda establece un régimen aplicable a las instalaciones
ganaderas incluidas en la categoria 9.3 del anejo 1 de la Ley 16/2002, proporcionando un
procedimiento simplificado de solicitud, de manera que los datos a incluir en el proyecto
basico que acompafara a la solicitud seran, como minimo, los que aparecen en el Angjo
IV*., Asimismo, dadas las especiales caracteristicas de este tipo de instalaciones, se les
podra requerir la aplicacion de medidas técnicas equivalentes en orden a cumplir los
valores limite de emision de contaminantes.

La disposicion méas importante de este Ultimo tramo de legislacion es el referente al
“Régimen aplicable a las instalaciones existentes” y supone la disposicion transitoria
Gnica, ultima del texto del reglamento. En ella se dispone que:

* en el procedimiento de adaptacion de instalaciones existentes, seran exigibles los
tramites de informacién publica y los informes preceptivos del Ayuntamiento y, en
su caso, del organismo de cuenca contemplados en el titulo Il de la Ley 16/2002;

* en los procedimientos de adaptacion de las instalaciones existentes a la Ley
16/2002, podra sustituirse la documentacién enumerada en el articulo 12 de la
misma por una copia de las autorizaciones sectoriales otorgadas a la instalacion,
en la medida en que cubran las exigencias establecidas en el mencionado
articulo;

» la evaluacion de impacto ambiental se realizara solamente en los casos que
establezca la normativa en la materia;

» el régimen de adaptacion no afectard a las autorizaciones y licencias no incluidas
en la AAIl, cuya vigencia, revision o renovacién se realizarq, en su caso, de
conformidad con lo establecido en la normativa sectorial que resulte de aplicacion.

ANEXO |
CATEGORIAS DE ACTIVIDADES INDUSTRIALES QUE DEBEN DE CUMPLIR CON
LOS REQUISITOS DE INFORMACION DESCRITOS EN EL ARTICULO 3

En este anexo se describen las instalaciones o complejos y actividades industriales que

de acuerdo con el articulo 3 de este Reglamento deben de cumplir con los requerimientos
de informacioén ambiental establecidos en el mismo.
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Se incluyen, en su caso, explicaciones o aclaraciones para la correcta interpretacion de
capacidades y umbrales. La descripcidon es meramente enunciativa y no limitativa, de tal
forma que se han resefiado las instalaciones o complejos y actividades principales de
cada uno de los subgrupos.

Las instalaciones o complejos se entenderan incluidas en el ambito de este reglamento
cuando realicen una o varias de las actividades incluidas en este anexo, sea 0 no ésta su
actividad principal, y siempre que se superen los umbrales descritos en cada categoria de
actividad. En todo caso, si un mismo titular realiza diversas actividades de la misma
categoria en la misma instalacion o en el mismo lugar de emplazamiento, se sumaran las
capacidades de dichas actividades

Asimismo, se indican los codigos de las categorias de actividades industriales
especificados en la Ley 16/2002, de 1 de julio, y en el Reglamento 166/2006 del
Parlamento Europeo y del Consejo. Estos codigos deben ser notificados como
identificativos de la actividad industrial. En los casos en los que una misma actividad esté
identificada por las dos codificaciones, ambas deberan ser notificadas
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, CAPITULO |
CATEGORIAS DE ACTIVIDADES INDUSTRIALES INCLUIDAS EN EL anejo 1 DE LA
LEY 16/2002

Se describen en este apartado las instalaciones o complejos y actividades industriales
englobadas dentro de cada una de las categorias del anejo 1 de la Ley 16/2002, de 1 de
julio y su correlacion con las categorias de actividades industriales incluidas en el
Reglamento E-PRTR

1.-INSTALACIONES DE COMBUSTION

Categori
aley
16/2002

Categoria

Reglament

0 166/2006
E-PRTR

DESCRIPCION ACTIVIDADES

TIPO DE INDUSTRIAS E INSTALACIONES INCLUIDAS

11

1.c)

Instalaciones de combustion con
una potencia  térmica de
combustién superior a 50 MW

Instalaciones dedicadas a la produccion de energia térmica mediante
la combustion de cualquier tipo de combustible fosil y los diferentes
tipos de biomasa, asi como mediante la coincineracién de residuos.

La energia térmica obtenida puede ser utilizada directamente en

forma de calor o transformada en otras formas Utiles de energia

(mecanica, eléctrica, ..) mediante ciclos térmicos determinados.

Dentro de esta categoria se encuentran, entre otras, las siguientes

instalaciones, si alcanzan el umbral de potencia:

- calderas industriales para produccién de vapor usado como
medio de calefaccion en otros procesos o0 servicios

- calderas industriales para produccion combinada de energia
térmica (vapor) y electricidad, (cogeneracibn de energia
eléctrica)

- motores de combustion interna para produccion de vapor y
electricidad recuperando el calor de refrigeracion y los gases de
escape (cogeneracion)

- centrales térmicas convencionales, de carbén o de fuel, que
producen la energia eléctrica exclusivamente a través de ciclos
térmicos de vapor de alta presion

- centrales de combustion de gas en turbinas, para la generacion
de energia eléctrica

- centrales de combustidon de gas con ciclos térmicos combinados
(combustién en turbinas de gas y recuperacién en calderas de
vapor con turbinas de vapor)

- turbinas de gas en instalaciones industriales

1.2

l.a)

Refinerias de petrdleo y gas.

Instalaciones para el refino de crudo de petréleo, orientadas a obtener
distintos tipos de productos, desde gases hasta productos liquidos y
sélidos utilizados como combustibles, carburantes o como materias
primas.

13

1.d)

Coquerias.

Instalaciones dedicadas a la preparacion de coque metallrgico a
partir de carbén, como material necesario para la produccion de
productos basicos de hierro fundido, acero, ferroaleaciones en hornos
altos.
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1.4

1.b)

Instalaciones de gasificacion y
licuefaccion de carbon.

Instalaciones dedicadas a la producciéon de gases combustibles por
combustion parcial a partir de carbdn. El gas producido puede ser
posteriormente tratado para su utilizacion como materia prima en
procesos quimicos o dedicado a valorizacion energética por
combustion en calderas o en turbinas o motores térmicos.

Dentro de este grupo se incluyen instalaciones tales como destilacion
de carbdn, con obtencién de productos liguidos condensados.

2.- PRODUCCION Y TRANSFORMACION DE METALES

. Categoria
Categori Reglament .
aley o 166/2006 DESCRIPCION ACTIVIDADES TIPO DE INDUSTRIAS E INSTALACIONES INCLUIDAS
16/2002 E-PRTR
2.1 2.a) Instalaciones de calcinacién o
sinterizacion de minerales | Instalaciones para la primera transformacion de minerales
metalicos incluido el mineral | metdlicos, asi como cualquier otra que disponga de equipamientos
sulfuroso. para la preparacion de material por medio de calcinacion,
sinterizacion, tostacion o sublimacion.
2.2 2.b) Instalaciones para la produccion
de fundicion o de aceros brutos |Industria siderirgica o de produccién de aleaciones de hierro
(fusién primaria o secundaria), |mediante fusién primaria o secundaria, como por ejemplo:
incluidas las correspondientes |-  obtencién de arrabio en hornos altos
instalaciones de  fundicion |.  obtencién de acero en convertidores
continua de una capacidad de mas | g5rgyechamiento y eliminacion de escorias
de 2,5 toneladas por hora. o S
- transformacion directa de chatarra en acero en hornos eléctricos

23 2.c) Instalaciones para la transformacion de metales ferrosos siguiendo algunos de los procesos
siguientes:

a) 2.c.i) Laminado en caliente con una |Instalaciones para la produccién, fabricacion o transformacion de
capacidad superior a 20 toneladas metales ferrosos y aleaciones por laminacion en caliente, para la
de acero bruto por hora. obtencion de productos semielaborados o elaborados.

b) 2.c.ii) Forjado con martillos cuya energia
de impacto sea superior a 50 kilo |Instalaciones para la produccion de piezas forjadas.
julios por martillo y cuando la |Se considerara la potencia térmica utilizada como la suma de la
potencia térmica utilizada sea |potencia térmica instalada en todos los hornos.
superior a 20 MW.

C) 2.c.iii) Aplicacion de capas de proteccién
de metal fundido con wuna |Industrias o instalaciones de galvanizado y aquellas otras en las que
capacidad de tratamiento de méas |se produce el recubrimiento de acero, con capas de otro metal
de 2 toneladas de acero bruto por [fundido, para mejorar sus caracteristicas, fundamentalmente frente a
hora. la corrosion.

2.4 2.d) Fundiciones de metales ferrosos
con una capacidad de produccién |Fundiciones de hierro, de aceros y de otros metales ferrosos, para la
de mas de 20 toneladas por dia. fabricacién de piezas, objetos o0 accesorios.

2.5 2.e) Instalaciones:
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a) 2.e.i) Para la produccion de metales en
bruto no ferrosos a partir de ||nstalaciones para la produccion y primera transformacion de
mlner_ales, de_concentrados o _de metales no ferrosos (aluminio, cobre, plomo, cinc, niquel, cromo,
materias primas secyn_danas manganeso, metales preciosos o de otros metales) a partir de
medla'nte_ prpc_edlmlentos minerales o concentrados de minerales, como los obtenidos en los
metalur,g_lcos, quimicos ° procesos que utilizan materias primas secundarias.
electroliticos.

b) 2.e.ii) Para la fusion de metales no
ferrosos, inclusive la aleacion, |Instalaciones destinadas a la obtencion de productos acabados o
incluidos los productos de |semiacabados a base de metales o aleaciones (incluso la formacion
recuperacion (refinado, moldeado |de éstas), mediante procesos en caliente.
en fundicién) con una capacidad
de fusion de méas de 4 toneladas
para el plomo y el cadmio o 20
toneladas para todos los deméas
metales, por dia.

2.6 2.f) Instalaciones para el tratamiento
de superficie de metales vy |Industria o instalaciones productoras, transformadoras o fabricantes
materiales plasticos por |de cualquier tipo de objeto metalico o plastico que realicen alguno o
procedimiento  electrolitico o |varios de estos tipos de tratamientos.
guimico, cuando el volumen de las |Para el célculo de la capacidad de las cubetas se considerara la
cubetas o de las lineas completas |suma de los volimenes de todas las de la instalacion, excepto las
destinadas al tratamiento |cubetas de lavado
empleadas sea superior a 30 m?>.

3.- INDUSTRIAS MINERALES
Categori Fga fjglee?n?gr?t ]

aley o 166/2006 DESCRIPCION ACTIVIDADES TIPO DE INDUSTRIAS E INSTALACIONES INCLUIDAS
16/2002 E-PRTR

3.1 3.c) Instalaciones de:

3.c.i) fabricacion de cemento y/o clinker |Instalaciones dedicadas a la produccion de clinker o de cemento,
en hornos rotatorios con una |incluyendo las plantas de molienda de clinker para produccién de
capacidad de produccién superior a |cemento cuando aquella no forme parte integral de la instalacion.

= 500 toneladas diarias, o de cal en |En ambos casos, la capacidad umbral debe ser referida a clinker

3.c.ii) hornos  rotatorios  con  una |producido o transformado, no a la capacidad de produccién de
capacidad de produccion superior a |cémento.

50 toneladas por dia, o en hornos |Instalaciones de fabricacion de cal.

3.c.iii) de otro tipo con una capacidad de
produccién superior a 50 toneladas |De acuerdo al reglamento E-PRTR:
por dia. 3.c.i) se refiere a fabricacion de cemento o clinker en hornos

rotatorios

3.c.ii) se refiere a fabricacion de cal en hornos rotatorios

3.c.iii) se refiere a fabricacion de cemento, clinker o cal en hornos
de otro tipo.

3.2 3.d) Instalaciones para la obtencion de |Instalaciones extractivas para la obtencion de amianto, asi como
amianto y para la fabricacion de |aquellas industrias, empresas o instalaciones que utilicen el
productos a base de amianto. amianto como materia prima para la fabricacion de sus productos,

principalmente en materiales de construccion (fibrocementos),
industria textil (fabricacion de hilados, tejidos y géneros de
amianto) y en la fabricacion de componentes para industria de
automocion.
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3.3

3.e)

Instalaciones para la fabricacion de
vidrio incluida la fibra de vidrio, con
una capacidad de fusion superior a
20 toneladas por dia.

Instalaciones para la fabricacién de vidrio hueco (botellas, tarros,
frascos), vidrio plano, vidrio doméstico, vidrio decorativo, tubo de
vidrio, fibra de vidrio (filamento continuo de vidrio para refuerzo)
fritas, vidrios para uso técnico, aisladores, vidrios para iluminacion
y sefializacién y cualquier otro tipo de vidrio.

3.4

3.f)

Instalaciones para la fundicién de
materiales minerales, incluida la
fabricacion de fibras minerales con
una capacidad de fundicion
superior a 20 toneladas por dia.

Instalaciones para la fabricacién de cualquier tipo de fibras a partir
de materias primas minerales. Instalaciones para la fabricacion de
materiales minerales aislantes como las lanas de roca, de escorias
y de otros minerales. También deben incluirse las instalaciones
destinadas a la fabricacién de lanas de vidrio.

3.5

3.9)

Instalaciones para la fabricacion de
productos cerdmicos mediante
horneado, en particular tejas,
ladrillos refractarios, azulejos, o
productos ceramicos ornamentales
o de uso doméstico con una
capacidad de produccidn superior a
75 toneladas por dia y/o una
capacidad de horneado de mas de 4
m3 y de mas de 300 kg/m3 de
densidad de carga por horno.

Todas las instalaciones manufactureras de productos ceramicos,
mediante horneado tales como materiales refractarios, azulejos y
baldosas, ladrillos, tejas y otros productos de tierras cocidas,
aparatos sanitarios ceramicos, articulos ceramicos de uso
doméstico y ornamental, porcelanas, articulos ceramicos de uso
técnico, aisladores y piezas aislantes ceramicas, arcillas
calcinadas, asi como aquellas que fabriquen cualquier otro tipo de
pieza ceramica. Las instalaciones afectadas tendran:

- una capacidad superior a 75 toneladas/dia, o

- una capacidad de horneado superior a 4 m? con una densidad

de carga por horno superior a 300 Kg/m3
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4.-INDUSTRIA QUIMICA

Categoria RCe atli?n?gr?t )

Ley o 1%6/2006 DESCRIPCION ACTIVIDADES TIPO DE INDUSTRIAS E INSTALACIONES INCLUIDAS
16/2002 E-PRTR

4.1 4.a) Instalaciones quimicas para la fabricaciébn a escala industrial mediante transformacion quimica, de
productos quimicos organicos de base, en particular

a) 4.a.i) Hidrocarburos simples (lineares o
ciclicos, saturados o insaturados,
alifaticos o aromaticos).

b) 4.a.ii) Hidrocarburos oxigenados, tales
como alcoholes, aldehidos, cetonas,
acidos orgéanicos, ésteres, acetatos,
éteres, peroxidos, resinas epoxi. ) . ) o

4aiii Hid b lfurad Instalaciones quimicas y de cualquier otro sector de actividad
©) aii) Idrocarburos sulturados con instalaciones para la fabricacién, mediante transformacion

d) 4.a.iv) Hidrocarburos nitrogenados, en |quimica, de productos organicos de base cualquiera que sea la
particular aminas, amidas, |materia prima de partida, proceso seguido y capacidad de
compuestos nitrosos, nitricos o |produccion.
nitratos,  nitrilos, cianatos e
isocianatos.

e) 4.a.v) Hidrocarburos fosforados.

f) 4.a.vi) Hidrocarburos halogenados.

9) 4.a.vii) Compuestos orgéanicos metélicos.

h) 4.a.viii) Materias plasticas de base |Instalaciones quimicas y de cualquier otro sector de actividad
(polimeros, fibras sintéticas, fibras a |dedicadas a la produccién de productos polimeros, fibras
base de celulosa). sintéticas y fibras a base de celulosa, cualquiera que sea la

materia prima de partida y el proceso seguido.
4.a.ix) . . . .

. Cauch intéti Industrias o instalaciones que fabriqguen o produzcan caucho

) auchos sinteticos. sintético en forma primaria.

) 4.ax) Instalaciones dedicadas a la produccién de colorantes y
Colorantes y pigmentos. pigmentos orgénicos, cualquiera que sea la materia prima de

partida y su forma final

k) 4.a.xi) Instalaciones quimicas y de cualquier otro sector de actividad

. . dedicadas a la produccion de estos productos, cualquiera que
TenSICfJ_agtlvos y agentes de |geq |a materia prima de partida e independientemente de su
superticie. capacidad de produccion.

4.2 4.b) Instalaciones quimicas para la fabricacién, a escala industrial mediante transformacién quimica; de
productos quimicos inorganicos de base como:

a) 4.b.i) Gases Yy, en particular, el amoniaco,
el cloro o el cloruro de hidrégeno, el |Industrias quimicas y de cualquier otro sector de actividad, con
fldor o floruro de hidrégeno, los |instalaciones para la fabricacion de cualquiera de estos
6xidos de carbono, los compuestos |productos, que impliquen transformacion quimica cualquiera
de azufre, los 6xidos del nitrégeno, |que sea la materia prima de partida, el proceso seguido y la
el hidrégeno, el di6xido de azufre, el |capacidad de produccion.
dicloruro de carbonilo.

b) 4.b.ii) AC,'dQS Y len, pdartl(;IuIar,h'dell aCIdol Industrias quimicas y de cualquier otro sector de actividad, con
9r9(;nmfo, f? acl ? . gc?r arico, el instalaciones para la fabricacion de cualquiera de estos
‘?‘C!do IOS r?,:j'c_o’ e la’czl_do nltrllfc’o_, €l Iproductos, que impliquen transformacion quimica cualquiera
aIC| 0 _cdor ! r:fc,o,' N a‘;' osu urllco, que sea la materia prima de partida, el proceso seguido y la
el “acido sulfdrico fumante, 10s |cahacidad de produccion.
acidos sulfurados.
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4.-INDUSTRIA QUIMICA

.| Categoria
Categoria Reglament P
Ley o 166/2006 DESCRIPCION ACTIVIDADES TIPO DE INDUSTRIAS E INSTALACIONES INCLUIDAS
16/2002 E-PRTR

c) 4.b.iii) Bases y, en particular el hidréxido
de amonio, el hidroxido potésico, el
hidroxido sodico.

d) 4.b.iv) Sales como el cloruro de amonio, el
clorato potésico, el carbonato
potasico (potasa), el carbonato
sddico (sosa), los perboratos, el
nitrato argéntico.

e) 4.b.v) No metales, 6xidos metalicos u |Industrias quimicas y de cualquier otro sector de actividad, con
otros compuestos inorganicos |instalaciones para la fabricacion de cualquiera de estos
como el carburo de calcio, el silicio, |productos, incluyendo colorantes y pigmentos inorganicos que
el carburo de silicio impliquen transformacién quimica cualquiera que sea la materia

prima de partida, el proceso seguido y la capacidad de
produccion.

4.3 4.c) Instalaciones quimicas para la
fabricacion de fertilizantes simples o |Industrias quimicas y de cualquier otro sector de actividad, con
compuestos, a base de fdsforo, |instalaciones para la fabricacion de cualquiera de estos
nitrégeno o potasio. productos, que impliquen transformacion quimica cualquiera

gue sea la materia prima de partida, el proceso seguido y la
capacidad de produccién.

4.4 4.d) Instalaciones quimicas para la
fabricacion de productos de base |Industrias quimicas que cuenten con instalaciones para la
fitosanitarios y de biocidas. fabricacion de cualquiera de estos productos, sea 0 no ésta su

actividad principal, e independientemente de cualquiera que
sea la materia prima de partida, el proceso seguido y la
capacidad de produccién, cuando impliquen transformacion
guimica.

4.5 4.e) Instalaciones quimicas que utilicen
un procedimiento quimico o |Instalaciones para la fabricacion, por procedimientos quimicos
biolégico para la fabricacion de |0 biol6gicos, de principios activos y otros productos destinados
medicamentos de base. a la fabricaciébn de medicamentos, cualquiera que sea la

materia prima de partida, el proceso seguido y la capacidad de
produccién.

4.6 4.1) Instalaciones quimicas para la
fabricacion de explosivos. Industrias quimicas que cuenten con instalaciones para la

produccién de cualquier tipo de explosivo, cuando impliquen
transformacién quimica.
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5.-GESTION DE RESIDUOS (Excluidas las actividades e instalaciones en las que, en su caso, resulte de aplicacion lo
establecido en el articulo 14 de la Ley 10/1998, de 21 de abril, de residuos).

Categoria
Ley
16/2002

Categoria
Reglamen
to
166/2006
E-PRTR

DESCRIPCION ACTIVIDADES

TIPO DE INDUSTRIAS E INSTALACIONES INCLUIDAS

51

5.a)

Instalaciones para la valorizacion
de residuos peligrosos, incluida la
gestion de aceites usados, o parala
eliminacion de dichos residuos en
lugares distintos de los vertederos,
de una capacidad de mas de 10
toneladas por dia.

Instalaciones incluidas en el dmbito de aplicacion de la Ley
10/1998, de 21 de abril, de residuos y que realicen, entre otras,
alguna de las siguientes: actividades de valorizacion o
eliminacion de residuos peligrosos, enumeradas en las
Categorias B y A del anejo de la Orden MAM/304/2002, de 8 de
febrero, por la que se publican las operaciones de valorizacion y
eliminacion de residuos y la lista europea de residuos:

- utilizacién principal como combustible o como otro medio
de generar energia,

- recuperacion o regeneracion de disolventes (R2)

- recuperacion o reciclado de materiales inorgénicos
diferentes de los metalicos (R5)

- regeneracion de acidos o bases (R6)

- recuperacion de componentes utilizados para reducir la
contaminacion (R7)

- recuperacion  de
catalizadores (R8)

- regeneracion u otro nuevo empleo de aceites, como por
ejemplo lubricantes (R9)

- tratamientos biolégicos previos a otros procesos de
eliminacion (D8)

- tratamientos fisico-quimicos previos a otros procesos de
eliminacion (D9)

- incineracion de
energética (D10)

componentes procedentes de

residuos peligrosos sin recuperacion

5.2

5.b)

Instalaciones para la incineracion
de los residuos municipales, de una
capacidad de mas de 3 toneladas
por hora.

Instalaciones de incineracién de residuos urbanos, cualquiera
que sea la forma de recogida, tengan o no recuperacion
energética, de conformidad con lo establecido en el Real
Decreto 653/2003, de 30 de mayo, sobre incineracion de
residuos, dentro de los limites especificados.

53

5.c)

Instalaciones para la eliminacién de
los residuos no peligrosos, en
lugares distintos de los vertederos,
con una capacidad de mas de 50
toneladas por dia.

Instalaciones incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley
10/1998, de 21 de abril, de residuos y que realicen alguna de
las siguientes actividades de eliminacién de residuos no
peligrosos, de acuerdo con la categoria A del anejo 1 de la
Orden MAM/304/2002, de 8 de febrero, por la que se publican
las operaciones de valorizacion y eliminacion de residuos y la
lista europea de residuos:

- tratamientos biolégicos previos a otros procesos de
eliminacion (D8)

- tratamientos fisico quimicos previos a otros procesos de
eliminacion (D9)

- incineracidon de residuos no peligrosos sin recuperacion
energética (D10), no incluida en la categoria 5.2

- almacenamiento previo a cualquiera de las operaciones de
eliminacion de residuos no peligrosos, con exclusién del
almacenamiento temporal previo a la recogida en el lugar
de produccion (D15)
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5.-GESTION DE RESIDUOS (Excluidas las actividades e instalaciones en las que, en su caso, resulte de aplicacion lo
establecido en el articulo 14 de la Ley 10/1998, de 21 de abril, de residuos).

Categoria
Categoria| Reglamen
Ley to DESCRIPCION ACTIVIDADES TIPO DE INDUSTRIAS E INSTALACIONES INCLUIDAS
16/2002 | 166/2006
E-PRTR
5.4 5.d) Vertederos de todo tipo de residuos Vertederos de residuos peligrosos y de residuos no peligrosos,

que reciban mas de 10 toneladas | incluidos, en este ultimo caso, aquellos en los que se depositen
por dia 0 que tengan una capacidad | residuos urbanos o municipales, tal como se definen en el Real
total de mas de 25.000 toneladas, | Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la
con exclusién de los vertederos de | eliminacion de residuos mediante depdsito en vertedero.

residuos inertes.
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6.- INDUSTRIA DEL PAPEL Y CARTON
Categori Fg:eatlea%rc:glr?t )
aley o 1%6/2006 DESCRIPCION ACTIVIDADES TIPO DE INDUSTRIAS E INSTALACIONES INCLUIDAS

16/2002 E-PRTR

6.1 Instalaciones industriales destinadas a la fabricacion de:

a) 6.a) Pasta de papel a partir de madera o de |Instalaciones que produzcan pasta de papel de
otras materias fibrosas. cualquier tipo (blanqueada, semiblanqueada, o cruda)

mediante procedimientos mecéanicos o quimicos, a partir
de materias primas naturales como madera y otras
fibras naturales o a partir de fibras recuperadas.

b) 6.b) Papel y cartén con una capacidad de |Instalaciones destinadas a la produccion de:
produccion de mas de 20 toneladas |- cualquier tipo de papel a partir de pasta de papel
diarias. de cualquiera de los tipos sefialados en el punto

anterior con la posible presencia de otros aditivos
- cualquier tipo de carton a partir de pasta de papel y
otros aditivos, destinado a usos industriales tales
como a envases y embalajes etc.
Las instalaciones a las que se refiere esta categoria
pueden estar o no integradas en fabricas de pasta de
papel.

6.2 4.a) viii Instalaciones de produccion y
tratamiento de celulosa con una |Instalaciones destinadas a la produccién de celulosa a
capacidad de produccion superior a 20 |partir de madera o fibras vegetales.
toneladas diarias

7.- INDUSTRIA TEXTIL

(operaciones de lavado, blanqueo,
mercerizacién) o para el tinte de fibras o
productos textiles cuando la capacidad
de tratamiento supere las 10 toneladas
diarias

.| Categoria
Categori Reglament 5
aley o 1%6/2006 DESCRIPCION ACTIVIDADES TIPO DE INDUSTRIAS E INSTALACIONES INCLUIDAS
16/2002 | C oRTR
7.1 9.a) Instalaciones para el tratamiento previo

Instalaciones para la preparacién y pretratamiento de
fibras naturales y sintéticas, asi como productos textiles
0 aquellas para el tinte y tratamientos de acabado.

8.- INDUSTRIA DEL CUERO

.| Categoria

Categor] Reglament -

aley | 1%6/2006 DESCRIPCION ACTIVIDADES TIPO DE INDUSTRIAS E INSTALACIONES INCLUIDAS

16/2002 E-PRTR

8.1 9.b) Instalaciones para el curtido de cueros
cuando la capacidad de tratamiento |Instalaciones dedicadas a la transformacion de piel
supere las 12 toneladas de productos |bruta de animales en cuero.
acabados por dia.
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9.- INDUSTRIA AGROALIMENTARIA 'Y GANADERA

leche) de una capacidad de
produccion de productos acabados
superior a 75 toneladas/dia.

. Categoria
Categoria Reglamento <
Ley 1%6/2006 DESCRIPCION ACTIVIDADES TIPO DE INDUSTRIAS E INSTALACIONES INCLUIDAS
16/2002 E-PRTR

9.1 Instalaciones para:

a) 8.a) Mataderos con una capacidad de |Industrias carnicas para el sacrificio, con destino al
produccion de canales superior a 50 |[consumo humano, de animales de las especies bovina,
toneladas/dia.. equina, porcina, ovina, caprina, avicola y cunicola,

incluidas las industrias destinadas a la conservacion y a la
fabricacion de productos carnicos que dispongan de
instalaciones destinadas al sacrificio animal de las
anteriores especies, sea 0 no ésta su actividad principal.

b) 8.b) Tratamiento y transformacion destinados a la fabricacion de productos alimenticios a partir de:

b.1)- 8.b.i) Materia prima animal (que no sea la |Instalaciones destinadas a la produccion de alimentos

para personas o animales a partir de materias. Entre otras,

se encuentran las actividades destinadas a:

- elaboracién y preparacion de productos carnicos y de
pescados congelados o refrigerados,

- fabricacion de conservas de productos carnicos y de
pescado

- elaboracion de alimentos preservados y curados,

- preparacion de alimentos precocinados,
deshidratados, reconstituidos o en polvo a base de
materia prima animal (carne, pescado, huevos)

- preparacion de alimentos cocinados y listos para
comer, de origen animal

- fabricacion de grasas y aceites comestibles de origen
animal destinadas a alimentacion humana

- fabricacion de piensos para animales cuando el
componente mayoritario es de origen animal

Instalaciones destinadas a la produccion de alimentos
para personas o animales a partir de materias de origen
mixto cuando el componente de origen animal es superior
al 25%.
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9.- INDUSTRIA AGROALIMENTARIA 'Y GANADERA

capacidad de  produccion de
productos acabados superior a 300
toneladas/dia (valor medio trimestral)

.| Categoria
Categoria Reglamento .
Ley 1%6/2006 DESCRIPCION ACTIVIDADES TIPO DE INDUSTRIAS E INSTALACIONES INCLUIDAS
16/2002 E-PRTR
b.2)- 8.b.ii) Materia prima vegetal de una |[Instalaciones destinadas a la produccién de alimentos

para personas y animales a partir de materiales de origen
vegetal, sean frescos, congelados, conservados,
precocinados, deshidratados o] completamente
elaborados. Dentro de estas instalaciones se encuentran,
entre otras, las dedicadas a las actividades de:

- produccion de zumos, mermeladas y conservas a
partir de frutas y verduras,

- produccion de alimentos precocinados, cuyos
componentes principales sean de origen vegetal,
(verduras o legumbres),

- produccién de aceites de frutos o de semillas,
incluidas las actividades de extraccion a partir de orujos y
los refinados de los distintos tipos de aceites,
exclusivamente destinados a alimentaciéon humana o
animal,

- produccion de harinas para fabricacion de alimentos o
de piensos para animales, con separacion de los
diferentes componentes de los granos molidos,
(cascarilla, harina, gluten, etc) y la preparacion de
alimentos especiales a partir de las harinas, asi como la
produccién de diferentes tipos de arroces para
alimentaciéon humana,

- produccién de pan y otros productos de bolleria o
semielaborados a partir de harinas de distintos cereales

- Produccion de materias primas para fermentaciones,
(almidones),

- Produccién de malta y cerveza,

- Elaboracion de mostos y vinos de uva y sidras,

- Fermentacién vy destilerias para alcoholes para
produccidn de bebidas destiladas de alta graduacion,

- Produccion y refinado de azlcar a partir de remolacha
o de cafa, incluyendo el aprovechamiento de melazas
para destilacion,

- Produccién de bebidas no alcohdlicas, (zumos de
frutas y bebidas refrescantes basadas en agua)

- Produccién de derivados de cacao

- Elaboracion de derivados de café (tostacion,
produccién de café soluble o de café descafeinado),

- Produccién de alimentos para animales basados,
fundamentalmente, en materias primas vegetales

Se entiende por valor medio trimestral, teniendo en cuenta
los dias de produccién efectiva, el periodo de 90 dias
consecutivos de maxima produccién
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9.- INDUSTRIA AGROALIMENTARIA 'Y GANADERA

. Categoria
Categoria Reglamento <
Ley 166/2006 DESCRIPCION ACTIVIDADES TIPO DE INDUSTRIAS E INSTALACIONES INCLUIDAS
16/2002 E-PRTR
C) 8.c) Tratamiento y transformacion de la
leche, con una cantidad de leche |Instalaciones para la fabricacion de productos lacteos y
recibida superior a 200 toneladas por |sus derivados (leche, leche evaporada o en polvo, quesos,
dia (valor medio anual). sueros, caseina, requeson, mantequilla, helados, yogurt,
cuajadas, nata, bebidas a partir de leche y otros
productos, produccion de derivados lacteos para
fabricacion de alimentos para animales, etc).
9.2 5.e) Instalaciones para la eliminacion o el
aprovechamiento de canales o [Industrias para la eliminacion directa o para la
desechos de animales con una |transformacion de subproductos animales no destinados a
capacidad de tratamiento superior a |consumo humano en materiales transformados validos
10 toneladas/dia. para alimentacion animal, para diferentes usos técnicos o
para ser destinados a su eliminacién, de acuerdo con lo
establecido en el Reglamento (CE) 1774/2002 del
Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se
establecen las normas sanitarias aplicables a los
subproductos animales no destinados al consumo humano
y en el resto de la legislacion que resulte de aplicacion en
cada caso.
7.a) Instalaciones destinadas a la cria intensiva de aves de corral o de cerdos que
9.3 ' dispongan de mas de
a) 7.a.) . .
40000 plazas si se trata de gallinas||nstalaciones ganaderas dedicadas a la cria y engorde, en
ponedoras o del nimero equivalente explotaciones intensivas, de todo tipo de aves, tanto para
para otras orientaciones productivas||a produccién de carne como para la produccién de
de aves. huevos o para reproduccion.
Las unidades ganaderas equivalentes para otro tipo de
aves distintas de las gallinas ponedoras seran las
siguientes:
- 85000 pollos de engorde
- 40000 pavos de engorde.
b) 7.a.ii) - 2000 plazas para cerdos de cebo de
mas de 30 kg Instalaciones ganaderas dedicadas a la cria y engorde de
- 2500 plazas para cerdos de cebo de |cerdos en explotaciones intensivas.
mas de 20 kg.
c) 7.a.iii) -750 plazas para cerdas
reproductoras

-530 plazas para cerdas en ciclo
cerrado

-530 cerdas en ciclo cerrado
equivalen a las 750 reproductoras.
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9.- INDUSTRIA AGROALIMENTARIA 'Y GANADERA

9.3, el nimero de animales para
determinar la inclusién de la
instalacion en este anexo se
determinard de acuerdo con las

equivalencias en Unidad Ganadera
Mayor (UGM) de los distintos tipos
de ganado porcino, recogidas en el
anexo | del Real Decreto 324/2000, de
3 de marzo, por el que se establecen
normas basicas de ordenacion de
las explotaciones porcinas.

.| Categoria
Categoria Reglamento <
Ley 166/2006 DESCRIPCION ACTIVIDADES TIPO DE INDUSTRIAS E INSTALACIONES INCLUIDAS
16/2002 E-PRTR
d) 7.aii) 0 En el caso de explotaciones mixtas,
en las que coexistan animales de los
7.a.iii) apartados b) y c) de esta Categoria

10.- CONSUMO DE DISOLVENTES ORGANICOS

superficie de materiales, de objetos
o productos con utilizacién de
disolventes organicos, en particular

para aprestarlos, estamparlos,
revestirlos y desengrasarlos;
impermeabilizarlos pegarlos,
enlacarlos, limpiarlos 0

impregnarlos, con una capacidad de
consumo de mas de 150 kg de
disolvente por hora o mas de 200
toneladas/afio.

.| Categoria
Categoria Reglamento .
Ley 1%6/2006 DESCRIPCION ACTIVIDADES TIPO DE INDUSTRIAS E INSTALACIONES INCLUIDAS
16/2002 E-PRTR
10.1 9.c) Instalaciones para tratamiento de |Instalaciones en las que se lleve a cabo tratamiento de

superficies utilizando disolventes organicos bien en las
distintas fases de fabricacién (pegado, lacado, etc), bien
para limpieza de superficies (desengrasado) o bien para
conseguir la dispersion homogénea de sustancias sobre
las mismas, con la finalidad de pintarlas o dar un acabado
superficial. Estas actividades tienen en comun la
evaporacion del disolvente a la atmésfera (con o sin
recuperacion posterior) que es una de las causas directas
de las emisiones a la atmdsfera de compuestos organicos
volatiles.

Como actividades mas importantes estan, entre otras:

- Instalaciones para la aplicacion sobre diversas
superficies de pintura, adhesivos o recubrimientos,
en industrias como las de automocién, vehiculos y
otros tipos de maquinaria y equipo mecanico o
eléctrico.

- Instalaciones para la aplicacion de disolventes
para lavado o limpieza de superficies.

- Industria grafica.

- Industria de la madera, incluida la fabricacion de
tableros.

- Industria de transformacion de caucho natural o
sintético.

11.- INDUSTRIA DEL CARBONO

Categoria
Ley
16/2002

Categoria
Reglamento
166/2006
E-PRTR

DESCRIPCION ACTIVIDADES

TIPO DE INDUSTRIAS E INSTALACIONES INCLUIDAS
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11.- INDUSTRIA DEL CARBONO
Categorial S0 ,
Ley 1966/2006 DESCRIPCION ACTIVIDADES TIPO DE INDUSTRIAS E INSTALACIONES INCLUIDAS

16/2002 E-PRTR

11.1 9.d) Instalaciones para fabricacion de |[Entre estas instalaciones estan las de fabricacion de
carbono sinterizado o electrografito |electrodos de grafito para su utilizacibn en hornos
por combustién o grafitacion. eléctricos o fabricacion de fibra de carbono para

construcciones especiales, etc

CAPITULO I
Categorias de Actividades Industriales incluidas en el Reglamento 166/2006 (E-PRTR) y
no sometidas al régimen administrativo de la Ley 16/2002

Se describen en este capitulo Il las actividades industriales que, no siendo actividades
descritas en el anejo 1 de la Ley 16/2002, de 1 de julio, y por tanto no sujetas a
Autorizacion Ambiental Integrada, si deben cumplir los requisitos de informacion del
articulo 5 de este reglamento, al ser actividades industriales incluidas en el anexo 1 del
Reglamento 166/2006 (E-PRTR).

En este caso, para la identificacion de las actividades industriales s6lo debe tenerse en
cuenta la codificacién dada por el Reglamento E-PRTR.

SECTOR ENERGIA

Categoria
Reglamento <
166/2006 DESCRIPCION ACTIVIDADES UMBRALES (1)
E-PRTR
le) Laminadores de carbén. Con una capacidad de 1 tonelada por hora
1.f) Instalaciones de fabricacion de productos
del carb6n y combustibles sélidos no *
fumigenos

INDUSTRIA MINERAL

Categoria
Reglamento <
166/2006 DESCRIPCION ACTIVIDADES UMBRALES (1)
E-PRTR
3a) Explotaciones mineras subterraneas y
operaciones conexas. *
3b) Explotaciones a cielo abierto y canteras. Cuando la superficie de la zona en la que efectivamente
se practiquen operaciones extractivas equivalga a 25
hectareas

INDUSTRIA QUIMICA
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Categoria
Reglamento .
166/2006 DESCRIPCION ACTIVIDADES UMBRALES (1)
E-PRTR

41)

Instalaciones para la fabricacion de

productos pirotécnicos.

GESTION DE RESIDUOS

tratamiento de aguas residuales derivadas
de una o varias actividades del presente
anexo.

Categoria
Reglamento -
166/2006 DESCRIPCION ACTIVIDADES UMBRALES (1)
E-PRTR
5f) Instalaciones de tratamiento de aguas |Con una capacidad de 100 000 equivalentes-habitante.
residuales urbanas
50) Instalaciones industriales independientes de | Con una capacidad de 10 000 m3 por dia.

FABRICACION Y TRANSFORMACION DE MADERA

madera y productos derivados

sustancias quimicas

con

Categoria
Reglamento <
166/2006 DESCRIPCION ACTIVIDADES UMBRALES (1)
E-PRTR
6b) Plantas industriales para la fabricacion de otros | Con una capacidad de produccion de 20 toneladas
productos basicos de la madera (como madera |por dia.
aglomerada, cartén comprimido y madera
contrachapada).
6c¢) Plantas industriales para la conservacién de | Con una capacidad de produccién de 50 m3 por dia.

GANADERIA Y ACUICULTURA INTENSIVA.

Categoria
Reglamento
166/2006
E-PRTR

DESCRIPCION ACTIVIDADES

UMBRALES (1)

7b)

Acuicultura intensiva

Con una capacidad de produccion de 1 000 toneladas de
peces y crustaceos por afio

OTRAS ACTIVIDADES

Categoria
Reglamento
166/2006
E-PRTR

DESCRIPCION ACTIVIDADES

UMBRALES (1)

9e)

Instalaciones destinadas a la construccion,
pintura o decapado de buques.

Con una capacidad para buques de 100 m de eslora.

(1).- Un asterisco (*) indica que no se aplica ningun umbral de capacidad (todos los
complejos que realicen algunas de estas actividades industriales estan sujetos a cumplir
los requisitos de informacién, independientemente de su capacidad de produccién o

tamano)
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ANEXO I
INFORMACION QUE SE DEBE SUMINISTRAR, DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 3.

o 1- En el capitulo | de este anexo, se enumeran los
contaminantes/sustancias cuyas emisiones deben ser notificadas. De acuerdo con lo
establecido en el Reglamento E-PRTR, la informacion correspondiente a los
contaminantes/sustancias, marcadas con un (*), y a las emisiones al suelo (columna
A.4), seran objeto de notificacién a partir del afio 2007.

o 2.- Los datos sobre las emisiones correspondientes a cada
complejo/instalacion se notificardn de acuerdo con los formularios del capitulo Il
seccionl de este anexo, sin perjuicio de la informacién adicional que puedan disponer
las comunidades autobnomas, anotando una descripcion de todas las actividades

| industriales segun la codificacion expresada en el anexo |.

o 3.- En el capitulo Il seccién 2 se recoge la informacion propia que debe
suministrar la Comunidad Autbnoma a efectos de informacion publica.

o 4.- En el capitulo lll, se expone la informacion que las comunidades
autbnomas deberdn suministrar al Ministerio de Medio Ambiente relativa a las
Autorizaciones Ambientales Integradas otorgadas, con la finalidad de elaborar los
informes que la Comisién Europea solicita a los Estados Miembros en relacién a los
cuestionarios sobre la aplicaciéon de la Directiva 96/61, de prevencion y control
integrados de la contaminacion.

CAPITULO |

LISTA DE CONTAMINANTES/SUSTANCIAS.

Valores umbrales de emisiones ¢?
A.l. A.3. A4,

Contaminantes/sustancias A.2. Valor umbral Valor umbral de

NGmero respecto de los que, en todo Valor umbral de de informacion

Ne CAS! caso, hay que suministrar informacién informacion publica de

informacion cuando se emitan de publica de publica de emisiones al suelo
forma significativa, de acuerdo emisiones ala emisiones al
conelart. 3.4% atmosfera agua
kg/ano kg/afo kg/afo

1 |74-82-8 Metano (CHa) 100.000 - (2b) -
2 |630-08-0 Monoxido de carbono (CO) 500.000 - -
3 [124-38-9 Didxido de carbono (CO5) 100.000.000 - -
4 Hidrofluorocarburos (HFC) @ 100 - -
5 %0024'97' Oxido nitroso (N;0) 10.000 - -
6 |7664-41-7 Amoniaco (NHs) 10.000 - -

! NGimero CAS: niimero dado por “Chemical Abstrac Service” para el contaminate/sustancia
indicado
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Valores umbrales de emisiones

(2.a)

Al A.3. A4
Contaminantes/sustancias A2. Valor umbral Valor umbral de
NGmero respecto de los que, en todo Valor umbral de de informacion
N° CAS! caso, hay que suministrar informacion informacion publica de
informacion cuando se emitan de publica de publica de emisiones al suelo
forma significativa, de acuerdo emisiones ala emisiones al
con el art. 3.4® atmosfera agua
kg/ano kg/afo kg/afo
7 disintos de metane (COVDM) 100.000 : :
8 Oxidos de nitrégeno (NO,/NO5) 100.000 - -
9 Perfluorocarburos (PFC)(‘” 100 - -
10 |2551-62-4 Hexafluoruro de azufre (SFe) 50 - -
11 Oxidos de azufre (SO,/SO,) 150.000 - -
12 Nitrégeno total - 50.000 50.000
13 Fosforo total - 5.000 5.000
14 g;droclorofluorocarburos (HCFC)® 1 ) )
15 Clorofluorocarburos (CFC) ® * 1 - -
16 Halones ) (*) 1 - -
17 |7440-38-2 é\)rsénico y compuestos (como As) 20 5 5
18 |7440-43-9 Cadmio y compuestos (como Cd) @ 10 5 5
19 |7440-47-3 Cromo y compuestos (como Cr) @ 100 50 50
20 |7440-50-8 | Cobre y compuestos (como Cu) © 100 50 50
21 |7439-97-6 %ercurio y compuestos (como Hg) 10 1 1
22 |7440-02-0 Niguel y compuestos (como Ni) @ 50 20 20
23 |7439-92-1 | Plomo y compuestos (como Pb) © 200 20 20
24 |7440-66-6 | Zincy compuestos (como Zn) © 200 100 100
25 é5972'6°' Alaclor (¥) - 1 1
26 |309-00-2 Aldrina (*) 1 1 1
27 |1912-24-9 Atrazina (*) - 1 1
28 |57-74-9 Clordano (*) 1 1 1
29 |143-50-0 Clordecona (*) 1 1 1
30 |470-90-6 Clorfenvinfés (*) - 1 1
31 35535'84' Cloroalcanos, C10-Ci3 - 1 1
32 |2921-88-2 Clorpirifés (*) - 1
33 |50-29-3 DDT () 1 1
34 |107-06-2 1,2-dicloroetano (DCE) 1.000 10 10
35 |75-09-2 Diclorometano (DCM) 1.000 10 10
36 |60-57-1 Dieldrina (*) 1 1 1
37 |330-54-1 Diurdn (%) - 1 1
38 |[115-29-7 Endosulfan (*) - 1 1
39 |72-20-8 Endrina (*) 1 1 1
40 Compuestos (()gr)génicos ; 1.000 1.000
halogenados (como AOX)

41 |76-44-8 Heptacloro (*) 1 1 1
42 |118-74-1 Hexaclorobenceno (HCB) 10 1 1
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Valores umbrales de emisiones ¢?
A.l. A.3. A.4.
Contaminantes/sustancias A2. Valor umbral Valor umbral de
NGmero respecto de los que, en todo Valor umbral de de informacion
N° CAS! caso, hay que suministrar informacion informacion publica de
informacion cuando se emitan de publica de publica de emisiones al suelo
forma significativa, de acuerdo emisiones ala emisiones al
con el art. 3.4® atmosfera agua
kg/ano kg/afo kg/afo
43 |87-68-3 Hexaclorobutadieno (HCBD) - 1 1
1,2,3,4,5, 6 -hexaclorociclohexano
44 |608-73-1 (HCH) 10 1 1
45 |58-89-9 Lindano (*) 1 1 1
46 |2385-85-5 Mirex (*) 1 1 1
47 PCDD + PC(I:l)OI): (dioxinas + furanos) 0,0001 0,0001 0,0001
(como Teq)
48 |608-93-5 Pentaclorobenceno (*) 1 1 1
49 |87-86-5 Pentaclorofenol (PCP) 10 1 1
50 |1336-36-3 Policlorobifenilos (PCB) (*) 0,1 0,1 0,1
51 |122-34-9 Simazina (*) - 1 1
52 |127-18-4 Tetracloroetileno (PER) 2.000 10 -
53 |56-23-5 Tetraclorometano (TCM) 100 1 -
54 12002'48' Triclorobencenos (TCB) 10 1 -
55 |71-55-6 1,1,1-tricloroetano (TCE) 100 - -
56 |79-34-5 1,1,2,2-tetracloroetano (*) 50 - -
57 |79-01-6 Tricloroetileno 2.000 10 -
58 |67-66-3 Triclorometano 500 10 -
59 |8001-35-2 Toxafeno (*) 1 1 1
60 |75-01-4 Cloruro de vinilo (*) 1.000 10 10
61 |120-12-7 Antraceno (*) 50 1 1
200 200
62 |71-43-2 Benceno 1.000 (como (como
BTEX)™ BTEX)™"
63 Bromodifeniléteres (PBDE) % - 1 1
64 Nonifenol y Etoxilatos de nonilfenol ) 1 1
(NP/NPE)(*)
200 200
65 |100-41-4 Etilbenceno - (como (como
BTEX)™ BTEX)™"
66 |75-21-8 Oxido de etileno (*) 1.000 10 10
67 24123'59' Isoproturén (*) - 1 1
68 |91-20-3 Naftaleno (*) 100 10 10
69 (Cé?)nr:]%ugﬁt:); ;)I;ganoesténnicos i 50 50
70 |117-81-7 I(:*t)alato de bis (2-etilhexilo) (DEHP) 10 1 1
71 |108-95-2 Fenoles (como C total) ** - 20 20
r eyt T s0 : :
73 |108-88-3 | Tolueno (*) J 200 200
(como (como

41



vpascual
Nuevo sello


;

ONAMA

gresoMacionaldelMedicAmbiente

Valores umbrales de emisiones ¢?
A.l. A.3. A.4.
Contaminantes/sustancias A.2. Valor umbral Valor umbral de
NGmero respecto de los que, en todo Valor umbral de de informacion
N° CAS! caso, hay que suministrar informacion informacion publica de
informacion cuando se emitan de publica de publica de emisiones al suelo
forma significativa, de acuerdo emisiones ala emisiones al
con el art. 3.4® atmosfera agua
kg/ano kg/afo kg/afo
BTEX)™ BTEX)™
74 Tributilestafio y compuestos ™ (*) - 1 1
75 Trifenilestafio y compuestos “© (*) - 1 1
Carbono organico total (COT) ) .
76 (como C total o DQO/3) 50.000
77 |1582-09-8 Trifluralina (*) - 1 1
200 200
78 |1330-20-7 | Xilenos " - (como (como
BTEX)™ BTEX)™"
79 Cloruros (como Cl total) - 2.000.000 2.000.000
80 Cloro y compuestos inorgénicos 10.000 i
(como HCI)
81 |1332-21-4 Amianto (*) 1 1 1
82 Cianuros (como CN total) - 50 50
83 Fluoruros (como F total) - 2.000 2.000
84 Flior y compuestos inorganicos 5.000 ) .
(como HF)
85 |74-90-8 Cianuro de hidrégeno (HCN) 200 - -
86 Particulas (PMag) 50.000 - -
87 |1806-26-4 (O*)ctllfenoles y octilfenoles etoxilatos ) 1 )
88 |206-44-0 Fluoranteno (*) - 1 -
89 |465-73-6 Isodrina (*) - 1 -
90 |36355-1-8 Hexabromobifenilo (*) 0,1 0,1 0,1
91 |191-24-2 Benzo(g,h,i)perileno (*) - 1 -
Particulas totales en suspension
92 (PST)(la) (18) - -
TOTAL CONTAMINANTES/SUSTANCIAS 61 71 61
CONSIDERADOS PARA CADA MEDIO

NOTAS
@ A no ser gue se indique otra cosa, los datos de emisiones deberan de indicarse como masa total
de contaminante para el caso de contaminantes individuales o como masa total del grupo,
cuando el contaminante esté constituido por un grupo de sustancias.

@) a).- Los umbrales de emisiones indicados en esta tabla, indican los valores umbrales por encima
de los cuales los datos de emisiones notificados seran publicos.
b).-Un guion (-) indica que el parametro y medio en cuestion no entrafia la obligacién de notificar
la informacion.

® Masa total de hidrofluorocarburos (HFC) expresados como las suma de HFC23, HFC32,

HFC41, HFC4310mee, HFC125, HFC134, HFC134a, HFC152a, HFC143, HFC143a, HFC227ea,
HFC236fa, HFC245ca, HFC365mfc.
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“ Masa total de Perfluorcarburos (PFC) expresados como la suma de CFs, C,Fs, CsFs, CaFio, C-
C4Fg, CsF1z, CoFi1a

®) Hidroclorofluorocarburos, (HCFC): masa total de las sustancias, incluidos sus isémeros,
enumeradas en el grupo VIl del anexo | del Reglamento (CE) n° 2037/2000 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 29 de junio de 2000, sobre las sustancias que agotan la capa de
ozono (DO L 244 de 29.9.2000, p. 1). Reglamento modificado por el Reglamento (CE)
n° 1804/2003 (DO L 265 de 16.10.2003, p. 1).

© Clorofluorocarburos (CFC): masa total de las sustancias incluidas en el Grupo 1y Il del anexo 1
del Reglamento 2000/2037 CE incluidos sus isémeros

) Halones: masa total de las sustancias incluidas en el Grupo lll y VI del anexo 1 del Reglamento
2000/2037 CE incluidos sus isbmero

® Todos los metales se deberan notificar como masa total del elemento en todas las formas
quimicas que se presenten en la emision.

®) Compuestos organicos halogenados (AOX) adsorbibles en carbén activo expresado como
cloruro.

19 Expresado como I-TEQ

D En caso de que se supere el umbral de BTEX (suma de benceno, tolueno, etilbenceno y
xilenos) debera notificarse cada uno de los contaminantes de forma individual

2 Masa total de los siguientes bromodifeniléteres (PBDE): penta-BDE, octa-BDE y deca-BDE

¥ Masa total de fenoles y fenoles monosustituidos (sustituidos simples) expresados como
carbono total.

% pPara la informacioén sobre emisiones a la atmdsfera, los hidrocarburos aromaticos policiclicos
(HAP) incluyen el benzo(a)pireno (50-32-8), el benzo(b)fluoranteno (205-99-2), el
benzo(k)fluoranteno (207-08-9) y el indeno(1,2,3-cd)pireno (193-39-5) (con arreglo al Protocolo
relativo a los contaminantes organicos persistentes del Convenio sobre la contaminacién
atmosférica transfronteriza a gran distancia y al Reglamento (CE) n°® 850/2004 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004 relativo a los contaminantes organicos
persistentes (DO L 229 de 29.6.2004, p. 5).

% Masa total de los compuestos de tributilestafio expresados como masa de tributilestafio.

% Masa total de lo compuestos de trifenilestafio expresado como masa de trifenilestafio.

") Masa total de xilenos (ortho-xileno, meta-xileno, para-xileno)

8 Se notificaran las emisiones de PST, aunque no seran incluidos dichos datos en la informacién

que el Ministerio de Medio Ambiente, en cumplimiento de los requisitos de informacién, deba
remitir a organismos europeos o cualquiera otro de caracter internacional.
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CAPITULO Il
| Secciénl.-FORMULARIO DE NOTIFICACION DE LOS DATOS SOBRE EMISIONES

IDENTIFICACION DEL COMPLEJO/INSTALACION

Datos del complejo

OBSERVACIONES

Nombre de la empresa matriz
CIF/NIF

Nombre del complejo/instalacion
Direccion postal completa
Poblacion

Cabdigo postal

Comunidad Autbnoma
Coordenadas geogréficas (latitud y longitud)

Demarcacion Hidrografica (cuenca hidrografica) ®

Tipo de vertido ¢

Codigo CNAE (4 cifras) @

Actividad econdmica principal

Produccién en volumen o nimero de cabezas de ganado.
NUmero de instalaciones (opcional)

NUmero de horas de funcionamiento al afio (opcional)
Numero de empleados (opcional)

Direccion de Internet empresa/complejo/instalacion. (opcional)
Informacién adicional (opcional) €

(a)

IDENTIFICACION ACTIVIDADES INDUSTRIALES

Todas las actividades o procesos del anejo 1 ‘"

Actividad 1 (principal actividad del anejo 1)
Actividad N

Codigo 1 (principal c6digo NOSE-P)
Cédigo N

EMISIONES AL AIRE (Atmdsfera)

Identificacién de todos y cada uno de los
contaminantes/sustancias emitidos a la atmdésfera (con arreglo
al apartado A) por el complejo/instalacion

Dato de emisién ala atmésfera
(kg/afio).

Contaminante 1

Contaminante N

M: medido ©
C: calculado ©
E: estimado ©

“T"1.n: emisiones totales para cada sustancia identificada

“A* 0, - emisiones accidentales para cada sustancia
identificada.

EMISIONES AL AGUA

Identificacién de todos y cada uno de los

Dato de emisién al agua (kg/afio)

contaminantes/sustancias emitidos al agua (con arreglo al
apartado A) por el complejo/instalacién como consecuencia de
vertidos directos o indirectos, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 245.1 del Reglamento de Dominio Publico Hidraulico
(RDPH), aprobado mediante el Real Decreto 849/1986, de 11 de
abril.

Vertido directo ™

Vertido indirecto

Contaminante 1

Contaminante N

M: medido @
C: calculado @
E: estimado ©

“T"1.n: emisiones totales | “T";..n:  emisiones totales
para cada para cada
sustancia sustancia
identificada identificada

“A”(—k(j).N: emisiones “A"(—k(j).N: emisiones
accidentales para accidentales para
cada sustancia cada sustancia
identificada. identificada
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EMISIONES AL SUELO

Identificacién de todos y cada uno de los
contaminantes/sustancias emitidos al suelo (con arreglo al
apartado A) por el complejo/instalacion

Dato de emisién al suelo
(kg/afio).

Contaminante 1 M: medido @ T
...... C: calculado @
Contaminante N E: estimado @9

emisiones totales para cada sustancia

identificada

identificada.

“A"0) - emisiones accidentales para cada sustancia

TRANSFERENCIA DE RESIDUOS PELIGROSOS FUERA DEL EMPLAZAMIENTO GENERADOS POR EL

COMPLEJO/INSTALACION

TRANSFERENCIAS INTERNAS DENTRO DE ESPANA

DESTINO TIPO

METODO CANTIDAD

Para su recuperacion (R )

Para su eliminacién (D)

M: medido @ tonelad ~
C: calculado @ onelecas ano
: (Ya)

E: estimado ©

TRANSFERENCIAS TRANSFRONTERIZAS (FUERA DE ESPANA)

DESTINO TIPO METODO CANTIDAD
Para su recuperacién (R)
Nombre de la entidad responsable de la
recuperacion; M: medido ©

Direccion de la entidad responsable de la
recuperacion;

Direccion del lugar donde efectivamente se
recibe la transferencia para su
recuperacion

toneladas/ afio
. (9)
C: calculado (t/a)

E: estimado ©

Para su eliminacién (D)

Nombre de la entidad responsable de la
eliminacion;

Direccién de la entidad responsable de la
eliminacion;

Direccion del lugar donde efectivamente se
recibe la transferencia para su
eliminacion

M: medido © .
¢ calculado © toneladas afio
' (Va)

E: estimado ©

TRANSFERENCIA DE RESIDUOS NO PELIGROSOS FUERA DEL
COMPLEJO/INSTALACION

EMPLAZAMIENTO GENERADOS POR

EL

DESTINO TIPO

METODO CANTIDAD

Para su recuperacion (R)

Para su eliminacion (D)

M: medido @

C: calculado @
E: estimado ©

toneladas afio
(Va)

(a).- Conjunto industrial formado por una o varias instalaciones en el mismo emplazamiento,

donde un operador lleve a cabo una o varias actividades

de las incluidas en los apartados A 'y

B del anexo | de este Reglamento. Por Instalacion se entiende lo definido en el articulo 3 de la

Ley 16/2002.

(b).- Debe de indicarse en qué cuenca hidrografica esta ubicado el complejo/instalacion
independientemente de si tiene o no vertido y del tipo de éste.

(c).- Tipo de vertido: directo o indirecto (ver también notas (h) e (i)); y si es a cauce, litoral,
depuradora privada, depuradora publica, colector, red de alcantarillado o red de saneamiento

publico

(d) Clasificacion Nacional de Actividades Econémicas. Se corresponde con la Nomenclatura
general de actividades econdmicas, establecida en el Reglamento CE n°® 29/2002 de la
Comisién de 19 de Diciembre de 2001 por el que se modifica el Reglamento CEE n°
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3037/1990 del Consejo relativo a la Nomenclatura Estadistica de las Actividades Econdémicas
en la Comunidad Europea. (Codigo CNAE-93. Rev.1

(e).-Espacio para la informacion adicional que el complejo/instalacién o la empresa matriz

considere de interés (opcional)

(f).- Las categorias industriales se deben de notificar de acuerdo a la codificacion incluida en la

Ley 16/2002 y las correspondientes del Reglamento 166/2006 E-PRTR, de acuerdo con los
Apartados Ay B del anexo | de este Reglamento.

(g9).- Ademas de indicar mediante los cédigos M,C o E, si el dato ha sido medido, calculado o

estimado, debe de informarse sobe el método de medida, calculo o estimacion utilizado.

(h).-- Los definidos en el segundo parrafo del articulo 245.1 del Reglamento de Dominio Publico

Hidraulico, aprobado mediante el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril y segun las
modificaciones introducidas mediante el Real Decreto 606/2003, de 23 mayo

().-Los definidos en el tercer parrafo del articulo 245.1 del Reglamento de Dominio Publico

Hidraulico. Las emisiones de sustancias/contaminantes identificados en los vertidos cuyo
destino sea el tratamiento (depuradoras, red de alcantarillado o red de saneamiento publico),
seran considerados como “transferencia fuera del emplazamiento de contaminantes en aguas
residuales” a efectos de los requerimientos de informacion contemplados en el Reglamento E-
PRTR.

(.- Deben de especificarse la informacién disponible sobre emisiones accidentales de acuerdo a

lo requisitos del Reglamento E-PRTR.

Seccién 2.-DATOS A SUMINISTRAR POR LAS COMUNIDADES AUTONOMAS A
EFECTOS DE INFORMACION PUBLICA.

DATOS DE LA AUTORIDAD COMPETENTE A EFECTOS DE
INFORMACION PUBLICA

NOMBRE del Organismo ambiental competente
Departamento

Direccion postal completa

Poblacion

Comunidad Auténoma

Teléfono a efectos de informacion publica

Fax a efectos de informacién publica

Correo electréonico a efectos de informacion
publica
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CAPITULO 1l
INFORMACION SOBRE AUTORIZACIONES AMBIENTALES INTEGRADAS A
SUMINISTRAR POR LAS CCAA AL MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE

1. CONTENIDO DE LA RESOLUCION (INTEGRACION PROCEDIMIENTOS/
ACTOS/ AUTORIZACIONES ADMINISTRATIVAS)

Para los casos en los que sea necesario, y la autoridad competente asi lo tenga
estipulado, se propone incluir al principio de la resolucién el contenido de la misma (si
dicha resolucion de AAl integra por ejemplo también la DIA etc....)

2. INFORMACION ADMINISTRATIVA DE LA AAI

Datos del expediente de la AAI

Organismo/ Autoridad competente

Numero de solicitud/ registro

Tipo de solicitud *

Epigrafe IPPC ( De la actividad principal del complejo industrial y de las actividades
secundarias en caso de que las haya)?

Periodo de validez de la AAl: Desde hasta (dd/mm/aaaa)

Alcance de la AAIP

1 Instalacibn nueva, instalacion existente o instalacibn existente con
modificacion sustancial. En caso de ser una modificacién sustancial, exponer
los criterios en que se ha basado la autoridad competente para tal
calificacion.

2 Segun el anejo | de la Ley 16/2002.

3 Si se aplica a una instalacién o a una parte de la misma.

Datos de la empresa matriz
Titular

Empresa

CIF

Datos del complejo/ instalacién donde se realiza la actividad
Nombre del complejo/ instalacion
CIF
Actividad econémica principal
CNAE- 93. Rev. 1(Cddigo de 4 digitos, formato 00.00)
Tipo de via 'y numero
Poblacién
—  Cddigo postal
S o
% Provincia
8 Comunidad Autbnoma
Cddigo de Centro del Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes (NID si
lo tiene)
Sistemas De gestion medioambiental
Otros datos de interés (Produccion anual, trimestral, mensual...; tipo de ganado y
namero de cabezas o plazas).

Direcciéon
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3. DESCRIPCION DEL CONSUMO DE RECURSOS
3.1. Medidas para mejorar la eficacia energética

Por ejemplo, cambios de combustible, reduccién de consumos energéticos, optimizacion
del consumo de recursos etc.

3.2. Contenidos de la AAI: prescripciones técnicas, Valores Limite de Emisién, medidas
preventivas y régimen de seguimiento y control

A.- Emisiones a la atmodsfera

Datos de los VLE autorizados, sefialando las MTD para obtener esos datos o, en su caso,
los criterios que se hayan utilizado para su fijacion, tomando como base la siguiente
tabla:

Foco N°/ toda la instalacion

Sustancia VLE Criterio® Seguimiento y control
de
fijacion
Cantidad Unidad Periodicidad® Método Frecuencia Norma
analitico de

control®
Nota: indicar condiciones de referencia

1 VMD valor medio diario; VMSH valor medio semihorario; VMH valor medio horario;
VMA valor medio anual.
2 Criterio de fijacion: normativa, guias espafiolas MTD, guias MTD autondmicas,
documentos BREF,
Acuerdos Voluntarios, otros.
3 Criterios de control utilizados por la autoridad competente para verificar el
cumplimiento de la instalacién en relaciébn a los VLE indicados en la AAIl (por
ejemplo, 4 muestras de 5 por debajo del valor del VLE para cumplir con lo
autorizado, o el porcentaje de muestras por debajo del VLE).
- Pardmetros o medidas técnicas equivalentes (segun el articulo 3, seccién n, Ley
16/2002).
- Medidas especificas para la reduccion de emisiones: preventivas, correctoras,
temporales o provisionales.
- - Medidas adicionales de calidad del aireOtras medidas: las que se puedan
derivar de Planes Nacionales y/o Autondmicos, de objetivos ambientales
derivados de Acuerdos, Protocolos, Convenios etc... (especificar).

B.- Emisiones al agua

Foco N° toda la instalacion

Sustancia VLE Criterio> Seguimiento y control
de
fijacion
Cantidad Unidad Periodicidad® Método Frecuencia Norma
analitico de

control®
Nota: Indicar condiciones de referencia
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1 VMD valor medio diario; VMSH valor medio semihorario; VMH valor medio horario;
VMA valor medio anual

2 Criterio de fijacion: Normativa; Guias MTD; Guias MTD autondémicas; Documentos
BREF; Acuerdos Voluntarios; Otros.

3 Criterios de control utilizados por la autoridad competente para verificar el
cumplimiento de la instalacion en relacién a los VLE indicados en la AAI (por
ejemplo, 4 muestras de 5 por debajo del valor del VLE para cumplir con lo
autorizado, o el porcentaje de muestras por debajo del VLE).

- Pardmetros o medidas técnicas equivalentes (segun el articulo 3, seccién n, Ley
16/2002).

- Medidas especificas para la reduccion de la contaminacion: de tipo preventivo,
correctoras, temporales o provisionales (mejoras en el sistema de depuracion,
previsién de nuevas EDAR, redes de alcantarillado etc...). Condiciones de vertido:
pH, temperatura, sustancias prohibidas etc.

- Medidas adicionales de calidad de las aguas.

- Otras medidas: las que se puedan derivar de Planes Nacionales y/o Autonémicos,
de objetivos ambientales derivados de Acuerdos, Protocolos, Convenios efc...
(especificar).

C. Contaminacion del suelo y de las aguas subterraneas

- Medidas especificas para la reduccion de la contaminacién: fundamentalmente de
tipo preventivo para evitar potenciales dafios al suelo, filtraciones etc. (especificar)

- Medidas adicionales de calidad de las aguas
- Otras medidas: las que se puedan derivar de Planes Nacionales y/o Autonémicos,
de objetivos ambientales derivados de Acuerdos, Protocolos, Convenios etc...
(especificar)
D. Produccién, almacenamiento y gestion de residuos
- Medidas especificas para la reduccién de la generacion de residuos y su gestion
- Prescripciones de control y seguimiento
- Otras medidas: las que se puedan derivar de Planes Nacionales y/o Autonémicos,
de objetivos ambientales derivados de Acuerdos, Protocolos, Convenios etc...
(especificar)
4, CONTROL DEL CUMPLIMIENTO DE LA AAI
Informacion en su caso de: )
OBLIGACIONES DESCRIPCION/ OBSERVACIONES
Controles previos al Como comprueba la autoridad competente la realizacion

funcionamiento de la de las medidas previstas por la AAl.
instalacion
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Control de Vigilancia y seguimiento de emisiones, vertidos y residuos

cumplimiento de los por parte de la autoridad competente.

requisitos incluidos en

la AAI

Exenciones Exenciones de controles consideradas en empresas con
sistemas de gestibn medioambiental (EMAS o 1SO)

Condiciones de cierre  Medidas y si procede, restauracion del lugar una vez
producido el cese definitivo de la actividad

Excepciones Segun Ley 16/2002. Articulo 22

temporales a los VLE

Medidas para Informacion a la autoridad competente. Medidas referentes
condiciones a condiciones anormales de funcionamiento.

anormales de

explotacion

Prevencion de riesgos Legislacion o condicionados de seguridad industrial y/o
laborales prevencion de riesgos laborales.

5. CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DEL PERMISO
Sanciones en caso de incumplimiento de las condiciones del permiso por parte del titular.
6. INFORMACION Y PARTICIPACION DEL PUBLICO

- Informaciéon y participacion del publico en la concesién del permiso.
Informacion sobre plazos, etc....
- Accesibilidad de la informacién al puablico general
- Cémo se tiene en cuenta la opinidon del publico en las decisiones de la
autoridad relacionadas con la AAI
Posibles casos de apelacion de las partes interesadas a la autoridad o
tribunales relacionados con la concesion de las AAL.
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ANEXO 11l

Valores de emision globales para determinadas instalaciones

Los valores de emision globales que se proponen para los dos siguientes sectores de
actividad se basan en los valores de emision asociados a la utilizacion de Mejores
Técnicas Disponibles reflejados en los respectivos documentos europeos BREF.

CAPITULO |

VALORES DE EMISION GLOBALES PARA LAS INSTALACIONES DE FABRICACION
DE ALUMINIO PRIMARIO

Instalaciones de fabricacién de aluminio primario

Contaminantes Valor limite emision
emitidos al aire en mg/Nm?®
SO, Ins. quemen fuel-oil 350
Ins. quemen gas 200
NOXx Ins. quemen fuel-oil 450
Ins.quemen gas 300
Particulas en suspension 50
F y comp. expresados como
HF 27
Perfluorocarbono PFC 11
Contaminantes Valor limite vertido
vertidos al agua en k/T Al producida
PAH (Borneff 6) 0,05
HF 15
CAPITULO Il

VALORES DE EMISION GLOBALES PARA LAS INSTALACIONES DE FABRICACION
DE VISCOSA.

Instalaciones de fabricacién de viscosa fibra cortada

Contaminantes Valor limite emision
emitidos al aire en k/T producida

S total (H,S+ CSy) 20

Contaminantes Valor limite vertido
vertidos al agua en mg/l

Zn 1
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ANEXO IV

Procedimiento simplificado. Datos a incluir en el proyecto basico de instalaciones
ganaderas incluidas en la categoria 9.3 del anejo 1 de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de
Prevencion y Control Integrados de la Contaminacion.

Los datos a incluir en el proyecto basico que acompafiard a la solicitud de
autorizacién ambiental integrada seran, como minimo, los siguientes:

A. Informacién grafica

a. Plano de situacion, relativa a la zona de influencia de las instalaciones con
respecto a
i Nucleos urbanos
ii. Otras explotaciones ganaderas e industrias carnicas

iii. Red viaria
iv. Captaciones de aguas de consumo humano y aguas superficiales
b. Plano de las edificaciones e instalaciones con identificacion de los puntos

donde se generan emisiones y, en su caso, de los sistemas previstos para
reducir o controlar las mismas.

B. Informacién descriptiva, con el apoyo, si procede, de informacion gréfica

a. De las infraestructuras de la explotacion con detalle de:
i. Superficie de las instalaciones y de la finca donde se ubican
il. Accesos a las instalaciones
iii. Sistema de suministro de agua y energia, y consumos anuales
previstos
iv. Infraestructura medioambiental
1. Sistema de recogida/limpieza de las deyecciones y aguas
residuales si procede
2. Estercolero y/o balsas de purines
3. Sistemas de tratamiento de estiércoles aplicados en la
explotacion
V. Infraestructura sanitaria (cerramiento, vado sanitario...)
Vi. Instalaciones auxiliares

b. De la actividad proyectadas:

i. Tipo de ganado y capacidad de alojamiento, expresada en nimero
de plazas para cada tipo de ganado
ii. Descripcion detallada de todos los ciclos productivos que se llevan
a cabo en la explotacion
iii. Capacidad productiva de la instalacion. Se indicaran el nimero de
unidades productivas (animales) de acuerdo con el sistema de
explotacion de la instalacion propuesto.
iv. Sistema de explotacién que comprenda, como minimo datos sobre:
1. alimentacion
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bebida

ventilacion

calefaccion

en su caso, equipos de gestidn: ponedoras, incubadoras,...

abrown

C. Informacion sobre residuos y emisiones
a. Deyecciones (purines, estiércol, gallinaza).

i. Plan de gestion de las deyecciones ganaderas donde se
especifiqgue su descripcion, la cantidad generada, la aplicaciéon, el
tratamiento, las caracteristicas y capacidad de los sistemas de
almacenamiento.

ii. Destino final. En el caso de que el destino sea el aprovechamiento
agricola como fertilizante en tierras de cultivo propias 6 concertadas,
se debe acreditar su disponibilidad y su suficiencia mediante un
programa de abonado.

En el caso de que la totalidad o parte de los purines y estiércoles

producidos se entreguen a un gestor para su tratamiento y/o

aplicacion, se indicaran el plan de entrega y la identificacion del gestor.
b. Animales muertos

i. Produccion estimada anual

il. Sistema de gestién de la explotacién, acorde con el Reglamento
CE/1174/2002.

iii. Destino final

C. Residuos especiales (zoosanitarios, fitosanitarios):
i. Produccion: tipo de residuos y volumen o peso de producciéon anual
para cada uno de ellos
il. Sistema de gestion y destino final

d. Emisiones a la atmosfera, exceptuando las difusas:
i. Caracterizacion
ii. Sistema de tratamiento, con descripcion de las instalaciones
iii. Sistema de control

e. Datos sobre emisiones de ruido:
i. Medidas adoptadas para garantizar el cumplimiento de lo dispuesto
en el RD 1135/2002 de 31 de octubre relativo a las normas minimas

para la proteccion de cerdos.

D. Adecuacion a la normativa sectorial
a. Normativa de bienestar animal en las explotaciones
i. Medidas adoptadas para dar cumplimiento a lo dispuesto en el R.D.
1135/2002 de 31 de octubre relativo a las normas minimas para la
proteccion de cerdos y en especial en lo referente al disefio de los
alojamientos.
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ANEXO V

DEFINICIONES UTILIZADAS EN RELACION CON EL REGISTRO ESTATAL DE

EMISIONES Y FUENTES CONTAMINANTES

Concepto

Significado

Instalacion

Cualquier unidad técnica fija donde se lleven a cabo una o varias actividades de las
enumeradas en el anexo la) y Ib), asi como cualesquiera otras actividades directamente
relacionadas con aquéllas que guarden una relacion de indole técnica con las actividades
llevadas a cabo en el mismo emplazamiento y puedan tener repercusiones sobre las
emisiones y la contaminacion.

Actividad del anejo 1

Actividad enumerada en el anejo 1 de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y
control integrados de la contaminacion, segun lo agregado y especificado en el apartado C
de este anexo Il.

E-PRTR

Registro Europeo de emisiones y transferencias de contaminantes (European Pollutant
Releases and Transfers Register)

EPER

Inventario europeo de emisiones contaminantes (European Pollutant Emission Register)

Contaminante

Sustancia o conjunto de sustancias enumeradas en el anexo Il apartado A

Vertidos directos

Los definidos en el segundo parrafo del articulo 245.1 del Reglamento de Dominio Publico
Hidraulico, aprobado mediante el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril y segin las
modificaciones introducidas mediante el Real Decreto 606/2003, de 23 mayo.

Vertidos indirectos

Los definidos en el tercer parrafo del articulo 245.1 del Reglamento de Dominio Publico
Hidraulico.

Complejo

Conjunto industrial formado por una o varias instalaciones en el mismo emplazamiento,
donde un operador lleve a cabo una o varias actividades del anejo 1

Emplazamiento

Localizacion geografica del complejo

Ciclo de notificacion

Ciclo del proceso total de notificacion, consistente en la recogida, validacién, presentacion,
gestion y difusion de los datos notificados

Cddigo CNAE

Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas. Se corresponde con la Nomenclatura
general de actividades econdmicas, establecida en el Reglamento CE n° 29/2002 de la
Comision de 19 de Diciembre de 2001 por el que se modifica el Reglamento CEE n°
3037/1990 del Consejo relativo a la Nomenclatura Estadistica de las Actividades
Econdmicas en la Comunidad Europea.

C6digo NOSE-P

Nomenclatura general de las fuentes de emisiones

Cddigo SNAP

Nomenclatura utilizada en otros inventarios de emisiones
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3.1.2.-PROCESO DE REVISION DE LA DIRECTIVA IPPC Y PLAN DE ACTUACION DE LA COMISION
EUROPEA

En la segunda conferencia sobre la implantacion de la Directiva IPPC, patrocinada por la
Comision Europea “On the Road to Sustainable Production in the Enlarged EU Integrated
Pollution Prevention and Control (IPPC)", celebrada en Dresden, Alemania, en el mes de
septiembre de 2005, la Comisién anunci6 el inicio del proceso de revision de la Directiva
IPPC, para el cual disefié un plan de actuacion basado en las recomendaciones de la
COM.

3.1.2.1.-Objetivo
EL principal objetivo que persigue este proceso es la Revisidén de la Directiva sin que ello

signifigue una alteracion de los principios fundamentales y objetivos de la misma (alto
nivel de protreccién del medio ambiente, enfoque integral, MTD, autorizaciones etc...)

3.1.2.2.-¢Por qué?

Las razones por las cuales se ha considerado la necesidad de lanzar el proceso de
revision incluso antes de finalizar la completa implantacién de la actual Directiva son
varias y de diversa indole, tales como:

e En primer lugar, es un hecho habitual dentro de un proceso de implantacion de
una normativa,

» El nivel de implantacion y aplicacion de la Directiva y su diferente interpretacion
por parte de los Estados Miembros ha, quiz4, acelerado este proceso. Ello ha
llevado a la necesidad de profundizar en aspectos concretos sobre todo, después
del primer Informe de Implantacién enviado por los EM para el periodo 2000-2003.
Este proceso no supone alterar los plazos previsto en la Directiva para su total
aplicacion, en especial la fecha del 30 de octubre de 2007 en la que todas las
instalaciones IPPC deben de disponer de su Autorizacion Ambiental Integrada

« la necesidad de converger con otras legislaciones ambientales y estrategias
comunitarias, etc

Este proceso fue presentado por la Comision en septiembre de 2005, como se ha
indicado antes, y se tiene previsto finalizar en el 2007.

3.1.2.3.-,COmo?
¢ Como se ha planteado la Comisidn este proceso?. Ha lanzado un plan de accion en el

que se incluyen actividades simultaneas, en foros simultaneos.
Estas actividades se pueden resumir en el siguiente esquema:
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“IEG” (Grupo de Expertos “Stakeholder Hearing
IPPC) 7 2007”

Ademas de los foros ya existentes en el ambito de la Comision (red IMPEL) y los propios
de la Directiva para el seguimiento del proceso de implantacion (Comité del articulo 19 y
Grupo de Expertos IPPC, “IEG"), se ha creado un Grupo especial, denominado “Advisory
Group” o Grupo Asesor para el proceso de Revision, el cual debera informar al Grupo de
Expertos IPPC (IEG).

Al mismo tiempo, se han lanzado por la Comision diversos estudios que quieren
completar la informacion disponible en la mima Comisién y la oficial emitida por los
Estados Miembros. Cada uno de estos estudios externos se centra en alguno de los
aspectos que, de acuerdo con la experiencia en el proceso de implantacién, se han
manifestado como de especial interés por sus diferentes interpretaciones o
incongruencias con otras legislaciones comunitarias. También, quieren evaluar el impacto
de la directiva en la competitividad de las empresas al aplicar las MTD vy las dificultades
practicas en la aplicacion de los permisos Unicos tanto para la propia industria como a las
autoridades competentes.

También, cumpliendo con la normativa europea de participacion publica y acceso a la
informacién ambiental, la Comision tiene previsto abrir el proceso a la participacién del
publico y de las partes interesadas. Asi convocara en 2007 un acto publico para plantear
las alternativas y recibir las sugerencias que los diferentes agentes interesados puedan
aportar el mismo. Es lo que se ha llamado como “Stakeholder Hearing 2007".

No obstante, todo el proceso es de acceso publico y asi se puede ver en la direccion
IPPC Review CIRCA web site.de internet, donde se ofrece toda la informacién sobre este
proceso que va estando disponible.

Para cuestiones o consultas sobre el proceso también la Comision ha habilitado una
direccién de correo electrénico: env-ippc-review@ec.europa.eu.

3.1.2.4.-;,Cuédl es el papel del “Advisory Group” en este Proceso?

En este grupo en el que participan los Estados Miembros, (1 representante por EM),
industria, ONG y otras partes interesadas el principal objetivo de su trabajo es canalizar
las iniciativas sobre el proceso de revisién abierto e informar y asesorar a los grupos
existentes en el ambito IPPC responsables de la toma de decisiones y asesoramiento a la
Comision (Grupo de Expertos IPPC y otros)
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¢,Como y a partir de qué se va, o mejor dicho, se esté realizando este asesoramiento?,
Principalmente a partir de los trabajos que en los diferentes grupos establecidos se estan
llevando a cabo, como por ejemplo, los del Grupo de expertos IPPC sobre la discusién y
puesta en comun entre los Estados Miembros, de la interpretacion de aspectos concretos
de la Directiva, tales como la aplicacion de los BREF y el concepto de MTD,
interpretacion de definicion y los umbrales de capacidad en algunas actividades, como se
aplica el concepto de instalaciébn/complejo, etc.

Pero también a partir de los requisitos legales que deben cumplirse como la realizacién
del 2° informe sobre la implantacion de la directiva que cubre el periodo 2003-2005 y que
ha sido recientemente presentado por los Estados Miembros, asi como el 2° Informe
EPER con los datos de emisiones generadas en 2004 por las industrias IPPC. De forma
gréfica:

Requisitos legales y Grupos de
trabajos

Desarrollo de Guias
(IEG Subgrupos)
(2006)

2° Informe EPER (Junio 2006)

2° Informe de Implantacién de la Directiva
IPPC por los EM
(Sept 2006, periodo 2003-2005)

Como tarea adicional, el “Advisory Group” es el encargado de supervisar el trabajo
relacionado con los estudios externos promovidos por la Comision asi como de evaluar
sus conclusiones. Estos estudios cubren los siguientes aspectos:
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Aspectos practicos en la Impacto en la Competitividad
Implantacion de la Directiva de las empresas

Proyectos promovidos
por la Comision

Impactos positivos: Medidas adicionales al
Beneficios ambientales cumplimiento legal

Simplificacion y T o
Convergencia en la Revision aspectos técnicos:
Legislacién comunitaria Umbrales, sustancias etc.

Cada uno de estos estudios esté siendo realizados por entidades diferentes, empresas
consultoras privadas de ambito europeo, y tienen sus propios objetivos y alcances. El
desarrollo de los mismos se esta basando en la recopilacion de informacién adicional
bien de los Estados Miembros bien de las industrias. Algunos de ellos, como por ejemplo
el de Impacto en la competitividad de las empresas se estdn centrando en sectores de
especial importantita en la Unién Europea bien por su tamafa bien por su incidencia en el
medio ambiente:

http://europa.eu.int/comm/environment/ippc/ippc_review process.htm

3.1.2.5.-Participaciéon Espafiola

La colaboracion o participacibn en estos estudios esta basado en el principio de
voluntariedad puesto que no hay ninguna normativa ni requisito legal que obligue a ello.
No obstante, es muy importante resaltar la participacién espafiola en este proceso tanto
de las autoridades ambientales competentes principalmente de las Comunidades
Auténomas ademas del propio Ministerio de Medio Ambiente, como de la propia industria,
a nivel de instalaciones individuales y a través de sus asociaciones sectoriales espafiolas
y europeas. Sobre todo en aquellos casos en los que estan directamente implicados
como son la implantacion del permiso Unico, en Espafia la Autorizacibn Ambiental
Integrada, o el impacto de la implantacion de la directiva en la competitividad de la
industria.

De forma paralela a los trabajos de este “Advisory Group”, el Ministerio de Medio
Ambiente y, mientras dure este proceso, ha formado un grupo informal en el que
participan las CC.AA. y el sector industrial. Su objetivo es realizar el seguimiento de los
trabajo del propio “Advisory” y del proceso de revision de la Directiva IPPC emprendido
por la Comision. En el ambito de este grupo se han establecido los criterios para
consensuar la participacién espafiola en aquellos estudios en los que se requeria una
participacién directa de las empresas o de los sectores industriales.
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Este grupo también constituye un foro de debate sobre la IPPC y los aspectos mas
conflictivos de la directiva y que estan bajo revision, como por ejemplo, el alcance de
actividades, los umbrales de capacidad, sustancias contaminantes y determinacion de los
valores limites de emision, aplicacion de los BREF y otras guias de MTD, las
contradicciones que se dan con otras legislaciones comunitarias o las inquietudes que
plantean la potencial adopcion de resoluciones 0 medidas de forma prematura teniendo
en cuenta que aun se esta en pleno proceso de implantacion de la directiva IPPC y no se
tendran datos reales de sus impactos hasta, al menos, el afio 2008 o cuando se remita el
tercer informe de los Estados Miembros cubriendo el periodo 2006-2008, de acuerdo con
los requisitos de informacién establecidos en la propia directiva.

3.1.2.6.-Consideraciones Finales

Este proceso de revisién esta en pleno desarrollo y ain es pronto para poder evaluar sus
consecuencias. Sera en 2007 a finales de afio si, como prevé la Comisién, se podran
establecer las primeras conclusiones y sobre todo evaluar las mismas.

Hay aspectos que seran especialmente protagonistas en estas conclusiones, tales como:

- ampliar el alcance de la directiva sobre todo con la inclusion de nuevas
actividades, actualmente fuera del @mbito de la IPPC o,

- la clarificacion de ciertas definiciones o descripciones de actividades

- consideracién sobre la necesidad de establecer mecanismo semejantes al
comercio de emisiones para otras sustancias ademas de los GEl,

- Necesidad de establecer criterios homogéneos y los mismos umbrales en las
diferentes legislaciones ambientales,

- Revision de los BREF en cuanto a sus objetivos y contenidos,

- Temas de informacion ambientales y registros de emisiones

- Interpretaciones en vigor legislaciones,

- Necesidad de establecimientos de valores limites de emisidn de ambito europeo

- Etc, etc.

Se prevé un intenso trabajo al respecto, sobre todo si como es el objetivo de este
proceso, se quiere revisar la Directiva para mejorarla pero sin _que ello signifiqgue una
alteracion de los principios fundamentales y objetivos de la misma.

3.2.-COMUNIDADES AUTONOMAS

3.2.1.-ANALISIS DE LAS AUTORIZACIONES AMBIENTALES INTEGRADAS CONCEDIDAS
3.2.1.1.- Antecedentes de la IPPC

Las politicas medioambientales de la Unién Europea han visto una evolucién de enfoque
en los Ultimos afios, pasando de una posicién mas tradicional de regulacién y control a
una perspectiva de integracion y flexibilidad. Uno de los elementos destacables de este
cambio de enfoque ha sido la evolucién del concepto de medio ambiente de un mero
recurso productivo a un factor basico de competitividad.

Como resultante del proceso iniciado en los afios 90 en el seno de la Union Europea, en
el afio 1993 se publico el V Programa Marco de Politica y Actuaciéon en materia de Medio
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Ambiente Europeo donde se establece como finalidad promover “un crecimiento
sostenible que respete el Medio Ambiente”, asi como “la necesidad de alcanzar un grado
de proteccion del medio ambiente elevado y que las exigencias de proteccién del medio
ambiente deben integrarse en la definiciéon y en la realizaciéon de las demas politicas de la
Comunidad”. De la misma manera, uno de los objetivos fundamentales preconizados por
este instrumento de planificacion fue “la mejora de la gestion y control de los procesos
productivos, incluyendo un modelo integrado de control y prevencion de la
contaminacion”.

Destaca la importancia de centrar la actuacion comunitaria en determinados ambitos. Los
sectores de intervencion son los siguientes:

- Industria: reforzar el didlogo con las empresas, promover los acuerdos voluntarios,
desarrollar una gestion racional de los recursos, favorecer la informacion a los
consumidores y adoptar normas comunitarias.

- Energia: actuacion que tenga por meta la mejora de la eficacia energética, la reduccion
del consumo de los combustibles fésiles y la promocién de las energias renovables.

- Transporte: adopcién de medidas que permitan mejorar la gestibn de las
infraestructuras y los equipamientos del sector, asi como el desarrollo de los transportes
publicos y la mejora de la calidad de los combustibles.

- Agricultura: aumento de los cultivos intensivos, la utilizacion de abonos y la acumulacion
de excedentes.

- Turismo: el sector se encuentra en plena expansion, lo que provoca el deterioro de las
zonas de montafa y las regiones costeras. Hay que mejorar tanto la gestién del turismo
de masas como de la calidad de los servicios turisticos.

Bajo estos antecedentes surgio la Directiva 96/61/CE, relativa a la Prevencion y Control
Integrados de la Contaminacion (IPPC), que establecié la necesidad de integrar a las
empresas de mayor capacidad productiva y, por tanto, con un mayor potencial de
contaminacién, bajo un permiso Unico integrado que obligue a las empresas a facilitar
informacién sobre sus diversos procesos productivos y sobre los elementos
contaminantes que se derivan de los mismos.

Desde esta perspectiva, la Directiva IPPC estd orientada al control de las actividades
industriales mas significativas como una herramienta dentro del conjunto de actuaciones
tendentes a la proteccion del medio ambiente.

A principios de 2001 entr6 en vigor el VI Programa Marco de Medio Ambiente de la Union
Europea. Uno de los pilares de este nuevo proyecto estratégico es la necesidad de una
mejor aplicacion de la legislacion ambiental por parte de los paises miembros, para lo
cual la Union Europea tratara de establecer mecanismos. Otro de los aspectos
significantes de este nuevo marco serd una mayor colaboracién con las empresas y
consumidores para lograr formas de produccion y consumo mas respetuosas con el
entorno. Estos son algunos de los puntos mas relevantes de este nuevo Programa Marco
que en muchos aspectos trata de complementar al anterior Programa Marco.
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Los principios de actuacion que guian la citada Directiva, basados en el V Programa
Marco de Medio Ambiente, son los siguientes:

*= Principio de cautela y accion preventiva, que trata de establecer unos
valores limites maximos de contaminacion apoyandose en las mejores
técnicas disponibles (MTD'’s).

= Principio de quien contamina paga, que esta implicito en la IPPC a través de
las obligaciones fundamentales del titular de una instalacion.

= Principio de subsidiariedad, que resulta de la obligacion de las autoridades
competentes de los estados miembros a realizar los tramites previstos y
conceder los permisos para la actividad de una instalacion.

= Principio de integracién, cuyo exponente determinante es la insercion de
todas las actividades contaminantes dentro de un permiso integrado.

= Principio de fomento de medidas a escala internacional, que establece
como elemento diferenciador de la presente Directiva la apertura de canales
de informacion entre los diferentes agentes econémicos.

= Principio de apertura de informacion y participacion publica, que queda
patente en el proceso de recogida de informacion que deben realizar las
autoridades competentes en cada zona geografica.

El objetivo fundamental bajo el que se redactd la Directiva IPPC fue la reduccién y
prevencion de la incidencia que las actividades industriales mas significativas producen
sobre la atmdsfera, suelo y agua. Las actividades obligadas por esta normativa son las de
mayor relevancia tanto en lo relativo a produccién industrial como a generacién de
contaminacion. En este sentido el Anejo | es suficientemente clarificador de qué
actividades industriales quedan obligadas o no por la propia Directiva.

A pesar de que la Directiva sobre Control y Prevencion Integrados de la Contaminacion
es una norma eminentemente medioambiental, desde un punto de vista legal contribuye a
la consecucion de otros objetivos de la Union Europea, como son:

= La promocion de la innovacién mediante la introduccién de un sistema de
comparacion de mejores técnicas disponibles de produccion més limpia.

= La cohesion econdmica y social, la Unibn Europea no debe tolerar la
diferenciacion entre tecnologias limpias y contaminantes aplicadas en
diversos paises miembros.

= La competencia justa en el mercado interno, mediante la definicién de un

marco de regulaciones armonizadas para las instalaciones mas
contaminantes en la Union Europea.
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3.2.1.2.- Guia IPPC.

Uno de los proyectos mas ambiciosos iniciados por la Unidn Europea para la proteccién
del medio ambiente ha sido la aprobacion de la Directiva 96/61/CE, relativa a la
Prevencion y Control Integrados de la Contaminaciéon, que trata de evitar o reducir las
emisiones de las actividades industriales a la atmdsfera, agua y suelo. Para ello es
necesario la obtenciéon de un permiso por todas aquellas actividades publicas o privadas
gue estén incluidas en el Anejo | de la Directiva. La principal novedad que incluye es la
obligacion de obtener, por parte de las empresas afectadas, un permiso Unico en el que
se limiten las emisiones y los vertidos.

La incorporacién al ordenamiento juridico espafiol de la Directiva 96/61/CE se realizé
mediante la Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevencion y Control Integrados de la
Contaminacion. La presente Ley se considera Ley Basica sobre proteccion del medio
ambiente de acuerdo a lo establecido por el Articulo 149.1.23.2 de la Constitucion
Espafiola. La tardia incorporacion al ordenamiento juridico espafiol de la presente
Directiva ha sido debida a la larga tramitacién parlamentaria realizada y a la necesaria
aprobacion de diversos puntos en los que no existia consenso total entre diversas partes.

Las principales novedades introducidas por la Ley son las siguientes:

= [Establece criterios para determinar los valores limites de emision
basandose en las Mejores Técnicas Disponibles desde el punto de vista
medioambiental.

= [ntroduce la figura de un permiso Unico, denominado Autorizacion Ambiental
Integrada, que establece un condicionado ambiental para el inicio o
continuidad de las actividades industriales.

= Promueve la puesta en practica del principio de transparencia informativa, a
través de la publicacion de un inventario de emisiones de las actividades
industriales.

»= Reduce las emisiones al minimo, cuando no sea posible su eliminacion.

Las diferencias mas importantes que cabe sefalar entre la Directiva 96/61/CE y la Ley
16/2002 son dos principalmente:

La primera de las diferencias es en cuanto al contenido del Anejo | de ambas normativas,
en el que se listan las actividades e instalaciones que van a verse afectadas por las
mismas. En el anejo 1 de la Directiva se clasifican las actividades industriales en seis
epigrafes. Del epigrafe 1 al 5 se diferencian claramente diversos sectores industriales, y
el 6, denominado como “otras actividades”, engloba un amplio y diverso conjunto de
éstas. En la Ley se mantienen los 5 primeros epigrafes iguales, sin embargo, el punto 6
de la Directiva aparece desglosado en otros 6 epigrafes, numerados del 6 al 11.

La otra diferencia que cabe destacar se refiere al “silencio administrativo” que propone
cada una de estas normativas en la resolucién del procedimiento de la Autorizacion
Ambiental Integrada. En la Directiva, no se establece “a priori” ninguno de los dos tipos
de silencio, pero se interpreta un silencio positivo. Por el contrario, en el apartado 5 de la
Exposicion de Motivos de la Ley, se establece claramente un silencio negativo porque al
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exigirse a las instalaciones un permiso escrito donde se incluye el condicionado
ambiental para su funcionamiento, impide la aplicacién del silencio positivo.

3.2.1.3.- Enfoque integrado de la contaminacion

Hasta la aparicion de la Directiva IPPC, la legislacion medioambiental comunitaria y
nacional era de caracter sectorial, es decir, hacia referencia a la proteccion de cada uno
de los medios (agua, suelo, atmdsfera) de forma independiente, estableciendo niveles
maximos de emisiéon en cada caso. Este hecho ha favorecido en algunos casos, la
transferencia de contaminacion desde el medio mas estrictamente legislado hacia otro en
el que la legislacion fuera menos restrictiva (por ejemplo del agua al suelo).

Para evitar esta situacion, la Directiva establece una vision integrada del medio ambiente
gue persigue un elevado nivel de proteccion en su conjunto, evitando asi la transferencia
de contaminacion entre los distintos medios.

Ademas, esta vision integrada del medio ambiente obliga a considerar no solo las
emisiones de contaminantes, sino también los consumos de recursos (materias primas,
materias, auxiliares, agua, energia).

El enfoque integrado significa:

= Considerar todas las fases del proceso productivo.

= Establecer una relacion entre la cuantia de las emisiones contaminantes y
las caracteristicas ambientales del medio receptor.

= Considerar la posible transferencia de contaminacion de un medio a otro
(agua, aire, suelo).

= Permiso Unico de funcionamiento de las instalaciones.
La normativa IPPC pretende dar un enfoque integrado de la contaminacién que:
= Evite las emisiones a la atmdsfera, al agua y al suelo.

= Si no es posible reducirlas al maximo con un enfoque global ya que
esta demostrado que el tratamiento por separado de la contaminacion
puede potenciar la transferencia de contaminacién de un medio a otro.

Administrativamente, al objeto de evitar dicha transferencia de contaminacién entre los
diferentes medios, se crea una especie de ventanilla Unica que permite obtener una
autorizacién ambiental Unica, denominada Autorizacibn Ambiental Integrada.

Con este enfoque integrado lo que pretende la Administracion es partir del analisis de los
distintos procesos industriales, definiendo técnicas productivas que desde un enfoque
global minimicen la contaminacién. Con ello se tratara de definir cuales son las mejores
técnicas disponibles y los procesos mas respetuosos con el medio ambiente, para
conocer sus emisiones, establecer los valores limite y ligarlos a los procesos industriales.
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3.2.1.4.- Fases y etapas de la AAI

Las fases mas relevantes en las que podemos dividir el proceso de obtencion de la
Autorizacion Ambiental integrada, son las siguientes:

= Actividades previas: informe urbanistico.

= Actividades propias: solicitud, informacion publica, informes, propuesta de
resolucién y tramite de audiencia, resolucion.

= Actividades posteriores: contenido de la autorizacion ambiental integrada,
notificacion y publicidad, impugnacién, renovacién, modificacién, control e
inspeccion.

3.2.1.5.-Incidencia de la IPPC en Espafa

Las principales actividades industriales que se ven afectadas y que estan contempladas
en el Anejo | de la Directiva 96/61/CE, relativa a la Prevencién y Control Integrados de la
Contaminacion, IPPC, son las instalaciones de combustion, el sector de produccién y
transformacion de metales, la mineria, la industria quimica, el sector dedicado a la

gestion de residuos, las industrias agroalimentarias y las explotaciones ganaderas, entre
otras.

A grandes rasgos, el nUmero de centros productivos potencialmente afectados por la

Directiva IPPC en Espafa se estima en unas 5.035 instalaciones industriales (GRAFICO
1).
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3.2.1.6.-Guia de adaptacién a la IPPC por las Empresas

Con la finalidad de facilitar a las empresas su adaptacion a la Ley 16/2002, podemos
elaborar el siguiente guién en el que consideramos como fases relevantes (GRAFICO 2):

1.- Fase de incidencia medioambiental:
2.- Fase de evaluacion ambiental integrada:

3.- Fase de desarrollo de actuaciones.

INCIDENCIA
MEDIOAMBIENTAL

1. Antecedentes
2. Proceso de produccion
3. Problemética medioambiental 2. Régimen y condiciones de control
4. Produccion de residuos . Condiciones de renovacion de la
5. Vertidos aguas autorizacion
6. Emisiones atmosféricas . Medidas de impacto ambiental

. Condiciones de puesta en

funcionamiento
. Otras condiciones

. Industria
1.1 Recopilacién documentacion

AAl (Horizorte 2007)
1.2. Notificacién anual EPER
1.3. Adaptacion MTDs - VLE'S
1.4. Informacion modificacion

. Administracion
2.1. Procedmientos AAI
2.2. Procedimientos MNS
2.3. Informacién VLE's - MTDs
2.4. Validacion EPER
2.5, Control y vigilancia

GRAFICO 2

3.2.1.7.- Analisis y conclusiones de las Autorizaciones Ambientales Integradas

Para el analisis de las autorizaciones ambientales integradas concedidas en Espafia se
ha seguido una metodologia propia consistente en las autorizaciones publicadas en los
diarios oficiales de cada una de las Comunidades Auténomas, dado que el articulo 23 de
la Ley 16/2002 establece que se dara publicidad en sus respectivos boletines oficiales a
las resoluciones administrativas mediante las que se hubieran otorgado o modificado las
autorizaciones ambientales integradas.

Por otra parte, la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de
acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de
medio ambiente (incorpora las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE), publicada en el BOE
de 19 de julio de 2006, afiade un nuevo apartado al articulo 23 anterior, de la forma
siguiente:

Las Comunidades Autbnomas haran publicas las resoluciones administrativas mediante

las que se hubieran otorgado o modificado las autorizaciones ambientales integradas y
pondran a disposicion del publico la siguiente informacion:

65


vpascual
Nuevo sello


CONAMA

grescMacionaldelMedicAmbiente

= El contenido de la decision, incluidas una copia de la Autorizacion Ambiental
Integrada y de cualesquiera condiciones y actualizaciones posteriores.

= Una memoria en la que se recojan los principales motivos y consideraciones
en los que se basa la resolucién administrativa, con indicacién de los
motivos y consideraciones en los que se basa tal decisién, incluyendo la
informacion relativa al proceso de participacion publica.

Con este planteamiento se han realizado los analisis correspondientes de busqueda de
informacion, concluyendo:

= Se han obtenido las resoluciones de las autorizaciones ambientales
integradas de todas las Comunidades Auténomas, excepto de Catalufia,
Andalucia (parcial) y de Madrid.

= El nimero de autorizaciones ambientales integradas de las Comunidades
Auténomas que hacen publicas las resoluciones, alcanza las 480
instalaciones, sin incluir las modificaciones de las mismas.

= En el GRAFICO 3 se puede observar la evoluciéon de las autorizaciones
ambientales integradas concedidas desde la primera que se concedié con
fecha 27 de febrero de 2003 hasta la ultima publicada en fecha de 18 de
octubre de 2006.
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3.2.2.-APLICACION DE LA NORMATIVA DE PREVENCION Y CONTROL INTEGRADO DE LA
CONTAMINACION EN CATALUNA.

3.2.2.1.-Situacién general y normativa de referencia

La estructura empresarial de Cataluiia ha estado marcada, desde siempre, por una fuerte
presencia de las industrias y otras actividades productivas. Si en un primer momento el
sector industrial mas destacado fue el textil, actualmente tienen tanta 6 mas importancia
otros muchos sectores como el quimico, el de la electrénica, la automocion o el sector
agroindustrial, especialmente el dedicado a la ganaderia intensiva.

Es en este contexto empresarial que el Parlamento de Catalufia aprobo, el 27 de febrero
de 1998, la Ley 3/1998 de la intervencion integral de la Administracion ambiental,
normativa a la que quedaban sometidas, en aquel momento, un total aproximado de
82.000 establecimientos, principalmente industrias, talleres, explotaciones ganaderas,
grandes centros comerciales y otros servicios.

Con la entrada en vigor de dicha Ley, el 30 de junio de 1999, se fijaba un nuevo régimen
para la intervencidon administrativa de las actividades con incidencia sobre el medio
ambiente, dejando sin aplicacion el Reglamento de actividades molestas, insalubres,
nocivas y peligrosas del afio 1961 y anticipando la aplicacion de la Directiva Europea
96/61 sobre prevencion y control integrados de la contaminacion, que seria incorporada
a la normativa estatal tres afios mas tarde, a través de la Ley 16/2002, de igual nombre.

Globalmente, este sistema de intervencién trata de solucionar tanto los déficits del
anterior como facilitar la incorporacion de las directrices de la politica ambiental
comunitaria en materia de proteccion global del medio ambiente, las cuales indican que el
tratamiento integrado y preventivo de la contaminacion es la solucién mas adecuada a los
requerimientos de proteccion, conservacion y mejora.

El desarrollo legal del sistema de intervencion se ha plasmado a lo largo de estos afios
en las siguientes normas:

e LEY 3/1998, de 27 de febrero, de la intervencién integral de la Administracion
ambiental.

e LEY 1/1999, de 30 de marzo, de modificacién de la disposicién final cuarta de la
Ley 3/1998, de 27 de febrero, de la intervencion integral de la Administracién
ambiental.

e DECRETO 136/1999, de 18 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento
general de desarrollo de la Ley 3/1998, de 27 de febrero, de la intervencién
integral de la administraciéon ambiental, y se adaptan sus anexos.

e DECRETO 170/1999 de 29 de junio, por el que se aprueba el Reglamento
provisional regulador de las entidades ambientales de control.

e DECRETO 143/2003, de 10 de junio, de modificacién del Decreto 136/1999, de 18
de mayo, por el que se aprueba el Reglamento general de desarrollo de la Ley
3/1998, de 27 de febrero, de la intervencién integral de la administracion
ambiental, y se adaptan los anexos.

e LEY 4/2004, de 1 de julio, reguladora del proceso de adecuacién de las
actividades de incidencia ambiental a lo que establece la Ley 3/1998, de 27 de
febrero, de la intervencion integral de la Administracién ambiental.

67


vpascual
Nuevo sello


= 8

¥

LA |

™™k
|

B

L 4 A
1
VI A

1A
RAIVIF

scoNacionaldelMedicAmbiente

e DECRETO 50/2005, de 29 de marzo, por el que se desarrolla la Ley 4/2004, de 1
de julio, reguladora del proceso de adecuacién de las actividades existentes a la
Ley 3/1998, de 27 de febrero, y de modificacion del Decreto 220/2001, de gestion
de las deyecciones ganaderas.

3.2.2.2.-Clasificacion de las actividades y regimenes de intervencioén

La Ley 3/1998 valora la magnitud de la incidencia ambiental que tienen las actividades
para establecer, atendiendo su grado potencial de afectacion, una clasificacion de las
mismas en grupos diferentes, repartidos en cuatro anexos que acompafian a la misma, y
que estdn sometidos a una intervencion administrativa proporcionada: el régimen de
autorizacién ambiental, para las de incidencia elevada; el régimen de licencia ambiental,
para las de incidencia media y el régimen de comunicacién ambiental, para las de baja
incidencia.

Para clasificar correctamente un establecimiento en uno u otro de estos anexos, se han
de tener en cuenta los siguientes criterios:

- Los valores umbrales establecidos para las actividades de cada anexo se refieren,
con caracter general, a capacidades de produccion o a rendimientos. Si un mismo
titular ejerce diversas actividades de la misma categoria en la misma instalacién o en
el mismo emplazamiento, tienen que sumarse las capacidades respectivas.

- Se consideran también incluidas en el ambito de la Ley 3/1998 todas las instalaciones
de procesos secundarios comprendidos en sus anexos.

- Los anexos estan estructurados en los mismos doce grupos de actividades. Estos
grupos se han desarrollado hasta tres niveles de desagregacion cuando este grado
de detalle es necesario para identificar claramente la actividad a tratar. El codigo
resultante de cada actividad se mantiene en todos los anexos.

- No estan incluidas en el ambito del régimen de autorizacibn ambiental las
instalaciones o las partes de las instalaciones utilizadas para la investigacion, el
desarrollo y la experimentacién de nuevos productos y procesos.

1. Régimen de autorizacién ambiental

El primer anexo de la Ley 3/1998 esta formado por las actividades con una incidencia
ambiental elevada o bien que son susceptibles de provocar un accidente, incendio 6
insalubridad graves. Se incluyen entre ellas todas las actividades recogidas en el Anexo |
de la Directiva 96/61(IPPC), habiéndose incorporado también otras actividades
igualmente susceptibles de provocar efectos contaminantes, asi como las actividades
afectadas por la normativa sobre prevencion de accidentes graves.

Tabla 1. Establecimientos existentes en Catalufia incluidos en la Directiva IPPC. Afo
2006
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Categorias Numero TOTAL
Directiva IPPC |de instalaciones
1 13

2 68

3 69

4 201

5 95

6 696

TOTAL 1.142

Aparte de estos establecimientos, el numero de instalaciones asimiladas por la Ley
3/1998 a las actividades IPPC es de 2.069 centros mas.

Para todas estas actividades, los requerimientos que se establecen en el procedimiento a
realizar para la obtencién de la autorizacién ambiental son muy estrictos y detallados.

Asi, se indica muy pormenorizadamente en la normativa cual es la documentacion que ha
de acompafar la solicitud de autorizacibn ambiental, con el fin de poder evaluar
correctamente la misma. Esta solicitud de autorizacion se presenta en los
ayuntamientos, los cuales la hacen llegar a las Oficinas de Gestion Ambiental Unificada
(OGAU) de los Servicios Territoriales del Departamento de Medio Ambiente y Vivienda,
gue se encargan de su tramitacion. La solicitud es después evaluada por la Ponencia
Ambiental de dicho departamento y a propuesta de la misma, resuelta por el consejero
responsable de éste.

En el periodo 2000-2006, el Departamento de Medio Ambiente y Vivienda ha resuelto un
namero importante de solicitudes de autorizaciéon ambiental (incluyendo solicitudes
correspondientes a nuevas instalaciones, cambios substanciales y no substanciales y
adecuaciones de establecimientos existentes) tanto de actividades que forman parte de la
IPPC, como de aquellas que no estan en la directiva, pero que la Ley 3/1998 ha asimilado
a la misma.

Tabla 2. Autorizaciones ambientales resueltas en el periodo 2000-2006
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RESOLUCIONES DE AUTORIZACION AMBIENTAL IPPC

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Total
(3009/06

TOTAL 6 52 80 85 79 112 88 502

RESOLUCIONES DE AUTORIZACION AMBIENTAL ___NO IPPC
2000 2001 2002 2003 2004 2005 Total

TOTAL 28 42 39 71 127 307

Si nos centramos a analizar la situacion de las actividades incluidas en la IPPC,
comprobamos, a fecha 30/09/06, que se han resuelto 502 expedientes y que se
encuentran en tramite otros 404 expedientes.

Con las salvedades oportunas, pues se ha de tener en cuenta que un porcentaje de estos
expedientes tienen caracter parcial y que en ocasiones varios de ellos corresponden al
mismo establecimiento, hay que ser moderadamente optimistas con respecto al
cumplimiento de los plazos fijados en la directiva para que todos los establecimientos
afectados dispongan de su autorizacion ambiental.

Graficol. Establecimientos IPPC existentes, por grupo de actividad segun anexo 1 de la
Directiva 96/61. Expedientes de autorizacién ambiental resueltos y en tramite. Afio 2006
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B Ndmero TOTAL de instalaciones

O Instalaciones con autorizacion en tramite por nuevas instalaciones, adecuaciones y cambios sustanciales
0O Numero de nuevas autorizaciones concedidas (nuevas instalaciones, cambios sustanciales y cambios no sustanciales) 30/09/06

3.2.2.3.- Régimen de licencia ambiental
El segundo anexo de la Ley 3/1998 esta formado por aquellas actividades con una

incidencia ambiental, riesgo de incendio o de afectacion a la salud moderadas y quedan
sometidas al régimen de licencia ambiental.
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La solicitud de licencia ambiental se presenta en el ayuntamiento del municipio donde se
quiera instalar la actividad, figurando también entre las atribuciones de éste dictar la
correspondiente resolucion. Se establece un procedimiento doble para estas actividades,
segun pertenezcan al Anexo Il.1 6 al Anexo Il.2., formados, respectivamente, por
aquellas actividades en las que se da una intervencién directa del Departamento de
Medio Ambiente y Vivienda, y por aquellas actividades en las que la intervencion recae
basicamente en el ayuntamiento.

En la intervencion administrativa de las actividades del Anexo Il.1, una vez finalizado el
periodo de informacion publica del expediente de solicitud de licencia, éste se remite a
las OGAU del Departamento de Medio Ambiente y Vivienda. Estas unidades evallan la
documentaciéon y las alegaciones presentadas y emiten un informe referente a las
emisiones contaminantes incorporando, si es necesario, los informes relativos a la
prevencion de incendios y la proteccion de la salud, que realizan otros departamentos de
la administracion autondmica. A partir de este informe y de su propia evaluacién, los
ayuntamientos han de resolver la solicitud de licencia presentada.

En el periodo 1999-2005, se han tramitado en las OGAU un nUmero importante de
informes, incluyendo solicitudes correspondientes a nuevas instalaciones, cambios
substanciales y no substanciales y adecuaciones de establecimientos existentes.

Tabla 3. Solicitudes de informe sobre licencia ambiental (actividades del anexo I1.1)
tramitadas por las OGAU

OGAU 1999 (2000 [2001 2002 ([2003 2004 |2005 TOTAL
BARCELONA |39 357 539 697 461 684 639 3.416
TARRAGONA |6 69 97 138 103 153 134 700
LLEIDA 41 340 720 872 670 742 532 3.917
GIRONA 22 171 237 270 205 263 212 1.380
EBRE - - - 27 58 153 77 315
TOTAL 108 937 1.593 |2.004 [1.497 ([1.995 |1.594 9.728

En el caso de las actividades del anexo 1.2 no hay intervencion administrativa previa del
Departamento de Medio Ambiente y Vivienda. Estas actividades, en los municipios de
mas de 50.000 habitantes, o que tengan constituida una Ponencia Ambiental Municipal,
se someten exclusivamente a informe técnico del ayuntamiento mientras que en el resto
de municipios esta intervencién la realiza el personal del Consejo Comarcal,
administracion supramunicipal, correspondiente.

3.2.2.4. Régimen de comunicacién ambiental

Por dltimo, el cuarto grupo de actividades esta formado por aquellas que tienen una
incidencia ambiental baja y quedan sometidas al régimen de comunicacion ambiental, o
bien al régimen alternativo de licencia de apertura de establecimientos, en aquellos
ayuntamientos en que se haya aprobado un Reglamento municipal que regule dicho
tema.

Es para este grupo de actividades que la Ley 3/1998 establece la principal innovacién
suprimiendo la exigencia de licencia previa para el ejercicio de la actividad, que queda
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substituida por la presentacion en el ayuntamiento respectivo, un mes antes de la entrada
en funcionamiento de la actividad, de una comunicacion que ha de ir acompafiada de un
proyecto 6 documentacion técnica suficiente y de un certificado emitido por un técnico
competente que verifique el cumplimiento de la hormativa vigente

3.2.2.5.-Adecuacién de actividades existentes a la Ley 3/1998

La Ley 3/1998 estableci6, en su disposicion transitoria primera, la obligacion de las
actividades existentes a someterse a un proceso de adecuacion.

En dicho proceso se han originado un conjunto de disfunciones, que se estan corrigiendo
a través de la aplicacion de la Ley 4/2004, de 1 de julio, reguladora del proceso de
adecuacion de las actividades de incidencia ambiental a lo establecido en la Ley 3/1998.

Asi, las actividades que en el momento de la entrada en vigor de la Ley 3/1998,
estuvieran clasificadas en los anexos | y Il de dicha Ley y que no hayan obtenido ni
solicitado la autorizacién o la licencia ambientales, deben solicitar éstas segun se
establece en un Programa escalonado de adecuacion establecido por el Decreto
50/2005, de 29 de marzo.

Los criterios que se han seguido para el establecimiento del programa son los siguientes:

a) El proceso de adecuacion de las actividades de incidencia ambiental al régimen de
autorizacién ambiental y de licencia ambiental debe llevarse a cabo de forma escalonada
teniendo en cuenta la antigliedad de la licencia municipal de actividades clasificadas y de
las autorizaciones sectoriales en materia de medio ambiente, la vulnerabilidad del medio
potencialmente afectado y la tipologia y el nUmero de actividades afectadas.

b) El proceso de adecuacion debe finalizar antes del 1 de enero de 2007. Este plazo ha
sido ampliado para las actividades del anexo 1.2 hasta el 1 de enero de 2008 (Ley
12/2006, de 27 de julio)

c) Para las actividades en las cuales se proyecte llevar a cabo un cambio, deben
solicitarse las correspondientes autorizacion o licencia ambientales sin esperar al plazo
de adecuacién que pueda resultar del Programa de adecuacion.

d) Por su parte, las actividades del Anexo Il autorizadas con anterioridad a la entrada en
vigor de la Ley 3/1998 se consideran autométicamente incorporadas al nuevo sistema y
no han de realizar ningun procedimiento de adecuacion.

3.2.2.6.-Adecuacion de las actividades de los anexos |y II.1

En el mes de junio de 2005, el Departamento de Medio Ambiente y Vivienda, como
organismo responsable de la ejecucién del Programa de Adecuacion para las actividades
de los anexos | y I.1 de la Ley 3/1998, requiri6 a mas de 17.000 establecimientos para
que realizaran su adecuacién, presentando su solicitud de autorizacién ambiental o bien
de licencia ambiental, segun corresponda en cada caso.

Tabla 4. Requerimientos realizados por la Direccion General de Calidad Ambiental a

establecimientos del Anexo | de la Ley 3/1998, estén incluidos o no en la Directiva IPPC,
para que se adecuen a dicha normativa.
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Reqguerimientos
710

735

93

704

2.249

Tabla 5. Requerimientos realizados por las OGAU a establecimientos del Anexo 11.1 de la
Ley 3/1998, para que se adecuen a dicha normativa.

Tipos de actividad TOTAL
Industriales 7099
Gestion de residuos 299
Ganaderas 7918
Total 15.316

3.2.2.7.-Adecuacién de las actividades del anexo 1.2

Los requerimientos para la adecuaciéon de las actividades del Anexo Il.2 corresponde
realizarlos a los ayuntamientos. No se dispone de datos sobre el numero de
ayuntamientos que los ha llevado a cabo, ni sobre el alcance de los mismos. Como ya se
ha recogido anteriormente, se ha ampliado el plazo para la adecuacion de estos
establecimientos hasta el 31/12/07.

3.2.2.8. Conclusiones

El proceso de implantacion de la Ley 3/1998 esta siendo, tal y como se esperaba, largo y
complejo.

El elevado nimero de establecimientos afectados, la necesidad de coordinar a diferentes
administraciones y la obligacion de integrar aspectos muy distintos en un dnico
procedimiento estdn ocasionando problemas a diferentes niveles, entre los que podemos
destacar:

e El excesivo tiempo de tramitacion de los expedientes

e El coste que supone para la empresa el solicitar una autorizacion o licencia
ambiental

e La diversa situacion legal de empresas con caracteristicas similares

Hay que destacar que la situacién no es homogénea si la analizamos a nivel de anexos
diferentes e, incluso dentro de los mismos, de tipos de actividad diferente.

Hay sectores que en los Ultimos afios han realizado un gran esfuerzo para cumplir con la

Ley 3/1998, encontrandose entre ellos la mayoria de los establecimientos incluidos en la
Directiva IPPC. Esto nos permite ser optimistas respecto a la pregunta que nos
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plantedbamos en el CONAMA 7 respecto a si podriamos cumplir con el plazo fijado por la
Directiva IPPC para la adecuacion de los establecimientos.

Por otra parte, el proceso de intervencion del resto de actividades, tanto las que se
encuentran en el Anexo 11.1, en el Anexo 1.2 como en el Anexo Il de la Ley 3/1998 debe
ser revisado, manteniendo aquellos componentes Utiles y correctos y eliminando aquellos
otros que se han mostrado innecesarios o que han generado tales problemas al sistema,
gue obligaran a tratarlos separadamente del mismo.

3.2.3.-LA LEGALIZACION DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS EN CATALUNA

3.2.3.1.-Antecedentes

En el afio 1925 se publicd el “Reglamento y nomenclator de establecimientos incomodos,
insalubres y peligrosos”.

La Orden del Ministerio de la Gobernacion de 13 de noviembre de 1950 modificé de
forma sustancial el Reglamento y derogd el nomenclator hasta entonces vigente.

El 30 de noviembre de 1961 se aprobd el Reglamento de Actividades Molestas,
Insalubres, Nocivas y Peligrosas (conocido como RAMINP) que regulaba la concesion de
licencias de apertura de establecimientos industriales y mercantiles.

Por la legislacion de Régimen Local la competencia para la concesion de las licencias de
apertura esta atribuida a las autoridades municipales.

La Ley 3/1998, de 27 de febrero, de la intervencion integral de la Administracién
ambiental, aprobada por el Parlament de Catalunya, dej6 sin aplicacion en Catalunya el
Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas.

La Ley 3/1998 es fruto de la transposicion de la Directiva 96/61/CE del Consejo de 24 de
septiembre de 1996 relativa a la prevencion y al control integrados de la contaminacion
(conocida como Directiva IPPC).

La Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrados de la contaminacion,
transpuso la Directiva IPPC al Estado Espaiiol.

3.2.3.2.-La Ley 3/1998

En esta comunicacion técnica me centraré en Catalunya ya que la experiencia en este
campo la he desarrollado en esta Comunidad.

La Ley 3/1998 de la intervencion integral de la administracion ambiental (conocida como
LIIAA), es una Ley procedimental que regula la legalizacion de las actividades
susceptibles de afectar el medio ambiente, la seguridad y la salud de las personas en el
ambito territorial de Catalunya.
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3.2.3.3.-Los anexos
Las actividades se clasifican en tres anexos:

Anexo I: Son aquellas actividades que tienen una incidencia mayor sobre el
Medio. Coinciden con las actividades del anexo | de la Directiva IPPC.
Anexo Il: Son aquellas actividades que tienen una incidencia ambiental
inferior a las del Anexo |. Aqui todavia se hace una subdivisibn mas
Anexo II.1 y Anexo I1.2.
Anexo llI: Actividades que tienen muy poca incidencia ambiental, que se las
conoce como de Comunicacion.

3.2.3.4.-La autorizacion
Por cada anexo se sigue un procedimiento distinto de legalizacion de las actividades:

Para el Anexo | tenemos la “Autorizacion ambiental” y las concede el
Organo Competente de Generalitat deCatalunya.

El Ayuntamiento puede emitir un informe de caréacter vinculante
sobre los aspectos que sean de su competencia.

Para el Anexo Il.1, la “Licencia ambiental” la concede el Ayuntamiento,
La Generalitat de Catalunya puede emitir un informe que es
vinculante.

Para el Anexo Il.2, la “Licencia ambiental” la concede el Ayuntamiento
sin informe vinculante de la Generalitat.

Para las del Anexo Il existe la “Comunicacién”, la competencia es municipal.

3.2.3.5.-Revision de la Autorizacion y de la Licencia ambientales

Uno de los aspectos mas positivos de la LIIAA es la revision de la Autorizacion y de la
Licencia ambientales a la que estan sometidas las actividades .

En el Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas la licencia
era valida para toda la vida de la actividad, solamente se actualizaba si se producia un
cambio del Titular de la Actividad.

La autorizacion y la licencia ambientales estan sujetas, en los aspectos
medioambientales, a una revision periddica cada 8 afios y a las revisiones e inspecciones
periddicas que establece la legislacion sectorial correspondiente en materia de
prevencion de incendios, accidentes graves y de proteccion de la salud.

3.2.3.6.-Sistemas de control

La autorizacion ambiental de la Generalitat y la licencia ambiental establecen el sistema o
los sistemas de control a que se somete el ejercicio de la actividad para garantizar la
adecuaciéon permanente a las determinaciones legales y a las fijadas especificamente en
la autorizacion o la licencia.

“Control inicial”: Se realiza en la puesta en marcha de la actividad.
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“Control periédico” : Se realiza cada 2 afios para las actividades del Anexo |, cada 4 afios
para las actividades del Anexo Il.1 y cada 5 afios para las actividades del Anexo I1.2.

El Control de las actividades del Anexo Ill se regula por las ordenanzas municipales.
3.2.3.7.-Adecuacion de las actividades a la LIIAA

Las actividades autorizadas con anterioridad a la entrada en vigor de la LIAA
comprendidas en el Anexo | han de solicitar la “autorizacién ambiental” antes del 1 de
enero de 2007. Las del Anexo Il habian de solicitar la licencia ambiental antes del 1 de
enero de 2004.

Las actividades existentes de los Anexos | y Il que no disponian de licencia de
actividades tenian 1 afio desde la entrada en vigor de esta Ley para solicitar la
“autorizacion o licencia ambientales”.

Las actividades del anexo Il tenian 2 afios para legalizarse desde la entrada en vigor de
esta Ley .

3.2.3.8..-La situacién actualL

Ha habido un incumplimiento importante de la LIIAA por parte de las empresas y una
falta de voluntad para cumplir la nueva Ley, tanto es asi que la Ley 4/2004, de 1 de julio,
ampliaba el periodo de adecuacion de las actividades del Anexo 1.2 hasta el 1 de enero
de 2007 y ahora, previendo que tampoco se iba a cumplir esta fecha en la Ley 12/2006,
de 27 de julio, se alarga el plazo hasta el 1 de enero de 2008.

Uno de los principales problemas es la dejadez de responsabilidades por parte de las
empresas y sus titulares y de los ingenieros proyectistas que bajo la presion de las
empresas realizan unos proyectos que estan en el limite del cumplimiento de la normativa
ambiental sectorial.

Las direcciones de obra son deficientes y finalmente se firman certificados de fin de obra
que no se corresponden con la realidad de la misma.

Otra situacién frecuente es que las empresas realizan las instalaciones y una vez
realizadas encargan a una ingenieria que les haga el proyecto para la legalizacién de la
actividad, se realiza el proyecto de acuerdo con las normas ambientales vigentes y
resulta que no coincide con la instalacién anteriormente realizada.

Los ingenieros de la Generalitat y de los Ayuntamientos se han de enfrentar a situaciones
gue practicamente no tienen solucién y la actividad ya esté funcionando.

Por parte de la Administracién de la Generalitat y de los Ayuntamientos ha habido
retrasos importantes en los plazos de otorgamiento de las Autorizaciones y Licencias
ambientales. Esto causa problemas importantes a las empresas que en estos casos son
las que tienen mas voluntad para cumplir las normas ambientales.

La suma de estas causas ha provocado que un gran niumero de actividades estén todavia
sin legalizar.
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Se puede asegurar que, aunque la LIIAA mejora el RAMINP, nos encontramos en una
situacion de colapso casi equivalente a la que teniamos antes de promulgar la LIIAA.

Ni con el RAMINP ni con la LIIAA se ha conseguido ordenar el sector de las actividades,
no hay que olvidar que estas son las que potencialmente pueden causar mas dafios a
las personas, el medio y los bienes. Como ejemplos mas recientes tenemos los casos del
pantanal de Repsol en Tarragona, la central nuclear de Vandellés, Erquimia en Filx, la
contaminacién de acuiferos en la comarca de Osona en la del Segria y a nivel del Estado
Brenntag en Galicia y anteriormente Aznarcollar en Andalucia entre muchos mas casos.

3.2.3.9.-Soluciones

En primer lugar es fundamental que haya una voluntad politica firme por parte de las
Administraciones Publicas para resolver el problema.

Desde el punto de vista de esta comunicacion técnica las hipotéticas soluciones, que
evidentemente se habrian de someter a un debate profundo, pueden ser:

1) Responsabilizar a las empresas y a los proyectistas para que sus instalaciones
estén de acuerdo con las normas ambientales y que sean conscientes que si hay
incumplimientos podran recibir sanciones importantes.

2) El procedimiento de legalizacion de una actividad podria ser:

Una actividad presenta una solicitud de legalizacién de sus instalaciones a la
Administracion competente. Automaticamente ya puede empezar las obrasy
una vez concluidas empezar a trabajar. Se realiza el Control inicial y si la
instalacion es correcta se puede continuar con la actividad sin ningin
inconveniente, en el caso que hayan deficiencias se habran de corregir en
plazo de tiempo razonable a la gravedad de la deficiencia e incluso clausurarla
mientras no se corrija el defecto.

3) La actividad principal de los ingenieros municipales seria la de realizar controles e
inspecciones de las actividades.

Actualmente una parte importante de su trabajo es de tipo burocratico, controlan
gue el expediente tenga todos los documentos, hojas de reparacion de
deficiencias, informes del proyecto, alegaciones de los vecinos colindantes...

Hay ocasiones que no se realiza un control inicial porque el titular de la actividad
no presenta el certificado técnico de final de obra, habiéndole hecho varios
requerimientos en el sentido que ese documento es imprescindible para la puesta
en marcha de la actividad.

Las actas de control o inspecciones realizadas por los técnicos municipales
tendrian que surtir un efecto inmediato cuando se proponen medidas que pueden
resultar duras para las actividades. En la mayoria de ocasiones esas actas
guedan archivadas en los expedientes de la actividad sin generar efectos
posteriores. En estos casos la autoridad de los técnicos municipales queda a
niveles infimos.
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4)

5)

6)

Las Administraciones supramunicipales deberian crear unos organismos de
técnicos de gran nivel con un buen soporte de medios técnicos, laboratorios,
equipos para medir emisiones, medios para tomar muestras, etc ... dedicados
especialmente para las actividades del Anexo 1.

También deberian prestar soporte técnico i material a los ayuntamientos que por
su tamafio necesiten ayuda para ejercer sus competencias sobre las actividades
de su municipio.

Los Ayuntamientos han de dedicar mas recursos humanos y técnicos en los
departamentos de actividades.

Han de velar para que sus técnicos tengan una formacion continuada que esté al
nivel de los avances tecnoldgicos de cada momento.

Han de facilitar a sus técnicos los equipos necesarios para realizar sus trabajos
de control e inspeccion.

También se habrian de adecuar los salarios a los niveles medios de la profesion.

La LIIAA otorga a las entidades ambientales colaboradoras de la Administracion
un papel importante en todo el proceso de legalizacién de actividades. Aunque el
sistema tiene deficiencias porque estas entidades, directa o indirectamente
también realizan proyectos de legalizacion y evaluaciones ambientales.

3.2.3.10.-Sanciones

Con el sistema propuesto, que es menos intervencionista que los anteriores, los
incumplimientos deben de ser sancionados de acuerdo con el Régimen sancionador de
las normas que sean de aplicacién pero de forma contundente y no dejar que los
expedientes sancionadores acaben archivados.

Desde mi punto de vista, las sanciones fundamentales para las que se deberian crear los
instrumentos juridicos adecuados para poderlas aplicar de forma inmediata garantizando
la seguridad juridica del sancionado son las siguientes:

1) Precintado de las actividades que sean clandestinas.

2) Precintado de las actividades que no apliquen las medidas correctoras
cuando el riesgo para las personas, el medio o los bienes sea grave.

3) Sancién econdOmica para aquellas actividades que no apliquen las
medidas correctoras cuando el riesgo para las personas, el medio o los
bienes no sea grave.

4) Inhabilitacibn durante 1 afio al técnico que certifica falsamente o a
perpetuidad si es reincidente.

5) Lo mismo que con el permiso de conducir aqui también se podria aplicar
la autorizacién o la licencia ambientales por puntos.
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3.2.3.11.- Conclusiones

La situacion de la legalizacion de las actividades es grave, hay un cierto colapso a todos
los niveles.

Todos los agentes que intervienen en el tema, desde la Administracién hasta las
empresas, han de tener presente que si no queremos que el problema nos supere
todavia mas, se le ha de hacer frente y buscar nuevos procedimientos administrativos
para intentar resolverlo ya que con los que hemos tenido hasta el momento no ha habido
capacidad para aplicarlos y han resultado ser totalmente ineficaces.

Este escrito pretende provocar un debate entre las partes afectadas para ver si es posible
encontrar soluciones.

Llegados a este punto, soy consciente de lo que representan todas estas propuestas y de
los cambios de legislacion que deberian realizarse para poder aplicar este nuevo sistema.
Es posible que sea inviable pero creo que se ha de intentar en nombre de la salud de las
personas, el medio y la sostenibilidad.

4.-SECTORES AFECTADOS. EXPERIENCIAS

4.1.-ANALISIS DE LOS ASPECTOS MAS RELEVANTES PARA LA PLENA APLICACION DE LA
DIRECTIVA DE PREVENCION Y CONTROL INTEGRADOS DE LA CONTAMINACION (IPPC)

Esta aportacion pretende analizar la aplicacion de la IPPC en Espafia, desde el punto de
vista del Col-legi d’Ambientolegs de Catalunya (COAMB), como entidad de derecho
publico a la que le corresponde colaborar con la Administracién y que al mismo tiempo da
servicio a cerca de 600 profesionales del medio ambiente en Catalufia®. El andlisis,
enfatiza los aspectos esenciales de la IPPC que todavia no se han aplicado por completo
y apunta las cuestiones clave para avanzar en esta direccion.

4.1.1.-EL CARACTER FUNDAMENTAL DE LA INTERVENCION ADMINISTRATIVA

El medio ambiente ha experimentado un deterioro evidente durante las Ultimas décadas,
en el que han contribuido, entre otras razones, la presion de las actividades. Esta
situacion ha provocado una reaccion a partir del tltimo cuarto del siglo XX, cuando se ha

Z: El COAMB, constituido en el 2004, es el primer colegio de ambientdlogos del estado, ya que
fue en Catalufia donde se inicié por primera vez la Licenciatura de Ciencias Ambientales, en el
afo 1992. Sin embargo, hoy la Licenciatura se imparte en 32 universidades del Estado y en
diversas comunidades autbnomas se esta tramitando la creacién de sus respectivos colegios
profesionales.
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planteado la necesidad de adoptar politicas publicas y privadas para frenar e invertir esta
tendencia.

Asi, el modelo de intervencién administrativa sobre las actividades desarrollado a raiz de
la Directiva 96/61/CE, de Prevencién y Control Integrados de la Contaminacién (IPPC)
responde a la necesidad de asegurar una adecuada y eficaz proteccion del medio
ambiente.

Hay que subrayar que la proteccion del medio ambiente constituye un derecho
fundamental amparado por las normas basicas de nuestro ordenamiento juridico. La
Constitucion Espafiola establece el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado
para el desarrollo de la persona, el deber de conservarlo y la necesidad de un uso
racional de los recursos naturales, con la finalidad de proteger y mejorar la calidad de
vida. Y el Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea fija el objetivo de alcanzar un
nivel alto de proteccion del medio ambiente, basandose, entre otros, en los principios de
precaucion, accion preventiva y correccion de los impactos contra el medio ambiente
prioritariamente en su origen.

No obstante, no hay que olvidar que todos estos principios deben armonizarse con otros
igualmente recogidos en la Constituciéon, como son el desarrollo de todos los sectores
econdmicos, la libertad de empresa y la defensa de la productividad.

En cualquier caso, todos estos objetivos redundan en beneficio de la calidad de vida y del
interés general de la poblacién, y por ello corresponde a los poderes publicos tomar las
medidas necesarias para garantizar su logro. Por esta razén, los titulares de las
actividades estan sujetos a la intervencién de la Administracién en las vertientes de
prevencion y control, y, eventualmente, de inspeccion y sancion.

4.1.2.-LA AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA COMO SISTEMA DE PREVENCION Y CONTROL
AMBIENTAL

La IPPC, desarrollada en Espafia por la Ley de Prevencion y Control Integrados de la
Contaminaciéon (LPCIC), representa un avance muy importante en el contenido y en el
enfoque de la intervencién administrativa sobre las actividades, hasta el punto que su
aplicacién exige un gran esfuerzo de adaptacion por parte de todos los operadores
publicos y privados. Y si bien es cierto que se han registrado avances notables, la
aplicacion de la IPPC todavia es incompleta y heterogenea®. Por esta razén, cabe reiterar
la necesidad de mejorar el grado de cumplimiento de la normativa y, muy especialmente,
la aplicacion efectiva de los principios rectores del modelo de la IPPC. La integracion de
estos principios tanto en el ambito publico como en el privado resulta fundamental para

% Aqui puede citarse el capitulo en que se analice el grado de cumplimiento de la LPCIC. Con los
datos provisionales expuestos en la reunién de 10-10-2006 el grado de solicitud de la
autorizacion ambiental es de un 40%, aproximadamente. Asimismo, los datos ponen de
manifiesto que ha habido una aplicacion de la LPCIC muy diferente segun las comunidades
auténomas y los sectores de que se trate.
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lograr la verdadera finalidad de la IPPC, de modo que, antes de entrar a valorar la
actuacion de los operadores, resulta oportuno insistir una vez mas en su alcance.

1.

Integracion de la variable temporal en la intervencién. Atendiendo al caracter
preventivo de la IPPC, la fase mas importante de la intervencién es la de proyecto
y autorizacion. No obstante, la normativa va mas alla y establece la necesidad de
realizar controles y revisiones periédicas para asegurar la adaptacion permanente
de las actividades a los requisitos ambientales exigibles, lo cual conlleva un
proceso de mejora continua por parte de las actividades.

Integracion de los vectores ambientales. La incidencia ambiental de las
actividades debe analizarse de forma conjunta y no compartimentada, para evitar
la transferencia de contaminacion de un medio a otro y lograr asi una prevencion
efectiva.

Integracion en un permiso Unico. La autorizacion ambiental integrada (AAl) integra
y coordina todos los procedimientos y autorizaciones sectoriales en materia de
medio ambiente y accidentes graves, para lo que es imprescindible la plena
coordinacién administrativa de los organismos implicados en el procedimiento.

Toma en consideracidon del medio ambiente local. Los valores limites de emisién
(VLE) deben adaptarse segun las caracteristicas locales del medio, lo cual obliga
al andlisis particular y discreto de capacidad y vulnerabilidad del territorio. Se trata
de un aspecto fundamental para asegurar que el impacto de las actividades sea
compatible en el medio receptor.

Uso de las mejores técnicas disponibles (MTD). Los titulares estdn obligados a
seleccionar las MTD, dentro de las posibilidades tecnolégica y econémicamente
viables. Por otro lado, la Administracion ha de fijar y actualizar los VLE de acuerdo
con las MTD de referencia. De este modo, se acentla el caracter preventivo del
modelo de intervencién con la finalidad de reducir la incidencia ambiental de las
actividades al minimo posible.

Acceso a la informaciébn y participacion publica. Se incorporan distintos
mecanismos que garantizan el acceso a la informacion y la participacion publica.
El principio de transparencia informativa se ha reforzado a través de actuaciones
como el inventario EPER y el registro E-PRTR®. Ello requiere un esfuerzo
adicional por parte de las empresas y de las administraciones.

Todos estos principios se basan en el uso eficiente de los recursos, el respeto de la
capacidad del medio receptor y las interacciones con la poblacion, lo cual es

*: Otros colaboradores del GT-8 ya se refieren y analizan el estado de aplicacién del EPER vy del
E-PRTR.
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imprescindible para asegurar un desarrollo econémico sin menoscabo del medio
ambiente, o lo que es lo mismo, un desarrollo sostenible.

Mas alla de la obligacién de aplicar y cumplir estos principios por parte de todos los
operadores, el modelo de la IPPC también representa una oportunidad para las
empresas, en un momento en que la proteccion del medio, las iniciativas de
responsabilidad ambiental y el desarrollo sostenible adquieren cada vez mas relevancia
en las politicas publicas y privadas. Las estrategias de prevencidon ambiental, o de
ecoeficiencia, se han convertido en un pilar més de la gestion empresarial y seran cada
vez mas importantes en la medida que el mercado tenga en cuenta e internalice las
variables ambientales®, de acuerdo con la tendencia actual. Se trata, pues, de cuestiones
clave para la calidad de los productos y servicios generados, y para la competitividad y
viabilidad empresarial.

4.1.3.-EL PAPEL DE LOS OPERADORES DESDE LA EXPERIENCIA ACTUAL

Ya se ha dicho que los distintos operadores han realizado esfuerzos para adaptarse al
contexto de la IPPC, aunque en general los avances han sido insuficientes para lograr un
pleno cumplimiento de los objetivos.

En primer lugar, los datos disponibles® demuestran que las empresas han dado un
cumplimiento modesto a las exigencias de la LPCIC, en lo que a la obtencién de la
correspondiente autorizacién ambiental se refiere. Y cuando lo han hecho no siempre se
han incorporado suficientemente los principios de eficiencia y prevencién ambiental,
incluso en cuestiones esenciales como la seleccion de las MTD. Sin embargo, el papel
coadyuvante de la administracion también resulta mejorable. Igualmente, debe sefalarse
la corresponsabilidad de las organizaciones patronales para lograr un mayor
cumplimiento de la normativa ambiental.

En segundo lugar, la Administracion ha desempefiado un papel importante pero
insuficiente en muchos aspectos. Una condicidn indispensable para el éxito del sistema
de AAl es la eficiencia, coordinacion y agilidad administrativa, puesto que sin duda alguna
condiciona las posibilidades de llevar a cabo una prevencion efectiva previa a la
instalacion de la actividad. Segun la informacién disponible’, el tiempo medio necesario
para la resolucién de las AAl es de unos catorce meses, sin descontar los periodos en
que se interrumpe el procedimiento para que las empresas aporten documentacion
complementaria.

®: La demanda de productos y servicios ambientalmente respetuosos, con una determinada
imagen o garantia de comportamiento ambiental condiciona el mercado y afiade valor a las
llamadas externalidades ambientales. Por el contrario, también se puede asignar valor a los
impactos negativos sobre el medio ambiente, como ya ha sucedido, por ejemplo, con los
derechos de emisién de CO,. De este modo, los efectos positivos o negativos sobre el medio
ambiente pueden adquirir valor en el mercado.

®: Nueva remisién a los datos aportados por otros colaboradores del GT-8.

’* Nueva remision a los datos de trabajo del GT-8.
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En tercer lugar, la dilacion del procedimiento tiene que ver con las interrupciones para
subsanar la documentacién incorrecta o incompleta, lo cual pone de manifiesto la
necesidad de mejorar el contenido de la documentacién presentada juntamente con la
solicitud de AAI. Esta cuestion afecta a las empresas, colegios profesionales y, muy
especialmente, a los técnicos proyectistas. Ademas, el contenido de los proyectos afecta
sustancialmente al resto del proceso de AAl, ya que es la base para la evaluacion de la
actividad y para la informacion puablica. Hay que recordar que la AAIl requiere la
evaluacion de varios aspectos ambientales, en general en lo referente a la calidad,
capacidad y vulnerabilidad del medio, y en particular, en referencia a los distintos
vectores ambientales, tales como el uso de recursos y energia, aire (incluidas las
emisiones de ruido, electromagnéticas y luminicas), agua, residuos, suelo, etc. Asimismo,
deben considerarse aspectos sociales y de seguridad para la poblacién, ademas de las
caracteristicas técnicas de las instalaciones, naturalmente. Para afrontar con éxito esta
premisa es preciso que los profesionales encargados de realizar y evaluar los proyectos,
tanto en el sector publico como en el privado, dispongan de una formacién multidisciplinar
y plurivectorial que, a menudo, debera complementarse mediante el trabajo en equipo u
en o6rganos colegiados, con la participacion de profesionales de distintos ambitos o
especialidades. En este sentido, la figura del ambient6logo es uno de los perfiles
profesionales que por su formacion® dispone de estas capacidades, con un buen
equilibrio entre las competencias técnicas, especificas en medio ambiente, y aquellas
competencias mas transversales, propias del nivel organizativo y relacional; sin que ello
excluya otros profesionales que por su experiencia o formacién complementaria puedan
reunirlas igualmente.

En cuarto lugar, puede sefalarse la actuacion, en general débil, de los colegios
profesionales. Como entidades de derecho publico entre cuyas funciones esta la de
colaborar con la Administracion y que al mismo tiempo dan servicio al sector privado, los
colegios profesionales pueden desempenfar una valiosa labor en la aplicacion de la IPPC.
Por un lado, los colegios deben procurar la formacion continua de sus miembros,
mediante la actualizacion técnica y normativa y la elaboracién de guias metodoldgicas
para la elaboracion de proyectos. Y por otro lado, han de velar por la calidad de las tareas
efectuadas por los profesionales, ya sea a través del visado de proyectos o bien a través
de la promocién de un alto grado de ética y deontologia profesional en consonancia con
la naturaleza de las finalidades esenciales de la IPPC. En este sentido, el Col-legi
d’Ambientdlegs de Catalunya (COAMB) esta trabajando en esta direccion para asegurar
la correccion documental de los proyectos mediante un visado de calidad, la formacién
continua y actualizada de sus profesionales y la publicacion de un Cédigo Deontolégico
que dé prioridad a la ética y la responsabilidad en el ejercicio profesional.

®: Seglin el Real decreto 2083/1994, de 20 de octubre, por el que se establece el titulo
universitario oficial de Licenciado en Ciencias Ambientales y se aprueban las directrices
generales propias de los planes de estudios conducentes a la obtencion de aquel.
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4.1.4.-LA EXPERIENCIA DE LA EXTENSION DEL MODELO DE LA IPPC A OTRAS ACTIVIDADES EN
CATALUNA

La comunidad de Catalufia traspuso la directiva IPPC al ordenamiento juridico propio
mediante la Ley 3/1998, de la Intervencién Integral de la Administracion Ambiental
(LIIAA), con anterioridad a la LPCIC. A esta trasposicion se le afiadieron diversas
particularidades, entre las que resalta la extension del modelo de prevencién y control
integral a todas las actividades con incidencia ambiental (la mayoria no incluidas en la
IPPC). Por tanto, en Cataluia se reemplaz6 por completo el Reglamento de actividades
clasificadas, molestas, insalubres y peligrosas.

Con el objetivo de graduar la intervencién administrativa segun la incidencia ambiental de
las actividades, éstas se dividieron en cuatro grupos y se establecié para cada uno de
ellos un régimen de intervencion distinto. Las actividades del anexo | estdn sujetas al
régimen de autorizacion ambiental, y la Administracion competente para resolver en este
caso es la Generalitat de Catalunya. Las actividades del anexo 1.1 | 1.1 estan sujetas al
régimen de licencia ambiental y han de ser resueltas por los ayuntamientos, previo
informe vinculante del 6rgano ambiental de la Generalitat (1.1) o del érgano ambiental
local (I1.2). Y para las actividades del anexo Ill la LIIAA establece el régimen de
comunicacion al ayuntamiento.

Desde la entrada en aplicacion de la LIIAA, ya hace mas de seis afios, se han sucedido
algunas modificaciones legislativas y actualmente se ha anunciado un proceso de
revision de la LIIAA. En este punto, se han constatado algunas disfunciones que parece
interesante repasar de modo general, no sin advertir previamente que la aplicacion de la
normativa ha sido muy desigual en funcion de las empresas o administraciones de que se
trate. Para el analisis de la situacién, nos fijaremos especialmente en las actividades del
anexo 1.2, ya que son el grupo mas numeroso con una incidencia ambiental apreciable
(el anexo Il es mas numeroso todavia, pero en este caso la incidencia es menor).

1. Solicitud de autorizacion o licencia y control ambiental. La solicitud de autorizacién
o licencia es una practica habitual por parte de las empresas que quieren
instalarse. Pero otra cosa es que lo hagan previamente a esa instalaciéon o que
esperen a disponer de los permisos y controles necesarios para empezar a
ejercer la actividad, especialmente en las actividades de menor incidencia
ambiental. De hecho, se estima que sdélo un 5% de las actividades del anexo I1.2
han superado el control inicial que les habilitaria para funcionar. De todos modos,
aqui debe sefalarse nuevamente la necesidad de agilizar el procedimiento
administrativo.

2. Régimen de comunicacién. La LIIAA establecié un régimen de comunicacion para
las actividades de menor incidencia ambiental, sin necesidad de esperar a obtener
ningln permiso administrativo para poder empezar a ejercer la actividad, de
acuerdo con la voluntad de liberar de cargas administrativas a estas actividades.
Pero a pesar de ello, la mayor parte de administraciones locales no juzgaron
adecuado que las actividades de menor incidencia ambiental dejaran de estar
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sujetas a una licencia o permiso municipal. Entonces, se aprobaron reglamentos
locales que devolvian a los ayuntamientos la potestad de autorizar estas
actividades. Sin embargo, con ello se retrocedié en el principio agilidad
administrativa para las actividades de menor incidencia ambiental.

Adecuacion de actividades existentes. Para las actividades del anexo | se
establecid un periodo de adecuacion que finalizara el 1 de enero de 2007. A partir
de una modificacion legislativa del 2004, se ha requerido expresamente a todas
las actividades para legalizarse y se ha sancionado a las que han desoido dicho
requerimiento. Hasta la fecha se ha registrado una notable adaptacién por parte
de las empresas®. De modo similar se ha procedido con las actividades del anexo
II.1, aunque para éstas el plazo de adecuacion inicial era mucho mas breve y se
ha prorrogado en tres ocasiones. Sin embargo, no ha sucedido lo mismo con las
actividades del anexo II.2, para las que también se ha prorrogado repetidamente
el plazo de adecuacion. En este caso, los requerimientos individualizados de
adecuacion y la potestad sancionadora se dejaron en manos de la administracion
local. El resultado ha sido que no todos los ayuntamientos han efectuado los
requerimientos en los plazos previstos y que raramente se ha ejecutado el
régimen sancionador. Aunque no se dispone de inventarios completos, se estima
que actualmente sdélo se han adecuado entre un 20 y un 50% de las actividades
del anexo 1l.2. Finalmente, para las actividades del anexo Ill, en general tampoco
se han cumplido las previsiones de adecuaciéon fijadas por los reglamentos
municipales. Asi pues, se observa que el cumplimiento de la normativa ambiental
por parte de las empresas sujetas a la IPPC es mayor al de las empresas no
incluidas en la IPPC, con menor incidencia ambiental y generalmente de menor
entidad. Estas empresas a menudo acostumbran a dejar al margen algunas
exigencias ambientales y suelen ir a remolque de los requerimientos de la
Administracion, que por otro lado parece inhibirse.

Plazos de resolucion. La LIIAA fij6 unos plazos de resolucidn muy ambiciosos:
seis meses para la autorizacion ambiental y cuatro para la licencia ambiental. Sin
embargo, en la practica raramente se han cumplido. Este hecho debe atribuirse
tanto a la falta de respuesta por parte de la Administracibn como a las
interrupciones motivadas por la presentacion de documentacion inadecuada o
insuficiente. En el caso del anexo Il.2, se estima que el plazo de resolucién de
cuatro meses solo se ha alcanzado en un 4% de los expedientes. Por otro lado,
las administraciones tampoco han conseguido cumplir los plazos de emision de
los informes preceptivos, cuando se requieren. En algunos casos, existen
demoras de entre uno y seis meses en la emision de informes que se deberian
evacuar en un mes. Y finalmente, cabe decir que las solicitudes de evaluacion de
las actuaciones de control inicial son las que mas se han demorado, generalmente

%: Seglin datos aportaos al GT-8 por parte del Departament de Medi Ambient i Habitatge de la
Generalitat de Catalunya, se habrian adaptado a la LIIAA méas de un 80% de las actividades
existentes.
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porque las administraciones no les han dado prioridad frente a las solicitudes de
autorizacion o licencia ambiental.

Silencio _administrativo positivo. Con la voluntad de no perjudicar a los

administrados en caso de inactividad de la Administracion, se previé que el
caracter del silencio administrativo fuese positivo, salvo en lo que se refiere a
normas basicas del estado que lo impiden. No obstante, la existencia del silencio
positivo no exime a la Administracion de resolver y eso ha generado alguna
disfuncién. Ademas, se ha debatido mucho sobre la conveniencia de obtener
autorizaciones y licencias por acto presunto cuando generalmente las actividades
requieren derechos o facultades reservados a la autorizacion expresa de la
Administracion. Sobre ello se han planteado algunas dudas de legalidad.

Coordinacién administrativa. La integracion de las autorizaciones e informes
sectoriales en una sola autorizacién exigen un evidente esfuerzo de coordinacion
interadministrativa, especialmente cuando deben intervenir 6rganos de distintas
administraciones sobre un mismo procedimiento. La aprobacion de la LIIAA
suscitd expectativas de implantacibn de una ventanilla UGnica, ya que la
disminucion de cargas para los administrados se planteaba como una de las
principales finalidades. No obstante, la integracion de autorizaciones es un reto
pendiente para las actividades de menor incidencia ambiental. Por otro lado, la
falta de coordinacion también ha afectado a los plazos de resolucion, tal como ya
se ha sefialado.

Entidades ambientales de control (EAC). Parte del control sobre las actividades se
externaliz6 en entidades privadas colaboradoras de la administracion,
habilitandolas para el control y emisién de certificados. De esta forma se pretendia
mejorar la eficiencia de la intervenciébn administrativa mediante entidades
especializadas y con amplias capacitaciones, teniendo en cuenta que la mayor
parte de las administraciones podria tener dificultades para disponer del personal
e instrumental especializado necesario para llevar a cabo el control de cualquier
tipo de actividad. Un caso particular es la intervencion de las EAC en el
procedimiento de adecuacién de actividades existentes: los titulares deben
presentar toda la informacion de la actividad y de su repercusion sobre el medio
ambiente mediante una evaluacién ambiental verificada por una EAC. No
obstante, en la practica se ha observado que muchos titulares prefieren obtener la
licencia por el procedimiento aplicable a las nuevas actividades, presentando un
proyecto técnico, en lugar de acogerse al procedimiento de adecuacién y
presentar una evaluacion ambiental verificada. Volviendo a lo general, en relacion
con las EAC se han apreciado principalmente tres disfunciones: en primer lugar, la
dificultad de disponer de entidades y personal suficiente para atender el
importante niumero de solicitudes generadas a partir de la nueva normativa; en
segundo lugar, la dificultad para dotarse rapidamente de la capacitacion necesaria
para el control de los aspectos de regulacion normativa nueva y reciente; y en
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tercer lugar, la dificultad de requerir por parte de las EAC a sus propios clientes
para que corrijan los incumplimientos observados.

4.1.5.-CONCLUSIONES

1.

El modelo de prevencion y control ambiental integrados establecido a nivel de la
Comunidad Europea por la IPPC constituye una herramienta eficaz y necesaria
para la proteccion del medio ambiente de acuerdo con nuestro ordenamiento
juridico. Todos los operadores (titulares de las actividades, técnicos,
administraciones, colegios profesionales, entidades colaboradoras, patronales,
etc.) deben atender el cumplimiento de esta norma.

Ademads, la IPPC representa una oportunidad para las actividades, que pueden
ver mejorada su imagen, competitividad y viabilidad empresarial en la medida que
adopten estrategias ambientalmente mas respetuosas, con un uso mas eficiente
de los recursos y con menores emisiones y riesgos para la poblacion.

La AAIl establece nuevos procedimientos a los que deben adaptarse y dar
cumplimiento todos los operadores, aunque esto suponga un esfuerzo
considerable. A la Administracion le corresponde el desarrollo y tutela del sistema
de AAI, ya que es una actividad en defensa del interés general por el medio
ambiente. La actitud y el ejemplo de la Administracion es absolutamente clave en
la aplicacion de la IPPC. Su papel debe ser eminentemente agil, proactivo, flexible
si conviene y finalmente riguroso. De él depende en buena medida el éxito en la
aplicacion de la AAL.

La AAI conlleva inherentemente una serie de principios que exigen un cambio
conceptual, mas alla de los nuevos procedimientos. El uso de las MTD, la toma en
consideracion del medio local, el uso eficiente de los recursos, el enfoque
integrador y la cultura preventiva y de mejora continuada son aspectos clave para
compatibilizar las actividades econdémicas con la proteccion del medio ambiente.
Conviene avanzar considerablemente en esta direccion. En este punto es clave la
labor pedagdégica de la Administracion, la sensibilizacion de las empresas, la
actuacion de los colegios profesionales y, muy especialmente, la capacitacion de
los profesionales que trabajan en la AAI.

Hay que poner los medios necesarios para lograr que la informacion y
participacién publica se haga con las maximas garantias y de forma eficaz, de
acuerdo con los derechos de acceso a la informacion en materia de medio
ambiente, y no como un mero tramite. Asimismo, hay que mejorar la informacion
disponible, especialmente en lo que a las condiciones locales del medio se refiere.

La suficiencia documental del proyecto y de la documentacion presentada es

fundamental para la evaluacién ambiental, para la participacion publica y para la
agilidad del procedimiento. Titulares y técnicos, pues, deben asegurarse antes de
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iniciar el procedimiento que la documentacion sea correcta y esté completa. Con
este mismo propoésito, los colegios profesionales deben plantearse la necesidad
de asegurar la formacion continua de sus profesionales, establecer un visado de
calidad y aplicar un cédigo deontoldgico que exija un nivel alto de compromiso en
la praxis profesional.

7. Los principios de prevencion y control ambiental integrados también son
aplicables en las actividades no incluidas en la LPCIC, para las que representan
igualmente una oportunidad de mejorar su eficiencia empresarial. De hecho, la
adopcion de los principios de la IPPC deberia ser un requisito para cualquier
actividad que tenga mas o menos incidencia ambiental. En todo caso, la
intervencion administrativa tendria que ser proporcional a la incidencia ambiental
de la actividad. Para las actividades de baja incidencia ambiental, se considera
que el régimen mas adecuado es el de comunicacion.

4.2.-EXPERIENCIA DE IMPLEMENTACION DE MTD EN EL SECTOR DEL CEMENTO

La Directiva IPPC tiene por objeto la prevencion y el control integrado de la
contaminacién procedente de las actividades que figuran en el anexo | con el fin de
alcanzar un nivel elevado de proteccion del medio ambiente considerado en su conjunto.
El fundamento juridico de la Directiva se refiere a la proteccion medioambiental. Su
aplicacion deberd tener en cuenta asimismo otros objetivos comunitarios, como la
competitividad de la industria comunitaria, contribuyendo asi al desarrollo sostenible. Mas
especificamente, establece un sistema de permisos para ciertas categorias de
instalaciones industriales, que invita tanto a los titulares de las explotaciones como a las
autoridades reglamentarias a realizar un analisis integral y global del potencial de
contaminacién y consumo de la instalacién. EIl término "mejores técnicas disponibles" se
define como "la fase mas eficaz y avanzada de desarrollo de las actividades y de sus
modalidades de explotacién, que demuestren la capacidad practica de determinadas
técnicas para constituir, en principio, la base de los valores limite de emision destinados a
evitar o, cuando ello no sea practicable, reducir en general las emisiones y el impacto en
el conjunto del medio ambiente”.

Las autoridades competentes responsables de la concesion de permisos deberan tener
en cuenta los principios generales establecidos en el articulo 3 a la hora de determinar
las condiciones del permiso. Estas condiciones deberan especificar los valores limite de
emision, complementados o sustituidos, en su caso, por parametros o medidas técnicas
equivalentes. De acuerdo con la Directiva, estos valores limite de emision, pardmetros y
medidas técnicas equivalentes deberan basarse, en las mejores técnicas disponibles, sin
prescribir la utilizacion de una técnica o tecnologia especifica, y tomando en
consideracion las caracteristicas técnicas de la instalacion de que se trate, su
implantacién geografica y las condiciones locales del medio ambiente. La Directiva
también exige que la Comisién organice un intercambio de informacién entre los Estados
miembros y las industrias correspondientes acerca de las mejores técnicas disponibles,
las prescripciones de control relacionadas y su evolucion mediante Grupos de Trabajo
Técnicos (TWG) y publicar los resultados de este intercambio. Fruto de este trabajo son
los Documentos de Referencia sobre MTD (BREF).

En estos documentos se presentan las técnicas y los niveles de emisién y consumo que
se consideran compatibles con las MTD en sentido general. Se trata, pues, de formular
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indicaciones generales sobre los niveles de emision y consumo que pueden considerarse
un parametro de referencia adecuado para determinar las condiciones del permiso
basadas en las MTD. Es preciso sefialar que en estos documentos no se proponen
valores limite de emision. La determinacion de condiciones apropiadas para los permisos
implica tener en cuenta factores locales y especificos de cada centro, como las
caracteristicas técnicas de la instalacion en cuestion, su implantacién geografica y las
condiciones locales del medio ambiente. En el caso de las instalaciones existentes,
también deberd tomarse en consideracion la viabilidad técnica y econdémica de su
modernizacion. Por consiguiente, las técnicas y los niveles que se presentan no tienen
por qué ser necesariamente apropiadas para todas las instalaciones

Con arreglo a esta evaluacion, se presentan las técnicas y, en la medida de lo posible, los
niveles de emisiébn y consumo asociados a la utilizacion de las MTD, considerados
adecuados para el sector en su conjunto. Cuando se presentan niveles de emision o
consumo "asociados a las mejores técnicas disponibles"”, se entendera que dichos niveles
representan el rendimiento ambiental que puede preverse gracias a la aplicacion, en ese
sector, de las técnicas descritas, teniendo en cuenta el equilibrio de los costes y las
ventajas inherentes a la definicion de MTD. No obstante, no se trata de valores limite de
emisién o consumo, ni deben interpretarse como tales. El concepto de "niveles asociados
a las MTD" debe distinguirse del término "nivel que puede alcanzarse" utilizado en otra
parte del documento. Cuando se describe un nivel como "alcanzable" por medio de una
técnica especifica o de una combinacion de técnicas, se entendera que el nivel puede
alcanzarse a lo largo de un periodo considerable de tiempo en una instalacion que sea
objeto de manutenciéon y explotacion adecuadas o0 en un proceso que utilice esas
técnicas.

El TWG correspondiente a las industrias del cemento y de la cal comenzé sus trabajos en
junio de 1997, y el documento final se hizo publico en enero de 2002. En septiembre de
2005, el EIPPB (Bureau de IPPC) ha comenzado la revision del BREF y se prevé que el
nuevo documento salga a la luz en el 2008.

Fruto de esa dindmica de intercambio de informacion en el afio2003 el Ministerio de
Medio Ambiente publico la “Guia de Mejores Técnicas Disponibles en Espafia de
fabricacion de cemento” y elaborada en estrecha colaboracion con el sector. El
documento toma como base de partida el BREF, teniendo en cuenta la realidad de la
industria cementera espafiola, tanto desde el punto de vista tecnolégico como
medioambiental. Para ello se incorporé la informacion disponible sobre la industria
cementera en nuestro pais y, se ha hecho especial hincapié en los aspectos ambientales
asociados a la fabricacién de cemento que mas preocupan e interesan. Se pretendi6 dar
un paso mas en la adecuacién progresiva de la industria cementera espafiola a los
principios de la Ley IPPC.

De acuerdo con dicha Ley, las instalaciones de fabricacibn de cemento con una
capacidad de mas de 500 t/dia tendran que disponer de una Autorizacibn Ambiental
Integrada en octubre de 2007. A principios de 2006, de un total de 38 instalaciones, 30 la
tenian solicitada y de ellas 6 ya la poseen. Las 8 restantes tienen previsto solicitarla antes
de que finalice el 2006.

Ademas el compromiso medioambiental del sector se ha venido materializando durante

los ultimos afos, de una manera novedosa, mediante la firma en noviembre de 2001,
entre Oficemen y el Ministerio de Medio Ambiente, del “Acuerdo de Prevencién y Control
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Integrados de la Contaminacién”, que las empresas han ratificado o ampliado en la
mayoria de las Comunidades Autébnomas y que concluy6 el 31 de diciembre de 2005. Los
compromisos que adquirié el sector con la firma de dicho acuerdo se pueden resumir en:

e Aplicar progresivamente las mejores técnicas disponibles para el control y
prevencion de la contaminacion. En este sentido, los principales objetivos son:

0 Reduccién y control de emisiones procedentes de fuentes dispersas
mediante inversiones en cerramientos de instalaciones y sistemas de
aspiraciéon y limpieza de gases para reducir las emisiones de particulas
procedentes de la manipulacion (transporte, carga y descarga) y
almacenamiento de materias primas, clinker y cemento.

0 Reduccién y control de emisiones de particulas, NOx y SO2 procedentes
de fuentes puntuales (chimeneas) por debajo de ciertos valores mediante
la optimizacion de los procesos de fabricacién y la mejora de los equipos
de limpieza de gases, asi como la instalacion de sistemas de medida en
continuo, para los principales contaminantes (particulas, y Oxidos de
nitrégeno y azufre).

e Prestar su colaboracién en la realizacién de estudios técnicos y econdmicos que
aborden temas como: las mejores técnicas disponibles para la fabricacion del
cemento, la reduccion de las emisiones de dioxido de carbono, las técnicas de
control y medicién de emisiones, y la implantacion de Sistemas de Gestion
Medioambiental.

El principal objetivo de este acuerdo fue el compatibilizar el progreso econémico y social
con el respeto al medioambiente y a los recursos. Este Acuerdo se ha plasmado en
objetivos cuantificables ya que contemplaba medidas de prevencion, reduccién y control
de la contaminacion proveniente de las fabricas de cemento.

Dicho Acuerdo fue adoptado formalmente mediante firma, por las siguientes CC.AA:

COMUNIDAD AUTONOMA FECHA DE FIRMA
COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA 1 de marzo de 2002
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA 28 de mayo de 2002
COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ISLAS| 13 de junio de 2002
BALEARES
COMUNIDAD AUTONOMA DEL PRINCIPADO| 26 de julio de 2002
DE ASTURIAS
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA| 21 de febrero de 2003
MANCHA
COMUNIDAD AUTONOMA DE VALENCIA 8 de mayo de 2003
COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID 16 de mayo de 2003
COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO 22 de mayo de 2003
COMUNIDAD AUTONOMA DE NAVARRA 8 de enero de 2004
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA 2 de febrero de 2004
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA LEON | 28 de febrero de 2005
COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA 4 de mayo de 2005

Durante el afio 2005 la industria cementera espafiola ha invertido en mejoras
medioambientales 106.168.272 euros. Estos datos reflejan claramente el compromiso del
sector con el medio ambiente y el desarrollo sostenible mediante la gestion racional de
los recursos y la compatibilizacion de la fabricacién del cemento con la proteccién del
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medio ambiente y la mejora de la calidad de vida de las personas. Para ello se han
dedicado recursos econdémicos, técnicos y humanos.

Este compromiso del sector se ha materializado en multitud de inversiones realizadas
desde el afio 2001 hasta la fecha y con un grado de avance de los objetivos obtenidos
que ronda en la mayoria de los casos el 100%, gracias a unas inversiones de mas de 357
millones de euros durante 4 afios en sistemas enmarcados en el conjunto de las Mejores
Técnicas Disponibles lo que da una idea del compromiso del sector con el medio
ambiente y el desarrollo sostenible:
- Prevencion de emisiones difusas de particulas:
o Almacenamientos de clinker cerrado
o Instalaciones de carga de cemento y clinker a granel cerradas
o0 Sistemas de transporte de clinker cerrado y desempolvado
- Instalacién de sistemas de mediciéon en continuo de particulas en todos los
hornos
- Instalacién de sistemas de control en continuo para NOx y SO2.
- Implantacién de equipos como quemadores de bajo NOx y sistemas de
SNCR, de prevencioén de las emisiones de 6xidos de nitrégeno
- Proteccién del ruido, cerramiento e instalaciones
- Proteccién de las aguas: instalacion de red de aguas depuradas, riego y
refrigeracion
- Aprovechamiento energético de los residuos: instalaciones de
almacenamiento y dosificacion de combustibles alternativos.

Inversiones medioambientales del sector cementero espafiol en el marco del Acuerdo
Voluntario IPPC:

Inversiones Medioambientales del Sector Cementero Espafiol en 2002, 2003, 2004 y 2005
en euros
Total
ACTUACIONES Vigencia
2002 2003 2004 2005 Acuerdo

1.Prevencién y reduccion de las
emisiones de particulas a la
atmoésfera provenientes de las
operaciones de almacenamiento,
manipulacion 'y transporte de
materiales 42.795.846 | 23.624.035 | 34.591.184 | 66.031.439| 167.042.504
2. Reduccion de las emisiones de
particulas a la atmosfera
provenientes de fuentes localizadas
(emision por chimeneas). 22.323.678|18.804.481 | 19.455.752 | 15.501.696| 76.085.607
3.Reduccion de las emisiones de
o6xidos de nitrogeno (NOx) y de
azufre (S0O,) 212.706| 1.595.876| 8.446.624| 1.538.243| 11.793.449
4. Reduccion del ruido. 1.278.579| 1.151.141| 1.134.175| 1.341.034 4.904.928
5. Calidad de los vertidos de agua. 1.528.205 914.442| 1.457.927 3.094.476 6.995.050
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6. Reduccion, reciclaje y gestion de
residuos generados en la fabrica de
cemento. 1.300.045 890.988 569.199 230.207 2.990.439
7.Reciclado 'y valorizacion de
residuos en la fabricacion de
cemento para su utilizacibn como
materias primas alternativas 16.095.715| 3.650.884 | 24.648.393| 5.739.145| 50.134.137
8. Valorizacién de residuos en la
fabricacion de cemento para su
utilizacibn como  combustibles
alternativos. 5.211.881| 6.610.706| 1.887.416| 8.307.208| 22.017.211
9.Impacto visual 1.215.124| 1.646.977| 1.706.134| 2.155.652 6.723.887
10. Control de efectos ambientales. 1.672.743| 2.540.865| 2.448.216| 2.229.172 8.890.996
TOTAL 93.634.521 | 61.430.395 | 96.345.020| 106.168.272 | 357.578.208

El desarrollo del Acuerdo ha sido altamente satisfactorio pues ha permitido establecer los
foros de dialogo para exponer y analizar la situacion medioambiental del sector
cementero espafol, las mejoras realizadas afio a afio, y sus necesidades actuales y

futuras.

Los esfuerzos del sector cementero se han centrado en:

La prevencion del principal impacto de la industria cementera que es el
provocado por las emisiones de particulas, que han disminuido
notablemente.

El control de otras emisiones como las de gases NOx y SO2, cuyo
comportamiento depende en gran medida de las caracteristicas
especificas de los hornos.

El sector ha realizado inversiones en instalaciones para reciclar
minerales y para valorizar residuos organicos como combustibles
alternativos, y su grado de aprovechamiento puede verse incrementado
en la medida que las Comunidades Auténomas pongan los medios
necesarios para evitar el vertido de residuos, cumpliendo asi la jerarquia
de gestion de la Unién Europea.

El sector ha realizado inversiones en las mejores tecnologias de
produccion que sitian al sector cementero espafiol como el sector mas
eficiente energéticamente de la UE y uno de los tres sectores
cementeros mas eficientes del mundo. El sector cementero espafiol tiene
poco margen de maniobra para mejorar la eficiencia energética ya que
como se puede observar en la grafica siguiente es 5 puntos mas eficiente
gue la media del sector de la UE y significativamente mas eficiente que la
media de los grandes productores mundiales de cemento, reduciendo su
consumo energético en mas del 40% en los ultimos 25 afios.
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La principal conclusion es que el sector cementero espafiol esta mas preparado para
afrontar con éxito la aplicacion de la IPPC de cara a la consecucion de las AAI.

La renovacién del Acuerdo supone un ambicioso plan sectorial para el sector y pone en
marcha un instrumento para alcanzar dos objetivos mas de mejora: el compromiso de
profundizar en la disminucién de sus emisiones y en la mejora de su calidad, y el
compromiso de reducir el consumo de combustibles fosiles no renovables y de dar una
respuesta eficaz y segura a la sociedad en el tratamiento de sus residuos, apostando de
forma decidida por la diversificacion de sus fuentes de energia, utilizando combustibles
alternativos derivados de residuos.

Ademas sigue constituyendo un marco de referencia tanto para las empresas del sector

como para las distintas autoridades competentes en el desarrollo y aplicacion de la Ley
IPPC.
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4.3.- EXPERIENCIAS PRACTICAS DE IMPLANTACION DE MTDS Y SOLICITUDES DE AAI EN EL
SECTOR DE LADRILLOS Y TEJAS

El sector de ladrillos y tejas queda englobado en el epigrafe 3.5 del anexo | de la Ley
16/2002 de Prevencion y Control Integrados de la Contaminacion (IPPC) de instalaciones
para la fabricacion de productos cerdmicos mediante horneado, en particular de tejas,
ladrillos, ladrillos refractarios, azulejos, gres ceramico o porcelanas, con una capacidad
de produccion superior a 75 toneladas por dia, y/o una capacidad de horneado de mas de
4 m3 y de mas de 300 kg/m3 de densidad de carga de horno.

Estas instalaciones estdn obligadas a obtener un permiso denominado Autorizacion
Ambiental Integrada, que aglutina todas las autorizaciones y permisos exigibles por la
administracion desde el punto de vista medio ambiental.

El plazo establecido en La Ley 16 / 2002 para que el érgano competente dicte la
resolucion que ponga fin al procedimiento administrativo y sea otorgada la Autorizacion
Ambiental Integrada es de un maximo de diez meses y transcurrido dicho plazo puede
entenderse como desestimada la solicitud presentada.

En este sentido, cabe destacar, que el tiempo medio que esta tardando una empresa del
sector para obtener la Autorizacion Ambiental Integrada, es de unos 12 meses
aproximadamente y dado el gran niumero de instalaciones que estan afectadas y la
posibilidad real de que se presenten las solicitudes diez meses justos antes de la
finalizacion del plazo limite establecido (31 de diciembre de 2.006) existe preocupacion e
incertidumbre en el largo proceso que ademas tiene silencio administrativo negativo.

El nimero de instalaciones afectadas por la aplicacién de la IPPC asociadas a Hispalyt
asciende aproximadamente a 250. Hasta la fecha son pocas las instalaciones de nuestro
sector que han obtenido la Autorizacibn Ambiental Integrada, otras estan en espera de
comunicacion expresa de concesion y el resto, la mayor parte del sector, o bien estan
tramitando la solicitud o todavia no han empezado el procedimiento de tramitacién de la
misma. Por este motivo, desde Hispalyt se estd promoviendo que las empresas inicien
sus trabajos de tramitacion inmediatamente.

Las principales circunstancias que afectan al procedimiento de obtencién de Autorizacion
Ambiental Integrada en las instalaciones del sector son:

o Informe del ayuntamiento que acredite la compatibilidad del proyecto con el
planeamiento urbanistico.

¢ Informe del ayuntamiento sobre los aspectos de la instalacion que sean de su
competencia en un plazo de 30 dias

e Informe del organismo de Cuenca en el caso de que la actividad precise
autorizacién de vertido al dominio publico hidraulico sobre la admisibilidad del
vertido en un plazo maximo de seis meses.

Sin embargo, el punto mas importante de la Autorizacién Ambiental Integrada que afecta
a las instalaciones del sector, son los valores limite de emisién de sustancias
contaminantes. Estos valores se basaran en:

- Las mejoras técnicas disponibles.
- Las caracteristicas técnicas de la instalacion.
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- Su implantacion geogréfica.

- Las condiciones medio ambientales locales.
Entendiéndose por «Mejores técnicas disponibles»: la fase mas eficaz y avanzada de
desarrollo de las actividades y de sus modalidades de explotacién, que demuestren la
capacidad practica de determinadas técnicas para constituir, en principio, la base de los
valores limite de emision destinados a evitar o, cuando ello no sea posible, reducir en
general las emisiones y el impacto en el conjunto del medio ambiente y de la salud de las
personas.

A estos efectos, se entendera por:

«Técnicas»: la tecnologia utilizada, junto con la forma en que la instalacién esté
disefiada, construida, mantenida, explotada o paralizada.

«Disponibles»: las técnicas desarrolladas a una escala que permita su aplicacion en el
contexto del correspondiente sector industrial, en condiciones econOmicas y
técnicamente viables, tomando en consideracién los costes y los beneficios, tanto si las
técnicas se utilizan o producen en Espafia, como si no, siempre que el titular pueda tener
acceso a ellas en condiciones razonables.

«Mejores»: las técnicas mas eficaces para alcanzar un alto nivel general de proteccion
del medio ambiente en su conjunto y de la salud de las personas.

El sector de ladrillos y tejas es un sector muy intensivo desde el punto de vista
energético, en el que la necesidad de cubrir la demanda, el bajo valor afiadido de los
productos, y el continuo incremento de la energia, ha provocado que el sector sufra una
evolucion importante desde principios de los 90, que en muchos casos ha llevado al
cierre de las instalaciones obsoletas y la construccion de nuevas instalaciones, y en otros
la total renovacion de los equipos de la instalacion.

Estas nuevas inversiones han implicado que la mayoria de las instalaciones del sector
tengan _incorporadas las Mejores Técnicas Disponibles existentes para Ssus procesos
productivos, contando en la actualidad con equipos de una alta eficiencia energética y
bajo consumo especifico.

El mecanismo para la definicién de las mejores técnicas disponibles (MTD), supone un
Intercambio de informacion entre los distintos agentes, proceso que es impulsado desde
la propia Directiva IPPC. Por el momento, en el sector no se dispone del documento
BREF de ceramica, ya que actualmente esta en elaboracién en el Buré Europeo IPPC. El
objetivo de este documento de referencia es servir de informacién para que las
autoridades competentes tengan suficientes herramientas, aportando directrices sobre
caracteristicas ambientales, que puedan servir para otorgar las condiciones de los
permisos de funcionamiento de las instalaciones.

Ademas en su capitulo 5, Mejores Técnicas Disponibles para los Procesos de
Fabricacién Ceramica, se dice, que las Mejores Técnicas Disponibles expuestas son las
mas apropiadas para el sector en general y en muchos casos reflejan las actuales
caracteristicas de las instalaciones del sector. Los niveles de emisiones y/o consumos,
asociados deben de ser entendidos como los niveles que representan las caracteristicas
ambientales que resultarian de la utilizacién de las Mejores Técnicas Disponibles en el
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sector, teniendo en cuenta el balance entre costes y rentabilidad. Sin embargo nunca, ni
las emisiones ni los consumos, deben ser entendidos como valores limites.

En este sentido es importante destacar tal y como aparece en el prefacio de todos los
documentos BREF que este documento no propone valores limite de emision asi como
que la determinacion de unas condiciones apropiadas en la Autorizacion Ambiental
Integrada implica tener en cuenta las condiciones locales, caracteristicas técnicas de la
instalacion, su condicién geogréfica, las condiciones medioambientales locales, asi como
la viabilidad técnica y econ6mica de las mejoras propuestas.

El sector tampoco dispone, en la actualidad, de una Guia Nacional sobre las Mejores
Técnicas Disponibles en que se tengan en cuenta las peculiaridades del mismo en
nuestro pais.

Actualmente existe una Guia Tecnoldgica de Materiales Ceramicos de Construccion que
analiza las Mejores Técnicas Disponibles del sector. Este documento fue elaborado en el
afo 1.999 y sobre una muestra de 5 empresas (4 de horno tinel y 1 de hoffman) sobre
un total de aproximadamente 420 instalaciones que conforman el sector de ladrillos y
tejas, es decir, un 1,2% sobre el total. Entendemos por tanto que este documento no
representa la realidad de las instalaciones del sector y no debe servir como referencia.
Respecto a la interpretacion del documento anteriormente citado se ha dado la
circunstancia que en la resolucion de la Autorizacibn Ambiental Integrada de una
instalacion de nueva construccion, que dispone de las mejores técnicas disponibles y
consume gas natural, se obliga a instalar un filtro de mangas a la salida de la chimenea
del horno, con el fin de reducir aln mas las bajas emisiones que en particulas puede
tener esta fase del proceso. La instalacion de este equipo es desmedida, tanto desde el
punto de vista de la baja cantidad de emisiones y por lo tanto el bajo rendimiento del filtro,
como por su alto consumo energético.

Por estos motivos, es necesario en la concesion de la Autorizacion Ambiental Integrada
un_analisis individualizado de cada instalacion con estudios de sus circunstancias
técnicas y locales, teniendo en cuenta ademas que las mejores técnicas disponibles para
todas las instalaciones no deben por qué coincidir, ya que dependen de la viabilidad
econdémica y técnica de cada instalacion, tal cual viene definido el término mejores
técnicas disponibles en la Ley 16/2002.

4.4.-SITUACION ACTUAL DEL PROCESO DE IMPLEMENTACION Y APLICACION DE LA IPPC

4.4.1.-INTRODUCCION

El presente documento recoge parte del estudio Aplicacion de los requisitos legales y
aspectos ambientales de la Ley 16/2002, de Prevencion y Control integrados de la
Contaminacién (LPCIC), elaborado por el Instituto Sindical de Trabajo, Ambiente y Salud
(ISTAS-CCOO) en el afio 2005, y que cont6 con la financiaciéon del Fondo Social Europeo
y de la Fundacién Biodiversidad.

El contenido de este estudio abarcaba un amplio nUmero de cuestiones y aspectos que

no pueden ser abordados y recogidos en este documento de sintesis. Sin embargo,
hemos considerado oportuno aludir a dos procesos estrechamente relacionados con la
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implementacion y la aplicacion de la LPCIC: el Registro EPER vy la Autorizacion Ambiental
Integrada.

El andlisis realizado en torno al Registro EPER se refiere a la Declaracion de emisiones
del afio 2003 (ultima disponible en la fecha de elaboracién del estudio). Por su parte, el
analisis de la marcha del proceso de la Autorizacion Ambiental Integrada se refiere a la
situacion registrada en fecha de Octubre de 2005.

Por lo tanto, consideramos que ambos constituyen una fuente de informacién que puede
aportar datos relevantes sobre la incidencia y la marcha del proceso configurado por la
Ley de Prevencién y Control Integrados de la Contaminacion.

Asimismo, incorporamos las principales conclusiones derivadas del estudio y que fueron
recogidas en el documento principal.

4.4.2.- ANALISIS Y CONCLUSIONES DEL INFORME EPER 2003

En las fechas en las que fue elaborado el estudio del que forma parte este documento de
sintesis todavia no se habia publicado el informe EPER correspondiente a las emisiones
del afio 2004.

Por ello, fue objeto de estudio el informe EPER referido a las emisiones de 2003.

En el analisis del mismo, no se pretendia realizar una explotacion de los datos en
términos de conocer la incidencia ambiental de las empresas afectadas por la LPCIC que
comunican sus emisiones contaminantes a este Registro, sino que el propoésito era
valorar si la configuracion actual del mismo y los datos en él contenidos sirven,
eficazmente, para la consecucién de algunos de los objetivos pretendidos con su
creacion.

En concreto, se pretendia poner de manifiesto si, a partir de la informacién publica
disponible en el Registro EPER, los ciudadanos pueden conocer la realidad contaminante
de las instalaciones sitas en su entorno y, por ende, la calidad ambiental del mismo, asi
como valorar la evolucién de las emisiones contaminantes de estas instalaciones y, con
ello, apreciar la mejora o deterioro de la calidad ambiental del espacio donde estan
establecidas. Igualmente, se pretende valorar también, si les puede servir para
comprobar el cumplimiento de los compromisos adoptados por las empresas para reducir
sSus emisiones contaminantes.

Desde la perspectiva de las empresas, se pretendia concluir si éstas disponen, a partir de
los datos publicos del Registro, de una informacién valida para poder comparar su
comportamiento ambiental, referido a sus emisiones, con el de empresas similares.

Es necesario recordar que el Registro EPER debe entenderse como un instrumento
creado para avanzar en el cumplimiento del Convenio de Aarhus y de las Directivas
europeas que lo traspusieron'®, con el fin de garantizar el derecho del publico a acceder a
la informacion ambiental y la participacion del mismo en los procesos de toma de
decisiones en temas medioambientales. En este sentido, en el Documento de orientacién
para la realizacion del EPER se establece que “el EPER debe considerarse ademas en la

10 pirectiva 2003/4 CE relativa al acceso del publico a la informacion medioambiental y por la que se deroga la Directiva
90/313/CEE y la Directiva 2003/35/CE por la que se establecen medidas para la participacién del publico en la elaboracién
de determinados planes y programas relacionados con el medio ambiente y por la que se modifican, en lo que se refiere a
la participacién del publico y el acceso a la justicia, las Directivas 85/337/CEE y 96/61/CE.
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perspectiva del Convenio de Aarhus (1998) sobre el «Acceso a la informacion,
participaciéon del publico en las decisiones y acceso a la justificia en asuntos
medioambientales». De especial interés es el articulo 5 sobre la recopilacion y difusién de
la informacion de caracter medioambiental, que incluye la revelaciéon de informacién
sobre fuentes contaminantes a través de redes publicas. En el Convenio de Aarhus,
todas las partes acordaron difundir pablicamente los datos relativos a las emisiones y
utilizar los PRTR*! como instrumento para el seguimiento de los progresos realizados en
materia de accion medioambiental. En el marco de este Convenio, se pretende
desarrollar un instrumento legalmente vinculante para los PRTR y formular los requisitos
minimos de un sistema de inventarios obligatorios de este tipo para todas las Partes
implicadas de la CEPE”.

Igualmente, otro de los propésitos pretendidos a través de la transparencia en la
informacién dispuesta en este Registro es impulsar la mejora ambiental de las empresas,
ya que la presion que puede ejercer sobre las mismas la divulgacion de sus emisiones
contaminantes les puede animar a la adopcion de tecnologia que reduzca estas
emisiones.

Algunos de los beneficios que se pueden alcanzar con un Registro veraz y fiable,
enumerados en el Documento de orientacion para la realizacién del EPER de la Comision
Europea, son:

- Obtener una informacion integrada y fiable para el desarrollo de politicas
medioambientales efectivas, tanto por parte de las empresas como de la
Administracion.

- La Administracion puede encontrar en el Registro un instrumento con el que poder
calibrar los avances y logros de sus politicas ambientales.

- Fortalecimiento del compromiso de los ciudadanos con los problemas
ambientales, a través del conocimiento de la realidad contaminante de las
empresas y del entorno que les rodea.

- Posibilidad de que las empresas comparen su comportamiento ambiental con
otras empresas que desarrollen actividades similares, lo que les incentivaria a
desarrollar actuaciones de mejora en ese sentido.

Por ello, la explotacion parcial de algunos de los datos contenidos en este Registro y que
va a ser desarrollada a continuacion tiene la finalidad, ya sefialada, de conocer si la
configuracién actual del mismo y los datos publicos en él contenidos lo convierten en una
herramienta véalida de informacion ambiental en el sentido expuesto en el parrafo anterior.

4.4.2.1.- Metodologia

Las fuentes de informacién utilizadas para documentar el analisis de la Declaracion
EPER 2003 han sido los datos registrados en el propio Registro EPER y los datos
aportados por las CCAA. Para recabar estos Ultimos se efectué una solicitud de
informacién ambiental*? a los 6rganos competentes en materia de prevencion y control
integrado de la contaminacion de las distintas CCAA del Estado.

1 PRTR: inventario de emisiones y transferencia de contaminantes. En la Agenda 21, elaborada en la Conferencia de la
Comisién Economica para Europa de la ONU (CEPE) de Rio de Janeiro (1992), se animaba a todos los paises a reducir y
controlar sus emisiones al medio ambiente y a realizar un seguimiento de los resultados obtenidos en este &mbito. La OCDE
introdujo el inventario de emisiones y transferencias de contaminantes (PRTR) como herramienta Gtil de seguimiento e
instrumento adecuado para la difusién publica de este tipo de informacion (1996).

12 Esta solicitud se referia a informacion relativa tanto al proceso de AAlI como al Registro EPER.
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La solicitud escrita de informaciéon ambiental fue contestada en total por 10 CCAA®. El
modelo de solicitud enviado a los érganos competentes fue el mismo para todas y cada
una de las CCAA.

La contestacion fue recibida en el plazo legal de un mes, establecido por la Directiva
2003/4/CE* relativa al acceso del publico a la informacién medioambiental y por la que
se deroga la Directiva 90/313/CEE, en el caso de las CCAA de La Rioja, Murcia, Castilla
La Mancha y Navarra (esta CCAA se acogi6 al plazo excepcional de dos meses que
establece la Directiva, comunicando formalmente este hecho en una contestacion
recibida dentro del plazo de un mes desde nuestra solicitud). Las CCAA de Asturias,
Canarias y Pais Valenciano contestaron dentro del plazo de dos meses establecido en la
Ley 38/1995 de libre acceso a la informacién en materia de medio ambiente. El resto de
CCAA no atendieron a esta primera solicitud de informacion.

Se efectué una segunda solicitud, transcurridos dos meses y medio desde la primera,
contestando, fuera del plazo de dos meses desde el envio de la misma, las CCAA de
Aragoén, Galicia y Madrid.

Castilla y Le6n contesté arguyendo un defecto de forma en nuestra solicitud (fue la
misma solicitud para todas las CCAA, la cual fue atendida por una mayoria de las
mismas), solicitando que se enmendaran tales defectos para tener en consideracién la
misma.

El resto de CCAA (Pais Vasco, Catalunya, Cantabria, Extremadura y Baleares) no
atendieron tampoco a esta segunda solicitud.

Respecto a la informacion pertinente al Registro EPER contenida de la citada solicitud se
hacia referencia a los siguientes parametros:

- Ne° de instalaciones que debian comunicar sus emisiones.

- N°de instalaciones que comunicaron sus emisiones.

- Ne°de empresas que superan un umbral de notificacion.

- Sustancias no declaradas.

- Sustancias que no hayan superado el umbral de notificacion.
- Sustancias que aparecen con mayor frecuencia.

La informacién recogida a continuacion estd estructurada de acuerdo a los siguientes
criterios y parametros:

1. Declaraciones:

- Numero de declaraciones disponibles en el EPER 2003.

- Evolucién de las declaraciones de caracter publico contenidas en el Registro
EPER.

13 Un caso particular lo representa la Comunidad Auténoma de Andalucia, de la que si se tiene amplia informacién, ya que
los datos relativos a esta CCAA se obtuvieron en el marco de una satisfactoria relacién de trabajo entre CCOO y la
Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia, la cual se materializé en el desarrollo de una serie de entrevistas y
acciones conjuntas de divulgacion de las que se derivo una informacion cualitativa y cuantitativa de calidad. Igualmente, es
preciso recordar que Andalucia no ha comunicado los datos de emisiones relativas a la Declaracién EPER 2003 al estar en
fase de validacion.

14 Esta Directiva deberia haber sido traspuesta en febrero de 2005. En la actualidad esta en fase de Propuesta de Proyecto
de Ley en el Parlamento (Enero 2006).
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- Comparativa entre las instalaciones que deben declarar sus emisiones y las que
han efectuado esta declaracion.

- Comparativa entre las instalaciones que declaran al EPER 2003 y las
instalaciones que superan algun valor umbral de notificacion.

2. Sustancias:
- Numero de sustancias no recogidas en el EPER 2003.
- Numero de sustancias no declaradas al EPER 2003.

3. Datos para la comparacion de declaraciones:

- Instalaciones que declaran datos de produccion.

- Instalaciones que declaran datos de produccion.

- Instalaciones que declaran datos de horas trabajadas.

4. Metodologia empleada para el calculo de emisiones. Fiabilidad de los datos:

- Métodos de medicion de los datos de emisiones de caracter publico del EPER
2003 (medidos, calculados o estimados).

- El esfuerzo de analisis realizado en este estudio supone una primera
aproximacién a la realidad del Registro EPER que debe ser completada, a
posteriori, con la perspectiva aportada por las sucesivas declaraciones en los
préoximos afios.

4.4.2.2.- Declaraciones disponibles al publico

El nimero de declaraciones® disponibles al publico™ en el Registro EPER 2003 es de
1.233.

Tabla 3: Declaraciones al Registro EPER 2003, por CCAA y epigrafes de la LPCIC

15 . . . . L . i

"7 Cuando se alude a declaraciones disponibles se hace referencia no a todas las emisiones declaradas por una instalacion,
sino a s6lo a aquellos datos de emision recogidos en su declaracion que superan los valores umbrales, en virtud de lo cual
tienen que ser de caracter publico.

16 No existen datos publicados en el EPER 2003 referentes a Andalucia.
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Instalaciones de
combustién 106 | 60,37
(Epigrafe 1 LPCIC) -16|3(4]1|14(3|8| 7 |0|6]|0[|4|0|2|4|3|2]| 64 %

Produccion y
transformacion de

metales 410 | 31,95
(Epigrafe 2 LPCIC) -18(9(0(8|8|1(9|13|0|49/4|4|1|10|/5|3|6|131 %
Industrias minerales 710 |11,54
(Epigrafe 3 LPCIC) -14(5(2|0|4|0(10/ 26 |0|9|3|5|2|4|5|3|2]| 82 %
Industria quimica 468 | 14,10
(Epigrafe 4 LPCIC) -13|6]0|0|7|1|5|22|0|13|]0|2|0|2|2|2]|2]| 66 %
Gestion de residuos 325|17,53
(Epigrafe 5LPCIC) |- |1|5|1|2|2|2|11]| 4 |1]13/4|1|2|5|0|1|0] 57 %

Industria del papel y

carton
(Epigrafe 6 LPCIC) -11/5/0(0|2|1]4| 6 [013/0(1(0|2|3|0|4)| 42 |105|40%
Industria textil 39 | 23,07
(Epigrafe 7 LPCIC) -/1|/0l0|0|1|0|0| 2 |O|2]|0|O|O|O|O|O|4]| 9 %
Industria del cuero
(Epigrafe 8 LPCIC) -/0|O0O|lO|O|O|O|O| 1 |O|O|O|O|O|O|O|O]|O]| 1 5 120%
Industria
agroalimentaria 20 2533| 29,45
(Epigrafe 9 LPCIC) -12|74]/0|1|5|3|7|258|0|8|43|6 (3|6 |71/19|39|746 %
Disolventes organicos 82 | 41,46
(Epigrafe 10LPCIC) | - |0 (3|00 |2|0|7| 4 |[0|8|0|1|2]|4]|2|1]|2]| 34 %
Industria del carbono
(Epigrafe 11 LPCIC) | - |0|0]|]0|0O|0O]|]0O|O0O| O |O|O|O|O|O]0O]1|0]0O0]| 1 2 | 50%
Total instalaciones
gue superan umbral 11 26|10 12 - -
notificacion 26| 0| 7 |12(35(11|1|343| 1|0 |54|24|10|35|93|32|61(1233
Total instalaciones |64 62 21|60 25|14 |28 15|16
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Registro EPER 2003

22| 43 24 110

2001 |2| 0|3 [10]27 94 (702 |6 |28 |26 |2 |6 |20 |70 |38 |26 |6 |1425
33 10 19 36 |10

2002|210 133512 |0 |6 |7 |58 2410 |6 |39 |91 |66 |23 |34 |1497
11 26 34 12

2003|....01 10 12350 |11 |3 |0 |54 |24 |10 |7 |35 92 |61 |26 |32 |1233

Tabla 4: Evolucion de declaraciones publicas al Registro EPER 2001-2003

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Registro EPER 2003.

Es decir, sobre un universo aproximado de 5.000 instalaciones afectadas por la LPCIC, el
namero de declaraciones disponibles al publico no alcanza, en ninguno de los tres
ejercicios, al 30% de estas instalaciones.

Gréfico 1: Evolucién declaraciones publicadas
en el Registro EPER
1600
1400 - i 1497
g 12007 1233
c
.g 1000 -
IS ]
5 800
E 600
o 400 -
200 -
0 ‘ ‘
2001 2002 2003
Ao

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Registro EPER.

Por epigrafes, el mayor nimero de declaraciones publicas, entendiendo por estas las que
han superado el valor umbral de notificacién de alguna sustancia, corresponde a la
industria agroalimentaria y explotaciones ganaderas (745), seguido de las instalaciones
para la produccion y transformacion de metales (131) y las industrias minerales (82).

Si analizamos el numero de declaraciones disponibles al publico en el Registro EPER

2003, atendiendo a los epigrafes con mayor numero de instalaciones afectadas por la
LPCIC, se extraen los siguientes resultados:
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- El 29,45% de las instalaciones de la industria agroalimentaria y explotaciones
ganaderas han superado algun valor umbral de notificacion.

- El 11,54% de las instalaciones de industrias minerales han superado algun valor
umbral de notificacion.

- El 14,10% de las instalaciones de la industria quimica han superado algun valor
umbral de notificacion.

- El 32% de las instalaciones de produccion y transformacion de metales han
superado algun valor umbral de notificacion.

Una primera conclusién es que el volumen de informacion a disposicion del ciudadano es
muy escaso. Si se parte de la premisa antes sefialada de que uno de los objetivos del
Registro EPER es que los ciudadanos puedan conocer el comportamiento ambiental de
las industrias de su entorno y que puedan establecer comparativas entre instalaciones
con el fin de fortalecer el compromiso ambiental de estos ciudadanos, parece que la
informacion suministrada por el Registro EPER es insuficiente para conocer este
comportamiento ambiental.

El bajo nimero de datos de caracter publico puede deberse a dos motivos,
fundamentalmente: o bien las instalaciones no superan los valores umbrales de
notificacion o bien las instalaciones no estan realizando las obligatorias declaraciones
correctamente.

Para conocer la causa predominante en la ausencia manifiesta de datos publicos, se
procedié a recabar de las CCAA los datos referidos al total de declaraciones que habian
recibido, respecto de las instalaciones sitas en su territorio. Los datos que podemos
presentar corresponden a las 8 CCAA que atendieron nuestra solicitud de informacion a

Aragon 767 686 89%
Asturias 64 54 84%
Castilla la Mancha 216 159 73%
Pais Valenciano 397 397 100%
Galicia 280 280 100%

La Rioja 64 39 60%
Madrid 159 132 83%
Navarra 186 141 75%

este respecto

Tabla 5: Comparativa del nUmero de empresas afectadas por la LPCIC y el numero de
empresas que han realizado declaraciones al Registro EPER.

Fuente: elaboracion propia en base a datos suministrados por las Consejerias de Medio
Ambiente de las CCAA.
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De la tabla anterior se desprende que, salvo en Galicia y el Pais Valenciano, en el resto
de las CCAA estudiadas todavia no se ha hecho efectiva la obligaciéon de que todas las
instalaciones afectadas por la LPCIC declaren al Registro EPER sus emisiones’. A la
vista de los datos anteriores, si estableciéramos una media de declaraciones esta seria
de un 83%.

Por ello, se puede manifestar que no existe la suficiente presion por parte de las
Administraciones para exigir el cumplimiento de esta obligacion por parte de las
empresas. No obstante, a pesar de los porcentajes de declaraciones no realizadas,
podria ser que la falta de declaraciones publicas se deba a que las instalaciones no
superan los valores limite umbral a partir de los cuales sus datos de emisiones serian
publicos.

Para poder valorar esta apreciacion, en la siguiente tabla se recoge, a partir de los datos
de los que se dispone, la comparativa entre las declaraciones realizadas y las
declaraciones de caracter publico, al haber superado estas declaraciones, al menos, un
valor umbral de notificacion.

Tabla 6: Comparativa del nimero de empresas que declaran al Registro EPER vy el
namero de empresas que superan un valor umbral de notificacion

Aragon 767 686 112 16%
Asturias 64 54 26 48%
Castilla La 216 159 65 40%
Mancha
Pais Valenciano 397 397 122 30%
Galicia 280 280 24 8%
La Rioja 64 39 10 16%
Madrid 154 132 20 15%
Navarra 186 141 92 65%

Fuente: elaboracién propia en base a datos suministrados por las Consejerias de Medio
Ambiente de las CCAA.

Salvo el caso concreto de Navarra, donde el porcentaje de declaraciones de caracter
publico es de un 65%, en el resto de las CCAA este porcentaje no supera el 48%.

1 Disponemos de datos referidos a Andalucia correspondientes a las emisiones 2003 y 2004, que aun no han sido
comunicadas a la Administracion Central, que muestran un porcentaje de comunicacion al Registro EPER del 80%.
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Por lo tanto, se pone de manifiesto que la razén principal de que exista un porcentaje tan
bajo de datos publicos estaria dada por la no superacion de los valores umbrales de
notificacion por parte de las instalaciones.

Abundando mas sobre la calidad de la informacién publica disponible en el Registro

EPER 2003, se muestra a continuacion una tabla donde se recogen el niumero de
sustancias de las que no se proporciona informacion.

Tabla 7: Niumero de sustancias no recogidas en el Registro EPER 2003

N° sustancias

gue no son
recogidas en el
Registro EPER 3 7
2003
(sobre el total de
50 sustancias
EPER)

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Registro EPER 2003.

En base a estos datos™®, no se dispone de informacion publica en el EPER 2003 sobre, al
menos, el 50% de las sustancias que se deben declarar. La no publicacién de datos
sobre estas sustancias podria deberse a los dos motivos arguidos al referirnos a los
motivos por los cuales los datos no son publicos: por no superarse los valores umbral de
notificacion o porque las instalaciones no comunican sus emisiones de estas sustancias.

La informaciobn que poseemos al respecto, referida a cinco CCAA, presenta una

informacion no homogénea. En dos CCAA se han declarado casi todas las sustancias
EPER mientras que en las otras tres no se ha declarado cerca del 50% de las mismas.

Tabla 8: NUumero de sustancias no declaradas

N° sustancias
no 2 1 23 21 23

declaradas

Fuente: elaboracién propia en base a datos suministrados por las Consejerias de Medio
Ambiente de las CCAA.

18 Los datos recogidos abarcan al 70% de las CCAA del Estado espafiol.
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En cualquier caso, la informacion sobre las sustancias EPER es claramente deficiente, ya
que no permite al ciudadano conocer por qué una sustancia no figura en el Registro (por
no ser declarada o por no superar los valores umbral para que sean publicas o no ser
emitida).

En base a todo lo anterior, y teniendo ademas en cuenta que la superacién de un valor
umbral de notificaciobn no supone que se estén incumpliendo los limites legales de
emision establecidos para una instalacion en concreto, seria mas que cuestionable el
mantenimiento de estos valores umbrales de notificacién, o al menos con las cantidades
actuales, de cara a proporcionar al ciudadano y a las empresas una informacién plena y
adecuada a los objetivos del Registro EPER. Es decir, tal y como esta configurado, el
Registro EPER no permite obtener al publico en general una visién global del alcance de
la contaminacién producida por una instalacion sita en su territorio, ni mucho menos del
total de las instalaciones, ya que no son publicos todos los contaminantes emitidos por
una empresa, sino solo los que superan el valor umbral establecido para ser publicados.
Tampoco es posible que obtenga una informacion fiable respecto de una sustancia en
concreto ya que no puede conocer los totales emitidos.

Ademas, la ausencia de unos valores umbrales de alerta que indiguen la peligrosidad de
las emisiones, y el establecimiento de valores umbrales de notificacion que no acarrean
ninguna responsabilidad para la instalacién en caso de superacion de estos umbrales,
mas que el hecho de que sean publicados sus datos en el Registro, implica que la
informacién transmitida no refleje realmente la realidad y peligrosidad de las
caracteristicas y volumenes de las emisiones.

El Registro EPER es una herramienta esencial para dar cumplimiento a los postulados
propugnados y defendidos por la politica ambiental de la Union Europea para garantizar
el derecho del ciudadano a acceder a la informacién en materia de medio ambiente. Por
ello, tal como establece el considerando 9 de la Directiva 2003/4/CE, relativa al acceso
del publico a la informacién medioambiental, “es necesario que las autoridades publicas
difundan y pongan a disposicion del publico en general, de la forma mas amplia posible la
informacién medioambiental, especialmente por medio de las tecnologias de la
informacién y de las comunicaciones...”.

4.4.2.3.- Pardmetros para la comparacion de declaraciones

Partiendo, por lo tanto, de que el Registro EPER contiene una deficitaria informacién
publica, se pretende valorar, a continuacién, si con los datos publicados en el mismo
seria posible establecer comparaciones entre las declaraciones realizadas por una
empresa al Registro EPER en diferentes ejercicios, con el fin de valorar la evolucion de
las emisiones contaminantes y los motivos de la misma, o si es posible la comparacion
entre empresas de un mismo sector de actividad. Es decir, si con los datos recogidos en
el Registro, seria posible que un ciudadano pudiera hacerse una idea aproximada de por
qué la declaracion de un determinado contaminante varia de un afio a otro o por qué una
empresa emite tales sustancias y en tal cantidad y otra afin tiene otros parametros de
contaminacion (si esto se debe a que la empresa ha mejorado su gestion ambiental o a
que el volumen de su produccién ha variado, por ejemplo).

Los campos que figuran en la ficha de declaracion EPER que podrian permitir la

comparacion son los referidos a los datos de produccion de una instalacién, el nimero de
horas trabajadas y, en menor medida, el nUmero de empleados. Es necesario recordar
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gue las empresas no estan obligadas, en principio, a proporcionar estos datos. Son
campos opcionales, tal y como establece el documento de orientacién para la realizacion
del EPER.

Los resultados que arroja el EPER 2003 referidos a la comunicacién de datos de
produccién por parte de las instalaciones se recogen en la siguiente tabla:

Tabla 9: Niamero de instalaciones que declaran datos de produccion
y porcentaje sobre el total

Instalaciones
que declaran| - | 10 | 8 5 0 3 9 |57|45] 0 |102 |29 6 | 3 |5 |12
datos de
Volumen de
produccion

0 | 310

[l o

Total - 1110 26 | 7 |12 | 35| 11 |26|343| 1 | 120 |54 |24 | 10 |35 32
instalaciones 1
en el
Registro
EPER 2003

61 | 1235

w ©

% - 19% | 30|71 |0%|8%|81%|21| 13 |0% |[85% |54 |25| 30 |14 | 37 | 17 0 | 28%
instalaciones % | % % | % % | % | % | % | % | %9 %
con datos de
produccién

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Registro EPER 2003.

Se puede afirmar, a la vista de los resultados que, en general, existe un nimero muy bajo
de instalaciones que comunican datos sobre su produccion. Si estableciéramos un
porcentaje a nivel estatal, éste estaria en torno a un 25%. Una excepcion a este hecho es
el territorio de Euskadi, donde cerca del 85% de las instalaciones si los manifiestan.

En lo que respecta a los datos sobre las horas trabajadas, los porcentajes son algo
mayores, si bien no llegarian, si hiciéramos la media estatal, mas alla del 47%.

Tabla 10: Niamero de instalaciones que declaran datos de horas trabajadas
y porcentaje sobre el total
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Instalaciones
gue declaran | - 28 16 | 6 | 10 | 18 5 93| 167 | 012049 (14| 2 |20| 5 | 20
datos de

N° horas
trabajadas

587

Total -1 110 |26 | 7 |12 | 35| 11 [261| 343 |1 (12054 |24 | 10 [ 35| 32 | 93
instalaciones
en el
Registro
EPER 2003

61

123

%
instalaciones 25% | 61| 85|83 |51 |45%|35| 486 |0[100|90 58| 20 |57 |15 | 21
con datos de % | % | % | % % | % |%| % | % | % | % | % | % | %

horas
trabajadas

22

47

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Registro EPER 2003.

Por su parte, el nimero de instalaciones que declaran datos sobre el niumero de
empleados es algo mayor, con un 48% de media, si bien, como en los casos anteriores,
los porcentajes varian mucho segun la CCAA.

Tabla 11: Namero de instalaciones que declaran datos de numero de empleados
y porcentaje sobre el total

Instalaciones
que declaran| - | 35 | 15| 6 10 | 21 5 83 (187| O |120| 20 |17| 2 |21| 5 | 29
Datos de

NO
empleados

26

602

Total - 111026 | 7 12 | 35| 11 | 261 |343| 1 |120| 54 |24 | 10 [35|32 | 93
instalaciones
en el
Registro
EPER 2003

61

1235
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%
instalaciones
gue declaran

datos de
empleados

- |31 |57| 85 |83%)| 60 |45% |31% | 54 | 0% [100| 37 | 70| 20 |60 | 15| 31
% | % | % % % % | % | % | % | % | % | %

42
%

48,2
%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Registro EPER 2003.

En cualquier caso, la informacion proporcionada por los campos del Registro EPER que
ayudan en la comparacion de las declaraciones de una empresa en distintos afios, o0 bien
la comparacién entre distintas empresas afines por la actividad desarrollada, es también
claramente deficiente.

4.4.2.4.-Metodologia empleada para el calculo de emisiones. Fiabilidad de los datos.

Un dltimo aspecto que se pretende abordar es el de la fiabilidad de los datos declarados
por las empresas, en base a los tres métodos establecidos para su medicién: medicion
(M), célculo (C) y estimacion (E).

Segun el Documento de orientacion para la realizacion del EPER de la Comision
Europea, los datos notificados deben ir acompafados de un cédigo indicativo de la
metodologia de medicién utilizada, sefialadas por medio de una letra (M, C o E), en
funcion de la clase de estimacion:

Clase M: los datos se basan en mediciones realizadas utilizando métodos normalizados o
aceptados. A menudo hacen falta calculos adicionales para convertir los resultados en
datos de emisiones anuales.

Clase C: los datos se basan en calculos realizados utilizando métodos de estimacion y
factores de emision aceptados en el &mbito nacional o internacional y representativos de
los sectores industriales.

Clase E: los datos se basan en estimaciones no normalizadas, fundamentalmente en
hipotesis 6ptimas o en las previsiones de los expertos.

Por lo tanto, la mayor fiabilidad en la determinacién de las emisiones la dan los datos
conseguidos mediante las mediciones (M), ya que se derivan de auténticas actuaciones
de medicién. Los célculos (C) presentan una menor fiabilidad, ya que no se trata de
mediciones en sentido estricto y, por ultimo, la menor fiabilidad la presentan las
estimaciones (E), basadas en la mayoria de los casos en hip6tesis o previsiones.

En la siguiente tabla se expresan los resultados totales estatales, por epigrafes LPCIC,
de los métodos de medicién de los datos publicados en el Registro EPER 2003.

Tabla 12: Método de medicién de los datos publicos del Registro EPER 2003,
or epigrafes or medio receptor de las emisiones

Total

Estatal

Disolventes
organicos

10 39 21 8 3 4 84 37

Gestion de residuos 32 25 32 2 16 1 108 68

Industria

9 64 907 10 94 8 1092 961
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agroalimentaria
Industria del carbono 4 0 0 0 0 0 4 1
Industria del cuero 0 1 0 0 0 0 1 1
Industria del papel y
del cartén 26 76 14 2 4 17 137 46
Industria quimica 44 94 46 4 11 9 208 80
Industria textil 4 11 0 2 1 0 18 10
Industrias minerales 181 3 111 2 34 0 331 119
Instalaciones de
combustion 133 44 152 1 30 2 362 77
Produccion y
transformacion de
metales 103 126 141 8 47 24 449 148
TOTAL™ 546 483 1424 39 240 65 2794 1548

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Registro EPER 2003.

En base a los datos anteriores, sélo el 37% de los datos publicados en el EPER 2003 han
sido obtenidos a través de mediciones (M), mientras que la mayoria se han obtenido a
través de la metodologia de célculo (C), en un 52%, o bien a través de estimaciones (E),
en un 11%.

Si discriminamos en funcién del medio receptor de las emisiones, los datos de medicion a
la atmosfera presentan unos parametros mucho peores que los de las emisiones al agua.
En concreto, solo el 25% de los datos de emisiones a la atmosfera han sido medidos (M),
mientras que los datos de emisiones al agua presentan un porcentaje del 82% de datos
medidos (M). Por ello, la fiabilidad de los datos contenidos en el Registro también
presenta una amplia deficiencia en cuanto al método de medicion, sobre todo en aquellos
referidos a emisiones a la atmosfera.

Tabla 13: Tipo de método de medicién de los datos del Registro EPER 2003,
por medio receptor, en porcentaje

% M % C % E % M % C % E % M % C % E
25 64 11 82 7 11 37 52 11
Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Registro EPER 2003.

4.4.2.5.- Conclusiones del andlisis del Informe EPER 2003

A modo de conclusion, y con la perspectiva de los datos expuestos anteriormente, se
puede decir que la configuracion actual del Registro EPER debe ser manifiestamente
mejorada para asegurar eficazmente el cumplimiento de los objetivos marcados con su
establecimiento. Entre los motivos para esta afirmacién se encuentran:

19 para la Comunidad de Andalucia se han tomado en consideracion los datos del Registro EPER 2002, al no existir datos
del EPER 2003, de ahi que el total de instalaciones que figura en la tabla (1.548) sea superior al nimero de instalaciones
con informacion publica en el Registro EPER 2003 (1.233).
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- Incumplimiento de la obligacion de comunicar las emisiones contaminantes por
parte de las empresas. Se pone de manifiesto una escasa presion por parte de las
Administraciones competentes para exigir el cumplimiento de esta declaracion.

- Bajo nimero de datos publicos. S6lo se encuentran publicados en el Registro
datos parciales referidos al 25% de las instalaciones afectadas por la LPCIC.

- Se carece de informacién publica sobre el 50% de las sustancias EPER, bien
porque no se han declarado, bien porque no se han superado los valores
umbrales de notificacion.

- No se recogen adecuadamente datos, parametros ni campos de informacién que
permitan comparar y valorar la evolucién de las emisiones contaminantes de una
empresa, en distintas declaraciones anuales al Registro, o las emisiones
contaminantes entre empresas que desarrollen actividades similares. Sélo el 25%
de las instalaciones proporcionan datos de volumen de produccion.

- Respecto a la fiabilidad de los datos publicados, solo el 37% de los mismos han
sido obtenidos mediante métodos de medicién (M). En el caso de las emisiones a
la atmosfera, este porcentaje es aln menor, del 25%.

4.4.3.-ANALISIS Y CONCLUSIONES DEL ESTADO ACTUAL DEL PROCESO DE SOLICITUD Y
OTORGAMIENTO DE LA AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA. GRADO DE CUMPLIMIENTO
NORMATIVO

4.4.3.1.-Metodologia

La informacién empleada para documentar, cuantitativamente y cualitativamente, este
andlisis proviene, en primer lugar, de la respuesta proporcionada por los organismos
competentes de las CCAA® en materia de prevencién y control de la contaminacion.
Estos datos fueron recabados durante el ultimo trimestre del afio 2005.

El contenido de la solicitud se referia a los siguientes parametros y aspectos:

1. Numero de de Autorizaciones Ambientales Integradas solicitadas, atendiendo a si
son nuevas instalaciones o instalaciones existentes.

2. Numero de Autorizaciones Ambientales Integradas otorgadas, atendiendo a si son
nuevas instalaciones o instalaciones existentes.

3. Numero de Autorizaciones Ambientales Integradas denegadas, atendiendo a si
son nuevas instalaciones o instalaciones existentes.

4. Causas principales de denegacién de solicitudes

5. Duracion media estimada del proceso de tramitacion de la Autorizacion Ambiental
Integrada.

Igualmente, para abordar los principales aspectos cualitativos inherentes al proceso de
Autorizacion Ambiental Integrada y al contenido de dicha autorizacién se ha procedido al
estudio de diversos documentos (contenido de las solicitudes AAI, contenido de AAI
otorgadas, etc.) y se han mantenido diversas conversaciones con técnicos Yy
responsables del proceso de tramitacion y otorgamiento de la AAl en diversas CCAA?.

En primera instancia, se presentaran diversos aspectos cuantitativos de este proceso,
referidos al nimero de solicitudes de AAI, niumero de AAI otorgadas, al niamero de

20 ver apartado de metodologia para el andlisis del Registro EPER, en relacién a la respuesta de los érganos competentes
de las CCAA a la solicitud de informacion.

21 ] ) . . . .
Andalucia, Asturias, Baleares, Canarias, Extremadura, La Rioja y Pais Valenciano.
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solicitudes denegadas y a la duracion media de la tramitacion. Posteriormente se
referiran distintos aspectos cualitativos del proceso de otorgamiento de la AAl, tales como
las principales causas de denegacion de solicitudes y la dotacién de personal de las
Administraciones, asi como otros referidos al contenido de la AAl y a la determinacion de
los distintos requisitos que ésta debe contener (valores limite de emisién y prescripciones
generales).

Es preciso recordar que la LPCIC establece como fecha limite para la solicitud de la
Autorizacion Ambiental Integrada de las instalaciones existentes? el 1 de enero de 2007,
debiendo contar con la autorizacién para la fecha de 30 de octubre de 2007.

El universo de empresas afectadas por la LPCIC est4, aproximadamente, en torno a las
5.000-5.500 instalaciones. La cifra base que hemos considerado en este estudio para
algunas de nuestras valoraciones es de 5.118, resultante de los datos proporcionados por
las CCAA a nuestra solicitud de informacion y complementada con los datos registrados
en el Inventario Global de instalaciones afectadas por la LPCIC?, respecto de aquellas
gue no contestaron a nuestra peticion. Esta cifra sera adn mayor, casi con toda
probabilidad, debido al nUmero de nuevas instalaciones no existentes cuando se elaboré
este inventario, correspondiente al afio 2001 y actualizado a fecha de enero de 2005.

4.4.3.2.-El proceso de otorgamiento de la Autorizacién Ambiental Integrada hasta el
afo 2004

El proceso de otorgamiento de la AAl comenzo a partir del afio 2004, alcanzando la cifra
de 82 autorizaciones otorgadas®, lo que representaba un 2% del total de autorizaciones
previstas. En la siguiente tabla se muestra cudl era la situacién en septiembre de 2004,
por CCAA.

2 Segun la definicién recogida en el articulo 3.d de la LPCIC, las instalaciones existentes son ‘“cualquier instalacion en
funcionamiento y autorizada con anterioridad a la fecha de entrada en vigor de la LPCIC, o que haya solicitado las
correspondientes autorizaciones exigibles por la normativa aplicable, siempre que se ponga en funcionamiento, a mas
tardar, doce meses después de dicha fecha.”

23 . . s
Disponible en la pagina www.eper-es.com
24 Ealtan los datos referidos a Catalunya.
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Tabla 14: Niamero de AAIl otorgadas a fecha de septiembre de 2004, por CCAA

N° instalaciones afectadas
(Inventario Global de
CCAA instalaciones. Actualizado N° de AAI otorgadas
enero 2005) (Septiembre 2004)
Andalucia 642 2
Aragén 629 45
Asturias 64 3
Baleares 30 0
Canarias 47 0
Cantabria 64 1
Castilla La Mancha 188 2
Castillay Ledn 602 0
Cataluia 1197 Sin datos

Ceuta 0 0
Extremadura 142 4
Galicia 275 0
La Rioja 43 3
Madrid 153 0
Melilla 1 0
Murcia 80 3
Navarra 164 13
Pais Valenciano 370 5
Pais Vasco 258 2
TOTAL 4949 82

Fuente: elaboracién propia en base a datos suministrados por las Consejerias de Medio
Ambiente de las CCAA.

4.4.3.3. Situacion actual
4.4.3.3.1. Autorizaciones Ambientales Integradas solicitadas
Refiriéndonos a la situacion actual, las CCAA de las que disponemos informacién sobre

el nimero de solicitudes de AAI son 11, representando el 58% del total de las
instalaciones afectadas, con un total de 2.968 instalaciones.
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Tabla 15: Namero de solicitudes de AAl a fecha de octubre de 2005, por CCAA*

CCAA

Andalucia 642 85 44 41 13% 6%
Aragén 767 356 141 215 46% 28%
Asturias 64 16 11 5 25% 8%
Canarias 47 5 4 1 10% 2%
creli o 216 26 11 15 12% 7%

Mancha
Galicia 280 46 13 33 16% 12%
La Rioja 64 22 22 0 34% 0%
Madrid 159 32 4 28 20% 13%
Murcia 146 27 21 6 18% 12%
Navarra 186 41 15 26 22% 12%
Pais Valenciano 397 100 22 78 40% 20%
TOTAL 2968 756 304 448 25% 15%

*Se presentan sélo las CCA de las que se dispone informacion.
**Incluye instalaciones existentes y nuevas instalaciones. Datos recabados en octubre de
2005.
Fuente: elaboracién propia en base a datos suministrados por las Consejerias de Medio
Ambiente de las CCAA.

Segun estos datos, se ha pedido un 25% del total de las solicitudes de Autorizacion
Ambiental Integrada previstas, pero si atendemos a las instalaciones existentes®, es
decir, aquellas que tienen que solicitar la autorizacién antes de enero de 2007, este
porcentaje es so6lo del 15%.

25 | as instalaciones nuevas tienen que solicitar y obtener la AAIl antes de poner en marcha su actividad. Sin embargo, las
instalaciones existentes en la fecha de aprobacion de la LPCIC tienen que solicitar la AAl antes del 1 de enero de 2007 y
estar en posesion de la misma antes del 30 de octubre de 2007.
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4.4.3.3.2. Autorizaciones Ambientales Integradas otorgadas

Respecto al numero de AAI otorgadas, se cuenta con datos de 12 CCAA, representando
el 63% del total de instalaciones afectadas en todo el Estado, con un total de 3.226
instalaciones. Los datos recabados se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 16: Namero de AAIl otorgadas a fecha de octubre de 2005, por CCAA*

CCAA
Andalucia 642 24 Sin datos Sin datos 4% Sin datos
Aragoén 767 195 102 93 25% 12%
Asturias 64 7 5 2 11% 3%
Canarias 47 0 0 0 0% 0%
Castilla La
Mancha 216 3 2 1 1% 0,4%
Galicia 280 9 9 0 11% 0%
La Rioja 64 15 15 0 23% 0%
Madrid 159 0 0 0 0% 0%
Murcia 146 4 2 2 3% 1%
Navarra 186 25 10 15 13% 7%
Pais
Valenciano 397 23 6 7 6% 0,1%
Pais Vasco 258 4 Sin datos Sin datos 1,5% Sin datos
TOTAL 3226 309 151 130 8,20% 4,3%

*Se presentan sélo las CCA de las que se dispone informacion.

Fuente: elaboracién propia en base a datos suministrados por las Consejerias de Medio

Ambiente de las CCAA.

Las cifras expuestas manifiestan que tan s6lo se han concedido un 8% de las AAl
previstas. Y si nos referimos a las instalaciones existentes, aquellas que deberan contar
con la autorizacion antes de octubre de 2007, s6lo se han otorgado el 4% de las mismas.
Si exceptuamos el territorio de Aragén (12%), Navarra (7%) y Asturias (3%), en el resto
de CCAA no superan ni tan siquiera el 1%. En cuatro de ellas (Canarias, Galicia, La Rioja
y Madrid) no se ha otorgado ninguna Autorizacion Ambiental Integrada a una instalacion

existente. De hecho, en Canarias y en Madrid, no se ha otorgado ninguna AAl.

En base a lo expuesto hasta el momento, se puede decir que el proceso de otorgamiento
de la AAI, tanto en su fase de su solicitud como en el de resolucion de la misma, se
encuentra en una fase muy retrasada para cumplir con las fechas establecidas en la Ley
de Prevencion y Control Integrados de la Contaminacion.
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Si extrapolaramos las medias resultantes de los datos que han sido expuestos
anteriormente, al total del Estado, resultaria que, antes del 1 de enero de 2007, se
deberan presentar aproximadamente 4.000 solicitudes de AAI, y que éstas deberian ser
resueltas antes del 30 de octubre de 2007, si se pretende cumplir con el mandato
establecido en la LPCIC.

4.4.3.3.3. Solicitudes de Autorizacion Ambiental integrada denegadas
Respecto a las solicitudes de AAl denegadas, el nimero total de denegaciones asciende
a 49, es decir, el 6% del total de las solicitudes. La mayoria de estas denegaciones

corresponden a nuevas instalaciones.

Tabla 17: Nomero de AAl denegadas, a fecha de octubre de 2005, por CCAA*

CCAA
Andalucia 85 12
24
Aragon 356 (todas nuevas
instalaciones)
Asturias 16 0
Canarias 5 0
Castilla La
Mancha 26 0
10
Galicia 46 (9 nuevas
instalaciones)
La Rioja 22 3
Madrid 32 0
Murcia 27 Sin datos
Navarra 41 0
Pais Valenciano 100 0
TOTAL 756 49

*Se presentan solo las CCA de las que se dispone informacion.
Fuente: elaboracion propia en base a datos suministrados por las Consejerias de Medio
Ambiente de las CCAA.

La principal causa de denegacion observada se debe a deficiencias en la documentacién
aportada en la solicitud de la AAI por parte del titular de la instalacién, concretamente, la
falta de informacion aportada por los titulares.

Integrada
En relacién a la duracién media de la tramitacion del proceso de la AAl, lo destacable es
que en 3 de las CCAA esta duracidén es superior al plazo establecido en la LPCIC (10

meses). En concreto, Valencia (14 meses), Galicia (11,5 meses) y La Rioja (13 meses)
presentan una duracion superior a la establecida legalmente. Una de las razones de la
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dilacion del proceso se debe, fundamentalmente, a las imprecisiones y deficiencias
observadas por la Administracion en la documentacion aportada por el solicitante de la
autorizacién, en virtud de lo cual es requerido para que complete su solicitud,
alargandose asi todo el proceso de autorizacion.

Tabla 18: Duracién media de la tramitacion de un expediente de AAI, por CCAA*

Aragén 8

Asturias 10

Castilla La Mancha 10

Comunidad Valenciana 14
Galicia 11,5

La Rioja 13

Navarra 7

*Se presentan solo las CCAA de las que se dispone informacion.
Fuente: elaboracién propia en base a datos suministrados por las Consejerias de Medio
Ambiente de las CCAA.

4.4.3.3.5. Dotacion de recursos humanos

Otra de las conclusiones que se deriva del andlisis realizado en este estudio es la
insuficiencia de medios humanos de la Administracion. De las distintas conversaciones
mantenidas con los técnicos responsables del estudio de las solicitudes de AAl y de su
posterior tramitacién, se deriva el hecho de que hay una escasez preocupante de
personal, lo que dificulta la tramitacién del proceso autorizatorio. Es necesario poner este
hecho en relacién con el bajo nimero de solicitudes de AAI realizadas, por lo que,
presumiblemente, cuando se produzca la solicitud masiva prevista para el afio 2006, esta
situacion se agravara aun mas si cabe.

Como ejemplo paradigmatico se presentan, a continuacién, los datos recabados de la
Generalitat de Catalunya, referidos a noviembre de 2004. Este ejemplo es muy ilustrativo
ya que fue esta Comunidad Autébnoma la primera en implantar la normativa IPPC y
desarrollar una estructura administrativa para el otorgamiento de la Autorizacion
Ambiental Integrada®®.

%6 | 0s datos se refieren al otorgamiento de la Autorizaciébn Ambiental Integrada y de la Licencia Ambiental, figura no
establecida en la LPCIC.
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Tabla 19: Ratio expediente/técnico/afio en el proceso de otorgamiento de la AAI
y la Licencia Ambiental en Catalunya, por Delegacion

EXPEDIENTES RATIO
ORGANO TECNICOS Autorizacion/Licencia| Exp/Técnico/Afio
Delegacion de 6 620 103
Barcelona
Delegacion de 5 150 30
Tarragona
Delegacion de 3 765 255
Lleida
Delegacion de 2 235 117
Girona
Delegacion Terres 2 65 32
de I'Ebre

Fuente: Departamento de Medio ambiente y Vivienda de la Generalitat de Catalunya.
Elaboracion propia

El nimero de expedientes que cada técnico tenia que estudiar al cabo de un afio era
elevadisimo, lo que acarreaba, ademas de una carga de trabajo excesiva, que el proceso
de tramitacion de la solicitud se alargase en demasia. En concreto, la tramitacion de la
AAl, que en la Ley de Intervencién Integral de la Administracién Ambiental de Catalunya
estaba establecida en 6 meses, se prolongaba mas alla del afio y medio?’.

En la actualidad, la Administracion catalana esta en un nuevo proceso de adaptaciéon que
contempla la contratacion de nuevo personal, ante las necesidades puestas de manifiesto
por la dificultad del proceso de la AAl. De hecho, a dia de hoy, el nimero de funcionarios
adscritos al proceso de la AAl ha aumentado notablemente.

Con la experiencia de Catalunya como referente, hemos constatado cémo en una gran
mayoria de los érganos responsables de la tramitacion de la AAIl estudiados se manifiesta
una insuficiencia de personal muy importante. Este hecho es todavia mas preocupante,
como ya se ha referido, si tenemos en cuenta que sera en los dos préximos afios cuando
se acumulen, aproximadamente, el 75% de las solicitudes de AAI que hay previstas.

4.4.3.3.6. Contenido de la AAIl: metodologia para el establecimiento de los VLE y las
prescripciones generales de la Autorizacién Ambiental Integrada

Entrando en el estudio concreto del contenido de las AAIl otorgadas, es necesario
referirse a un aspecto fundamental: la metodologia para el establecimiento de los Valores
Limite de Emisién (VLE) que se deben recoger en cada AAl para cada instalacién
concreta. Es preciso recordar que, en virtud de lo establecido en el articulo 7 de la
LPCIC, para el establecimiento de los VLE en la Autorizacibn Ambiental Integrada se
debe tener en cuenta:

- La informacién suministrada por la Administracion General del Estado sobre las
Mejores Técnicas Disponibles.

27 ) ”
Datos referidos a la Delegacién de Barcelona.
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- Las caracteristicas técnicas de las instalaciones, su implantacién geogréfica y las
condiciones locales del medio ambiente.

- Lanaturaleza de las emisiones y su potencial traslado de un medio a otro.

- Los Planes nacionales aprobados, en su caso, para dar cumplimiento a
compromisos establecidos en la normativa comunitaria 0 en tratados
internacionales suscritos por el Estado espafiol o por la Unién Europea.

- Laincidencia de las emisiones en la salud humana potencialmente afectada y en
las condiciones generales de la sanidad animal.

- Los valores limite de emisién fijados, en su caso, por la normativa en vigor en la
fecha de autorizacion.

La principal conclusion derivada del estudio del contenido de las AAIl otorgadas en las
distintas CCAA, en relaciéon a la determinacion de estos VLE, es que la principal
referencia empleada para fijar estos parametros es la constituida por la normativa
sectorial. Es decir, los VLE se estdn estableciendo en funciébn de estas normas
sectoriales (emisiones, vertidos, COV,...). En general, las principales razones que
explican esta situacion son:

- La falta de una metodologia de integracién que permita considerar y valorar los
distintos aspectos e impactos ambientales de las instalaciones respecto a los
distintos componentes medioambientales (aire, agua, suelo, diversidad bioldgica,
etc).

- La falta de adecuacion medioambiental en las instalaciones y la no adopcion de
tecnologias que avancen en este sentido.

- La falta de conocimiento sobre el medio ambiente local. No existen, en general,
estudios centrados en el estado ambiental del espacio donde se ubican la gran
mayoria de las instalaciones afectadas por la LPCIC. Tampoco existe, salvo
excepciones, una red de indicadores ambientales que permitan valorar este medio
ambiente local.

- Todavia no se consideran las Mejores Técnicas Disponibles como referentes para
el establecimiento de estos valores limite de emision.

Al no existir procedimientos explicitos (salvo excepciones) para la integracion de todos
los aspectos e impactos ambientales de una instalacién respecto del medio ambiente,
considerando éste de forma integrada en sus distintas manifestaciones, no se esta
cumpliendo con uno de los principales objetivos de la LPCIC.

Una de las escasas excepciones a esta realidad es la metodologia desarrollada por la
Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia para el calculo de los valores
limite de emision. Mediante la aplicacion de esta metodologia, los Valores Limite de
Emision impuestos a una instalacion se derivan de la aplicacion, sobre la base de unos
VLE tedricos, de unos factores de correccién que atienden al consumo de energia, agua
y materias primas, a las condiciones ambientales en relacién a las emisiones de la
instalacion y a los valores de referencia que determinan las MTD y la normativa sectorial.
En resumen, y al menos sobre el papel, la determinacion de los VLE se apoyan en toda
una suma de factores que dan cumplida cuenta de lo establecido en el articulo 7 de la
LPCIC.

Respecto a las prescripciones generales que debe contener la AAl, segun lo establecido

en el articulo 4 de la LPCIC, éstas deben establecerse teniendo en cuenta que en el
funcionamiento de las instalaciones:
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a) Se adopten las medidas adecuadas para prevenir la contaminacion, particularmente
mediante la aplicacién de las mejores técnicas disponibles.

b) Se evite la produccién de residuos o, si esto no fuera posible, se gestionen mediante
procedimientos de valorizacion, preferentemente mediante reciclado o reutilizacion. En el
supuesto de que tampoco fuera factible la aplicacion de dichos procedimientos, por
razones técnicas o econdmicas, los residuos se eliminardn de forma que se evite o
reduzca al maximo su repercusion en el medio ambiente, de acuerdo con la normativa
aplicable en la materia.

c¢) Se utilice la energia, el agua, las materias primas y otros recursos de manera eficiente.

d) Se adopten las medidas necesarias para prevenir los accidentes graves y limitar sus
consecuencias sobre la salud de las personas y el medio ambiente, de acuerdo con la
normativa aplicable.

e) Se establezcan las medidas necesarias para evitar cualquier riesgo de contaminacion
cuando cese la explotacion de la instalacién y para que el lugar donde se ubique quede
en un estado satisfactorio de acuerdo con la normativa aplicable.

Respecto a las prescripciones generales contenidas en una gran mayoria de las AAl
analizadas, se puede manifestar que:

- Falta concrecion en la determinacién de la mismas. Se recurre a establecerlas y
expresarlas bajo la formula de “se adoptardn las medidas necesarias para
garantizar...”

- Nuevamente, como en el caso de la determinacion de los VLE, hay una remision
generalizada a la normativa sectorial.

4.4.4.Conclusiones finales

Del analisis realizado a lo largo del estudio principal, del que documento presente es sélo
una sintesis, se extrajeron una serie de conclusiones que a continuacion se detallan.

Primera.- El calendario de implantacion de la Ley 16/2002 implica que antes del 1 de
enero de 2007 todas las instalaciones afectadas por la LPCIC tendran que haber
presentado su solicitud de Autorizacion Ambiental Integrada. La Administracion debera
resolver sobre el otorgamiento de estas solicitudes antes del 30 de octubre de ese afio,
fecha en la que todas las instalaciones deberan contar con la pertinente Autorizacion
Ambiental Integrada.

Los resultados obtenidos durante el desarrollo del presente estudio muestran una
preocupante dificultad para cumplir con los plazos estipulados. Segun los datos
recabados, tan sélo se habrian solicitado un 15% de las solicitudes previstas y se habrian
otorgado un 4% del total de las AAI pertinentes. Esto supone que antes de fin de afio se
deberan presentar, aproximadamente, unas 4.000 solicitudes de AAl, debiendo ser
resueltas antes del 30 de octubre de 2007.

Segunda.- Entre los argumentos arguidos por el empresariado para justificar la demora
en la presentacion de las solicitudes se encuentran:
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- La falta de criterios, métodos y experiencias, asi como problemas de coordinacién
en los 6rganos administrativos que intervienen en el proceso.

- Lafalta de informacion y de promocién por parte de la Administracion.

- La escasez de medios de la Administracion para gestionar el proceso de
otorgamiento de la AAI que dilata el proceso, incumpliendo los plazos y creando
una situacién de inseguridad juridica.

Tercera.- Los gestores y empresarios tienen problemas a la hora de presentar la
documentacién exigida, por la amplitud y el grado de especificidad de la misma. De
hecho, la causa principal de denegacion de solicitudes se debe a las deficiencias
observadas por la Administracion en la documentacion aportada por el titular de la
instalacion. En primera instancia, esta deficiencia motiva la necesidad de solicitar
informacién complementaria, lo que dilata todo el proceso.

Cuarta.- Respecto al proceso de otorgamiento de la AAl, las consideraciones mas
relevantes son las siguientes:

- Insuficiente dotacion de medios por parte de la Administracién para acometer la
complejidad implicita del proceso autorizatorio. Este hecho es alin mas grave en
cuanto que esta insuficiencia de medios se manifiesta cuando el niamero de
solicitudes y procesos de autorizacidon son todavia escasos.

- En algunas Comunidades Auténomas los plazos legales establecidos para el
otorgamiento de la AAl se estan incumpliendo.

- La Administracién tiene graves problemas para integrar toda la informacion,
interrelacionando todos los medios (aire, agua y suelo), con el fin de obtener una
vision integral de los impactos de las instalaciones, tal y como determina la
normativa.

Quinta.- Muchos 6rganos competentes prevén que los valores limite de emisién que
deberan determinarse en las Autorizaciones Ambientales Integradas se establezcan en
virtud de la normativa sectorial, obviando, en mayor o menor medida, el resto de los
aspectos contenidos en el articulo 7 (mejores técnicas disponibles, medio ambiente local,
naturaleza de las emisiones, etc) y en el articulo 4 de la LPCIC.

Existen escasas metodologias desarrolladas e implantadas en el seno de Ila
Administraciones autonOmicas para la determinacion de estos VLE (la Junta de
Andalucia representa un caso excepcional al haber desarrollado un método en este
sentido).

Sexta.- Por todo lo anterior, se puede concluir que el proceso de solicitud y otorgamiento
de la AAI, aspecto primordial de la LPCIC, se encuentra en una fase de implantacion y
aplicacién poco desarrollada, con humerosas incertidumbres y deficiencias que ponen en
duda la consecucién de los plazos marcados en la normativa para su ejecucion plena.

Séptima.- Transcurridos tres afios desde el establecimiento de la obligacion de las
empresas afectadas por la LPCIC de comunicar sus emisiones contaminantes al Registro
EPER, existe un relevante porcentaje de empresas (20%) que no cumplen con esta
obligacion. La informacién publica al respecto es escasa ya que s6lo se encuentran
publicados en el Registro EPER 2003 datos parciales referidos al 25% de las
instalaciones afectadas. Igualmente, se carece de informaciébn publica sobre,
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aproximadamente, el 50% de las sustancias EPER, bien porque no se han superado los
valores umbrales o bien porque no se han declarado.

No se recogen adecuadamente datos, parametros ni campos de informacién que
permitan comparar y valorar la evolucibn de las emisiones contaminantes de una
empresa, en distintas declaraciones anuales, o las emisiones contaminantes entre
empresas que desarrollen actividades productivas similares. So6lo el 25 % de las
instalaciones proporcionan datos de volumen de produccién.

En lo que respecta a la fiabilidad de los datos publicados, sélo el 37% de los mismos han
sido obtenidos a través de un método de medicién de garantia (método de célculo M). En
el caso de las emisiones a la atmdsfera, este porcentaje es de un 25%.

Octava.- Se puede afirmar que la actual configuracién del Registro EPER no permite
tener una vision global del alcance de la contaminacion de las empresas afectadas ni
establecer comparativas entre las mismas. Es decir, el Registro EPER actual no garantiza
la consecucién de los objetivos y beneficios con él pretendidos, entre los que se
encuentran, a modo de recordatorio y tal como recoge el Documento de orientacion para
la realizacion del EPER, los siguientes:

- Obtener una informacién integrada y fiable para el desarrollo de politicas
medioambientales efectivas, tanto por parte de las empresas como de la
Administracion.

- Brindar a la Administracién un instrumento con el que poder calibrar los avances y
logros de sus politicas ambientales.

- Fortalecer el compromiso de los ciudadanos con los problemas ambientales, a
través del conocimiento de la realidad contaminante de las empresas y del
entorno que les rodea.

- Posibilitar que las empresas comparen su comportamiento ambiental con otras
empresas que desarrollen actividades similares, lo que les incentivaria a
desarrollar actuaciones de mejora en ese sentido.

Novena.- El cumplimiento de los requisitos establecidos en la LPCIC no puede suponer
un factor que distorsione la normal competencia entre las empresas. Por tanto, ni el
tamafio de la empresa, ni el de su plantilla, ni su facturaciéon, deben ser elementos que
supongan obstaculos técnicos o econémicos para el cumplimiento de los mismos. Esto
no quiere decir que empresas que no se hayan adaptado a tiempo a las exigencias de la
LPCIC tengan que intensificar sus esfuerzos para lograr tal adaptacion.

Respecto a la especial incidencia que la implantacién de la LPCIC pudiera tener sobre las
PYME, en cuanto al cumplimiento de los requisitos legales, y con los datos manejados,
no parece que exija, hasta el momento, un sobreesfuerzo por parte de éstas. Asi se
constata, por ejemplo, en la obligacién de declarar sus emisiones contaminantes, donde
el porcentaje de empresas que han declarado tales emisiones (80%) no parece denotar
sustanciales diferencias entre grandes empresas y PYME en el cumplimiento de tal
obligacion.

En lo que respecta a las solicitudes de AAIl, el escaso porcentaje que estas solicitudes
presentan (15%) no permite hacer disquisiciones al respecto.
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Décima.- En cuanto a los aspectos econémicos, entre las conclusiones derivadas del
presente estudio caben destacar las siguientes:

- Las empresas LPCIC representan, en general y salvo los epigrafes 5y 9, un
reducido porcentaje del conjunto de organizaciones que operan en sus sectores
de actividad.

- Sin embargo, su importancia econémica es considerable, tal y como ponen en
evidencia los altos porcentajes de facturacion que representan. La media global
puede estimarse en un 37% del total, superando en algunos epigrafes (1 y 3) el
80%. Estos resultados abundan en la idea de que la implementacion adecuada de
la LPCIC no debe ser una carga significativa desde el punto de vista de los
costes.

- Los porcentajes de trabajadores ocupados en estas empresas son consistentes
con los ratios de facturacién que se han obtenido, aunque hay un desacople en
funcion de la aparente mayor productividad en términos de facturacion/trabajador.
En general, salvo el epigrafe 5, la facturacion relativa es muy superior al
porcentaje de trabajadores de las empresas LPCIC en relacion al total. La media
de todos los epigrafes con datos indican que las empresas suponen el 37% de la
facturacion total pero sélo ocupan al 13% de los trabajadores.

Undécima.- La participacion publica en el proceso de otorgamiento de la AAIl se canaliza
en la fase de informacion publica presente en cada expediente de autorizacién a una
instalacion. Una primera consideracion a esta participacion publica es que, salvo en los
casos en los que se produce una gran oposicion social a una instalacion industrial por
parte de los afectados por la misma, esta etapa suele ser poco conflictiva. Los agentes
gue intervienen en el proceso de participacion publica son, generalmente, el promotor del
proyecto (titular), la Administracion, el ciudadano y los trabajadores de la empresa.

Duodécima.- De manera general, se puede afirmar que en el Estado espafiol se regulan
los procesos de informacion publica, pero no se promueve la “participacion”. Esta practica
es particularmente negativa en el caso de la obtencion de la Autorizacibn Ambiental
Integrada, donde la participacion es esencial para la consecucion de los fines de la
norma.

En lo que respecta a la participacion de los trabajadores, éstos tienen un interés legitimo
en participar en los procesos a través de los cuales sus centros de trabajo se adaptan a
las nuevas exigencias sociales, econémicas y legales relacionadas con la proteccion del
medio ambiente. En este sentido, la LPCIC establece un marco excepcional para
desarrollar los compromisos que se derivan de este interés, tanto por la incidencia de los
impactos ambientales de las sustancias liberadas al medioambiente en la actividad de las
empresas y por la informaciéon de los mismos que proporcionara el registro EPER, como
por la necesidad de describir el centro de trabajo, el impacto ambiental del mismo, asi
como las medidas y politicas que deben ser implantadas para eliminarlo, minimizarlo o
controlarlo a través de la Autorizacion Ambiental Integrada.

Décimo tercera.- Los trabajadores, por medio de su representacion legal, tienen
reconocidos importantes derechos de informacién, consulta y participacién en la
empresa. Estos, ademas de solicitar de la empresa informacion relativa a su
cumplimiento con las exigencias legales derivadas de la LPCIC, pueden aportar sus
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conocimientos y experiencias en el proceso, tanto desde el @mbito legal como desde la
perspectiva de los instrumentos voluntarios.

A pesar de que son muy grandes las posibilidades y potencialidades presentes en los
trabajadores y sus representantes para impulsar y facilitar el proceso de implementacion
de la LPCIC, y de que los sindicatos en sus diversas instancias han desarrollado un gran
esfuerzo®® en su dmbito para informar y formar a los trabajadores en esta materia, los
resultados, en general, no son satisfactorios.

Décimo cuarta.- No obstante, se han realizado experiencias muy interesantes, como las
representadas por las acciones y actuaciones encaminadas a la sustitucién de sustancias
peligrosas detectadas a partir del analisis de la documentacién presentada en el proceso
de solicitud de la AAl de una instalacion (en la factoria OPEL de Zaragoza, por ejemplo).

Décimo quinta.- Es necesario poner de relieve que existe un interés claro en los
representantes de los trabajadores por conocer e intervenir en la implementacion de la
Ley y en desarrollar accion sindical en los centros de trabajo a partir de los contenidos de
la AAI, existiendo, igualmente, una importante demanda de mecanismos, instrumentos y
herramientas para la formacién, informacién y asesoria en este campo por parte de los
mismos.

Décimo sexta.- Por ultimo, la visible preocupacién de los representantes de los
trabajadores (Sindicatos, Comités de empresa, delegados,...) por la demora en la
presentacion de las solicitudes de Autorizacion Ambiental Integrada, les lleva a que
tomen la iniciativa para promover que la Direccion de las empresas inicie, cuanto antes,
tal solicitud (resoluciones de la Federacion de Industrias Textil, Piel, Quimicas y Afines de
CCOO y de la Federacion Minerometallrgica de CCOO de Madrid).

4.5 GESTION DE RESIDUQS E IPPC

La gestién del residuo es una actividad industrial clasificada en el grupo V de la Ley
16/2002, y una de las categorias que requiere de tramitacion ambiental. Curiosamente
nos movemos en un grupo donde el TITULAR de la empresa, es, en la mayor parte de los
casos la Administracion, ya que la gestion del residuo se entiende como servicio y como
tal de titularidad publica, gestionada por Entes Locales tipos Consorcios,
Mancomunidades o de manera individual por los Ayuntamientos, siendo la empresa
privada, en este caso, relegada a un segundo término, pasando a ser los Explotadores de
las actividades y cuya responsabilidad trasciende mediante un compromiso contractual
por un periodo de tiempo mas o menos dilatado, entre tres-cuatro afios hasta los veinte-
veinticinco afios

Por tanto nos movemos en un campo profesional en que la propia Administracion es
coparticipe directa de que los trAmites de dicha IPPC sean llevados a término en los
plazos estipulados. En este sentido ha habido Administraciones que debido a esta
bipolaridad acuerdan que el trdmite de Titular sea el mismo que el del explotador, sobre

- Participacion en jornadas.

- Colaboracién con proyectos especificos ECOADAPT, ECOINFORMAS.

- Inclusién en Convenios sectoriales como el Convenio general de la Industria textil.

- Realizacion, estudios y acciones en casi todos los &mbitos autonémicos en particular en Andalucia, Navarra, Aragon,
etc.
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todo en aquellas contratas en que el periodo de explotacion es largo. En este caso cada
Administracion ha adoptado o no, dicha propuesta.

Para hacer frente a toda la tramitacién y cumplimiento de la IPPC, la empresa de gestién
de residuos, atendiendo a sus responsabilidades en funciéon de la titularidad de la
instalacion, ha tenido que actuar en dos campos, por un lado su responsabilidad directa
en la tramitacion de las IPPC cuando su titularidad es indiscutible como empresa privada,
y en el resto de casos poner a conocimiento de los titulares de las actividades que eran
objeto de la IPPC la necesidad de realizar el tramite, situacion ésta que finalmente recae
en la responsabilidad de realizar la propuesta, a peticion de la Administracién y como
base con la informacion que en su caso disponga la propia Administracion.

Al caso podemos relatar elementos de trabajo que actualmente estdn sucediendo para
dichas tramitaciones y dentro del ambito de la gestién del residuo y que se aportan de
manera constructiva en este grupo de trabajo.

Como empresa gestora de residuos y especificamente en la condicion de explotadores
de depdésitos controlados de residuos se plantea una primera etapa de contacto con
todos los titulares de las instalaciones para comentar la necesidad de aportacion de la
IPPC y al caso como se queria afrontar el tema, o bien hacerse cargo la empresa (debido
a las clausulas contractuales ) o bien la propia Administracién, de manera directa.

En algunos casos las respuestas propician de todo, desde el Ayuntamiento que dice que
no hace nada y que no hay que hacer nada, o que exactamente eso de la IPPC ¢que
es?, hasta algun ente administrativo que dice que €l no es el titular y que el responsable
es el explotador, o el Ayuntamiento que dice que lo hagas todo ya que el no tiene
nada, también afortunadamente, aunque los menos, aquellos Titulares que disponen de
datos, medios y soporte técnico para ayudarte a que puedas tramitar la propuesta.

Vamos a incorporar algunos ejemplos reales de lo que dia a dia esta sucediendo,
avalada esta informacion por mas de las 40 IPPC de una de las empresas gestoras de
residuos, atendiendo a los diversos procedimientos de IPPC estipulados en cada una de
las comunidades autbnomas que se estan desarrollando.

Destacamos lo siguiente:

El retardo de la tramitacion de muchas IPPC en nuestro gremio, no siempre es por la
dejadez de la propia empresa sino por el retardo motivado por la propia Administracion en
llevarlas a cabo. Ejemplos reales: hace poco sali6 a concurso una instalacién de un
deposito controlado (cesion administrativa) en que en uno de sus parrafos ponia que la
empresa que se le adjudicara dicha cesion (no se sabrd que empresa sera hasta finales
de noviembre primeros de diciembre serd la responsable de la tramitacion de la IPPC.
Aqui la Administracion relega su responsabilidad al explotador dejandole un margen de
ejecucion de los trabajos a realizar en menos de un mes cuando ésta disponia de mas de
un afio para la elaboraciéon de la misma. Esto no es un caso aislado.

Se han hecho comentarios de que aveces se retrasan los procesos por tener que
complementar datos ya que las informaciones aportadas no siempre son completas.
Destacamos dos puntos:

e En instalaciones de depdsitos controlados, podemos citar que en efecto hay veces
gue la documentacion existente de una determinada actividad es nula y que para
llevar a término la IPPC debe elaborarse absolutamente de todo, incluso obtener el
informe de compatibilidad urbanistica de aveces un mismo titular que se persona en
causa y objeto de tramitacion.

De ahi que el plazo y necesidades de tramitar la informacion debe dilatarse en el
tiempo pues no es facil obtener segin que datos ya que por los parametros
ambientales de este tipo de instalaciones, requieren del andlisis de varios factores de
caracter multidisciplinar. Por otra dado que los depésitos de residuos son una obra
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continua ya que el relleno del residuo conforma afio a afio una nueva morfologia y en
el tiempo se producen cambios de disefio, todos los datos se han actualizado. Ha sido
muy dificil encontrar un vertedero con los datos al dia, Eso solo ha sido posible con
los de titularidad privada ya que los fuertes controles medioambientales que la
Administracion exige para este tipo de actividad, obligan a tener todos los datos al
dia. Prefiero no tener que preguntar que si las exigencias son para todos igual,
éporgque algunos de titularidad publica pueden llegar a decir que no se dispone de
nada?.

¢ Consultado todos los procedimientos establecidos por las comunidades autbnomas
para la tramitacion de IPPC, en todos, son mas o menos coincidentes en proceso y
formas, y se podria decir que en el contenido.

El problema es que el punto de vista de quien lo recibe no es igual y cada caso va en
funcién directa de la Administracion a quién se reporte. ¢ por qué un proyecto basico
es entendido de diferentes maneras segun te mueves por el territorio nacional? Hace
poco nos hemos tenido que enfrentar a una tramitacion con una Administracion, que
por cierto era la primera vez que lo hacian, y que con la informacion reportada
deciden que no es suficiente y que al caso el proyecto basico se debe transformar en
un constructivo de detalle. ¢saben el coste econdémico que representa aportar €sto
como dato previo ? Para que luego te digan que debe modificarse esta idea y que hay
cosas que no les gustan? ¢ Porqué hay Administraciones que pueden entender que si
una actividad no dispone de un determinado impacto es suficiente su justificacion
razonada y en cambio otras para justificar lo evidente te obligan a la presentacion de
estudios de elevado coste que inciden en una misma conclusion?

Destacar como entre diferentes Administraciones tampoco se ponen de acuerdo, siendo
éstas de una misma comunidad auténoma. Cito otro ejemplo. Tener en expediente
abierto una IPPC que la ha tramitado directamente el Titular de un Centro de gestion de
residuos, la propia Administracion, y en la que la empresa actia como mera explotadora
y de cuyas obligaciones se implica la ejecucion de una serie de mejoras a realizar en un
plazo de tiempo.

Bien el Ayuntamiento no facilita la licencia de obra hasta que no se apruebe la IPPC,
trdmite del que él también se desentiende ya que no fue capaz de presentar en su
momento el informe de compatibilidad urbanistica, y sigue sin hacerlo. Por otra el Titular
de la instalacion te exige a ti que cumplas con tu propuesta de mejora a la que debes
decirle que no puedes hacerlo hasta que la Administracion competente no decida sobre
la IPPC, de la que ellos son plenamente conocedores ya que en su momento fueron
quienes la presentaron. Cara al exterior queda la empresa explotadora como que no
quiere llevar a término las mejoras, y el problema no es que no quiera, es que no
depende de ella. Las reuniones mantenidas para agilizar este tema, llevan mas de 14
meses. ¢ por qué si todo el mundo parece estar de acuerdo en llevar adelante el tema
hay 14 meses de demora? Aveces los problemas derivados entre Administraciones
implican demoras politicas que no tienen a ver por una causa técnica.

Se recrimina la necesidad de comenzar las obras antes de obtener la tramitacion
ambiental ¢alguien plantea la revisién de precios de una obra en concreto cuando habia
la prevision de comenzar en un afio y luego resulta que no puedes hacerlo porque
todavia no te han dado la tramitacion ambiental?

Se estructuran concursos publicos en que te acotan el plazo de ejecucion de una
determinada obra incluyendo la tramitacion ambiental mas la construcciéon. Si no se
puede empezar la obra hasta obtener la licencia y resulta que de los 7 meses que
esperabas de tramitacion se transforman en 14 ;qué haces? En este tipo de
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circunstancias, el propio titular te dice de iniciar la obra y que cuando llegue la resolucion
ambiental ya se incorporaran las medidas correctoras que sean necesarias, pero por
favor, demoras no. Cuando el titular es Administracion y se encuentra con los mismos
problemas que la empresa privada sus formas de actuar se plantean igual de coherentes
0 de poco apropiadas, segun quiera entenderse, que la empresa.

Hay que tener muy en cuenta los comentarios que al caso se reportan en el parrafo 3.2.3
sobre la legalizacion de las actividades econémicas de Cataluiia y creo que dado que
este afio se puede confrontar una realidad, la de Catalufia que lleva afios avanzando en
el tema y la problematica suscitada deja muy patente parte dela problematica que esta
ocurriendo.

4.6 COORDINACION ADMINISTRATIVA ENTRE LA TRAMITACION DE LA
AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA Y LA AUTORIZACION O
CONCESION DE OCUPACION DEL DOMINIO PUBLICO MARITIMO-
TERRESTRE

Las instalaciones de nueva construccion o las ya existentes que necesiten realizar una
modificacion sustancial (1) de su instalacion, y estén incluidas en el anexo | de la Ley
16/2002, del 1 de julio, de prevencién y control integrados de la contaminacion (2),
tendran que solicitar una autorizacién ambiental integrada al Organismo competente (3),
para poder obtener posteriormente, por parte del 6rgano sustantivo, la autorizacion
administrativa de la actividad que va a realizar esa instalacion.

Pero si ademas, se va a realizar alguna ocupacion del dominio publico maritimo-terrestre,
para realizar alguna actividad en esa zona 6 para la instalacion de alguna infraestructura
necesaria para el funcionamiento de la instalacién (captacion de agua del mar, vertidos
de efluentes al mar, etc.), se necesitard también la obtencion de la autorizacién o
concesion de la ocupacion del dominio publico maritimo-terrestre.

En el articulo 11.1 b) de la Ley 16/2002, se indica que la autorizacion ambiental
integrada: “.....integra en un solo acto de intervencidn administrativa, todas las
autorizaciones ambientales existentes en materia de produccion y gestion de residuos,
incluidas las de incineracién de residuos municipales y peligrosos y, en su caso, las de
vertido de residuos; de vertidos a las aguas continentales, incluidos los vertidos al
sistema integral de saneamiento, y de vertidos desde tierra al mar, asi como las
determinaciones de caracter ambiental en materia de contaminacién atmosférica,
incluidas las referentes a los compuestos organicos volatiles.”

(1) Segun el articulo 3 de la Ley 16/2002, se entiende por modificacién sustancial
“cualquier modificacion realizada en una instalacion que en opinibn del 6rgano
competente para otorgar la autorizacion ambiental integrada y de acuerdo con los
criterios establecidos en el articulo 10.2, pueda tener repercusiones perjudiciales o
importantes en la seguridad, la salud de las personas o el medio ambiente.

Los criterios que figuran en el articulo 10.2 estdn relacionados con los siguientes
aspectos:

a) El tamafio y produccién de la instalacion.

b) Los recursos naturales utilizados por la misma.

¢) Su consumo de agua y energia.
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d) El volumen, peso y tipologia de los residuos generados.

e) La calidad y capacidad regenerativa de los recursos naturales de la areas geogréficas
gque puedan verse afectadas.

f) El grado de contaminacion producido.

g) El riesgo de accidente.

h) La incorporacion o aumento en el uso de sustancias peligrosas.

(2) Publicada en el BOE n° 157 del 2 de julio del 2002

(3) Segun el articulo 13 de la Ley 16/2002, “en tanto no se produzca una designacion
especifica por parte de la Comunidad Autbnoma, la solicitud se presentara en el érgano
de dicha Administracién que ostente las competencias en materia de medio ambiente.”

Ademas, en el articulo 11.3 de esa misma Ley, se indica que: “La autorizacion ambiental
integrada se otorgara sin perjuicio de las autorizaciones 0 concesiones que deban
exigirse para la ocupacion o utilizacion del dominio publico de conformidad con lo
establecido en la Ley de Aguas, texto refundido aprobado mediante Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio, y en la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, y demas
normativa que resulte de aplicacién. Se exceptlan de lo establecido en este apartado, las
autorizaciones de vertidos a las aguas continentales y al dominio publico maritimo
terrestre, desde tierra al mar, que se incluyen en la autorizacion ambiental integrada, de
acuerdo con esta Ley.”

Por tanto, queda perfectamente claro que la Ley 16/2002, incluye la autorizacion del
vertido al mar en la autorizacion ambiental integrada, pero no incluye la autorizacién o
concesion para la ocupacion del dominio publico maritimo-terrestre, por lo que no
bastaria Unicamente con tramitar la autorizacion ambiental integrada, sino que tendremos
gue solicitar también la autorizacion o concesion para la ocupacién de ese dominio
publico, y aqui es donde se plantean las primeras dificultades, en cuanto a su tramitacion.

Antes de la entrada en vigor de la Ley 16/2002, las Comunidades Auténomas, aplicando
el Real Decreto 1471/1989, del 1 de diciembre, Reglamento General para el desarrollo y
ejecucion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas (4), podian tramitar conjuntamente
la autorizacion del vertido al mar, con la autorizacion o concesion de la ocupacién del
dominio publico maritimo terrestre, ya que en el articulo 150 de dicho Real Decreto, se
indica que: “1. El otorgamiento de autorizaciones o0 concesiones competencia de las
Comunidades Auténomas y que necesiten la concesion o autorizacién del Ministerio de
Medio Ambiente (5), para la ocupacién del dominio publico maritimo-terrestre, a efectos
de coordinacion administrativa, se ajustara a lo establecido en los apartados siguientes:

2. Se presentaran ante el 6rgano competente de la Comunidad Auténoma, la solicitud de
autorizacién o concesion de su competencia, asi como la de concesion de ocupacion del
dominio publico maritimo-terrestre dirigida al Ministerio de Medio Ambiente (6). Ambas
solicitudes seran acompafadas de la documentacién requerida para una y otra
pretension.

3. El érgano competente de la Comunidad Auténoma, tramitara el proyecto, recabando
los informes que resulten preceptivos de acuerdo con lo establecido en este Reglamento.

(4) Publicada en el BOE n° 297 del 12 de diciembre de 1989
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(5) Antes de la creacién del Ministerio de Medio Ambiente, era competencia del Ministerio
de Obras Publicas y Urbanismo

(6) A través de los Servicios Periféricos de Costas de cada Comunidad Auténoma

4. En todo caso, el preceptivo informe del Ministerio de Medio Ambiente, cuya solicitud
supondra la conformidad inicial de la Comunidad Autbnoma al proyecto de que se trate,
se emitird en el plazo de dos meses, contados a partir del momento en que disponga de
toda la documentacion necesaria para ello. El informe incluir4 su pronunciamiento sobre
la viabilidad de la ocupacion, asi como las condiciones en que esta, en su caso, se
otorgaria, en lo que se refiere al ambito de sus competencias.

5. ElI o6rgano competente de la Comunidad Autdnoma, ofertard al peticionario,
conjuntamente con las condiciones en que, en su caso, accederia a la solicitud que se
formula, las que el Ministerio de Medio Ambiente haya establecido para el otorgamiento
de la concesion de ocupacion del dominio publico.

6. En caso de ser aceptadas las referidas condiciones en su totalidad, el drgano
competente de la Comunidad Autébnoma, remitird el expediente, con su propuesta, al
Ministerio de Medio Ambiente, a los efectos de que otorgue, en su caso, la oportuna
concesion de ocupacion del dominio publico maritimo-terrestre.”

Al entrar en vigor la Ley 16/2002 (7), donde se excluye de la autorizacion ambiental
integrada, la autorizacién o concesion de la ocupacién del dominio publico maritimo-
terrestre, aunque si se incluye la autorizacion del vertido al mar, planteandose, por tanto,
varias opciones:

12 Opcidn: Que el érgano competente para otorgar la autorizacion ambiental integrada de
la Comunidad Auténoma, integre el tramite de la autorizacion o concesion para la
ocupacioén del dominio publico maritimo-terrestre, dentro del procedimiento para la
obtencion de la autorizaciébn ambiental integrada, con una Unica informacion publica
conjunta y peticién de informes a los distintos Organismos , para ambas autorizaciones,
enviando posteriormente el resultado de esa informacion publica al Ministerio de Medio
Ambiente (6) con el resto del expediente, para seguir con el trAmite de la autorizacién o
concesion de la ocupacion del dominio publico maritimo-terrestre.

22 Opcioén: Que el 6rgano competente para otorgar la autorizacion ambiental integrada de
la Comunidad Auténoma, realice dos tramites de informacion publica, uno para la
autorizacién ambiental integrada y otro para la autorizacién o concesién de la ocupacion
del dominio publico maritimo-terrestre, enviando posteriormente el resultado de la
segunda informacién publica con el resto del expediente al Ministerio de Medio Ambiente
(6), para seguir con el tramite de la autorizacion o concesién de la ocupacion del dominio
publico maritimo-terrestre.

32 Opcién: Que el 6rgano competente para otorgar la autorizacién ambiental integrada de
la Comunidad Auténoma, realice el trdmite de informacién publica y peticion de informes
a los distintos Organismos para la autorizacion ambiental integrada y el Ministerio de
Medio Ambiente (6), realice el tramite de informacién publica y peticién de informes a los
distintos Organismos para la autorizacion o concesion de la ocupacion del dominio
publico maritimo-terrestre.
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(7) La Ley 16/ 2002, entr6 en vigor el 3 de julio del 2002

Esta ultima opcién queda descartada, si se tiene en cuenta lo indicado en la disposicion
adicional primera del borrador del Reglamento para el desarrollo y ejecucion de la Ley
16/2002, que estd redactado (pendiente de la aprobacion definitiva) de la siguiente
manera: “La tramitacion de las solicitudes de autorizacion ambiental integrada de
proyectos de instalaciones que, a su vez, requieran la previa autorizacioén o concesion del
dominio publico maritimo-terrestre por parte de la Administracién General del Estado se
ajustara, a efectos de coordinacién administrativa, a lo establecido en el articulo 150 del
Reglamento General para el desarrollo y ejecucion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de
Costas, aprobado mediante Real Decreto 1471/1989, de 1 de diciembre.”

De cualquier manera, tanto si se opta por la primera opcién, como si se opta por la
segunda, teniendo en cuenta lo indicado en el articulo 150.7 del Real Decreto 1471/1989,
gue dice lo siguiente: “Una vez otorgada la concesion de ocupacion, el Ministerio de
Medio Ambiente devolvera el expediente, junto con el titulo concesional, al 6rgano
remitente, para que otorgue la concesion o autorizacion de su competencia, de cuya
resolucion dard traslado a aquél.”. Por tanto, parece evidente que el Organismo
competente de la Comunidad Auténoma, no podra otorgar la autorizaciébn ambiental
integrada, hasta que el Organismo de la Administracion General del Estado, no conceda
la concesidn de ocupacién del dominio publico maritimo-terrestre.

Por lo que, en estos casos, se complica aln mas, la posibilidad de cumplir con el plazo
de los diez meses establecidos en la Ley 16/2002, para otorgar la autorizacién ambiental
integrada, ya que hay que tener en cuenta que en el trdmite descrito anteriormente para
la concesién de ocupacion del dominio publico maritimo-terrestre, después de la
informacion publica y de la peticion de informes a los distintos Organismos afectados, que
podra hacerse simultdneamente, se establece un plazo de dos meses para que el
Ministerio de Medio Ambiente emita su informe preceptivo (articulo 150.4 del Real
Decreto 1471/1989), a lo que hay que afadir el plazo para el envio al peticionario de las
condiciones que se exijan para el otorgamiento de la concesion de ocupacion del dominio
publico y la contestaciéon del peticionario a esas condiciones después de haber sido
notificadas, para lo que se dispone de diez dias (segun el articulo 146.11 del Real
Decreto 1471/1989).

Por dltimo, hay que tener en cuenta, que estos tramites no se realizan directamente con
el Ministerio de Medio Ambiente, sino a través de las Demarcaciones de Costas o
Servicios Periféricos de Costas, existentes en las Comunidades Autbnomas, por lo que
los plazos descritos anteriormente, en muchas ocasiones se ven incrementados por la
complejidad del trdmite y la participacion de los distintos Organismos, por lo que
convendria que el Reglamento que desarrolla y ejecuta la Ley 16/2002, de prevencion y
control integrados de la contaminacion, aclare todos estos planteamientos, para evitar
confusiones a la hora de interpretar los distintos textos legislativos que debemaos aplicar
durante este proceso de autorizacion ambiental integrada.
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5.-EPER/PRTR

5.1.-INTRODUCCION

En el afio 2002 se puso en marcha el registro EPER de acuerdo a lo establecido en la
Decision de la Comisién (2000/479/CE) relativa a la realizacion de un inventario europeo de
emisiones contaminantes (EPER), (DOCE N° L192 de 28.07.00), de acuerdo con el articulo
15 de la Directiva 96/61/CE, aprobada el 17 de julio de 2000

Posteriormente, en mayo de 2003, y dentro del Convenio de Aarhus de la UN/ECE sobre
“Acceso a la informacion, participacion publica en la toma de decisiones y acceso a la
justicia en temas medioambientales” (1998), se adopto el Protocolo PRTR (siglas
inglesas de Registro de de emisiones y transferencia de contaminantes) mediante
Decision 2006/61/CE del Consejo, de 2 de diciembre de 2005 (DOUE L 32. de
04.02.2006). Siendo firmantes la Comisién Europea y los Estados Miembros, se decidio
tomar el registro EPER como punto de partida del futuro registro E-PRTR europeo. Ya que
en el Art. 5.9, de la Decision de la Comision (2000/479/CE, sobre la recogida y publicacion
de informacién ambiental, se incluye la revelacion de informacion especifica de fuentes
de contaminacion relevantes usando Internet. Aspecto de especial interés desde la
perspectiva del Convenio de Aarhus.

Con el fin de aplicar el Protocolo PRTR, el 18 de enero de 2006 el Parlamento Europeo y
el consejo aprobaron el Reglamento (CE) n° 166/2006, relativo al establecimiento de un
registro europeo de emisiones y transferencias de contaminantes (E-PRTR) y por el
que se modifican las Directivas 91/689/CEE y 96/61/CE (DOUE L 33, de 04.02.2006).

Ademas, con este Reglamento, se pretende facilitar la participacion del puablico en el
proceso de toma de decisiones en asuntos medioambientales, asi como contribuir a
prevenir y reducir la contaminaciéon del medio ambiente. Para ello, establece, a nivel
europeo, un registro de emisiones y transferencias de contaminantes integrado (E-PRTR)
en forma de base de datos electrénica accesible al puablico por Internet, determinando las
normas para su correcto funcionamiento.

5.2.-REGISTRO EPER 2001-2004. 4 ANOS DE EXPERIENCIA

La Decisién de la Comision (2000/479/CE) relativa a la realizacién de un inventario europeo
de emisiones contaminantes (EPER Decision EPER de la Comisién. Obliga a los Estados
Miembros a informar a la Comisién cada tres afios. El 1*" Informe EPER se presento en
2003 con datos de 2001, y el 2° se ha presentado en junio del presente afo, con datos de
2004.
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En Espafia, para elaborar el 1* Informe EPER, el Ministerio de Medio Ambiente puso en
marcha una herramienta informatica - Registro Estatal de Emisiones y Fuentes
Contaminantes (EPER-Espafia) - cuyos objetivos han sido desde entonces:
- optimizar el proceso de transmision de las emisiones generadas al aire y al
agua por las instalaciones industriales afectadas por la Ley 16/2002,
- publicar las emisiones de acuerdo a los requisitos establecidos en la
Decision EPER (2000/479/CE). Estos requisitos son:
0 superar los umbrales de naotificacién establecidos en su Anexo Al
o tener asociado un método de obtencion (Medido, Calculado o
Estimado)
0 tener tres cifras significativas
Desde que se puso en marcha el registro EPER-Espafia, las Autoridades Competentes,
de comun acuerdo con el Ministerio de Medio Ambiente, decidieron que los complejos
afectados por la Ley 16/2002 debian notificar sus emisiones anualmente, superasen o0 no
el valor umbral recogido en el anexo Al del la Decisién EPER. Con la condicién de que
Unicamente se harian publicas las emisiones que cumpliesen los requisitos establecidos
en la Decision (ver parrafo previo).

Todo esto ha convertido a Espafia en el Unico Estado Miembro en el que se han
recopilado y publicado informes EPER de manera anual. Es decir, que no sélo se ha
cumplido con los requisitos establecidos por Decisién de la Comisién (2000/479/CE)
relativa a la realizacion de un inventario europeo de emisiones contaminantes (EPER), Si no
gue se ha ido mucho mas alla, poniendo a disposicién del publico mas informacién que en
ningun otro pais de la Unién Europea.

5.3.-INFORMACION QUE OFRECE EPER -ESPANA

Uno de los principales objetivos de la pagina EPER-Espafia es garantizar el acceso del
publico general a esta informacion. Por ello es conveniente aclarar ciertos aspectos sobre
la informacidn que ofrece el registro EPER Espafia:
- La informacion que se publica, ha sido validada por la autoridad
competente, corresponde con lo regulado en la Decision EPER.
- Elregistro EPER, simplemente facilita datos absolutos de emisiones anuales
generadas por las mayores instalaciones industriales, bien en el &mbito
nacional bien en ambito europeo
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EPER-Espafia, al igual que EPER Europa, es un registro e inventario
limitado. Sdlo contempla informacion procedente de los sectores
industriales afectados por la Ley 16/2002. Por ejemplo, no informa sobre
emisiones generadas por otras fuentes de contaminacién tales como el
tréfico, transporte aéreo o maritimo, agricultura, ni sobre actividades con una
normativa muy especifica como pueda ser la industria minera o nuclear...
Tampoco incluye informacion de todas las instalaciones o empresas de un
determinado sector, ya que la Ley sélo afecta a las industrias por encima de
umbrales concretos de tamafio o capacidad de produccion o por actividad
en algunos casos, etc.

En EPER-Espafia se puede consultar informacién individualizada por
complejo industrial, dentro del ambito de la Decision EPER, y sobre sus
emisiones globales, de las que no se deriva necesariamente informacion
sobre eficiencia de procesos industriales.

5.4.-INFORMACION QUE NO OFRECE EPER -ESPANA

También es importante sefalar qué informacidon no incluye este registro, para evitar
que los datos publicados sean malinterpretados:

EPER no Informa sobre el grado de cumplimiento de la legislacion. No se
incluyen los contenidos de las autorizaciones ambientales vigentes
concedidas a las instalaciones por la autoridad competente.

Los Umbrales de Notificacion indicados en la Decision EPER NO SON
Valores Limites de Emision

EPER no incluye ni concluye nada a cerca de posibles riesgos para la salud
o de impactos al medio ambiente que puedan ser causadas por las
emisiones generadas. Asi como tampoco informa necesariamente sobre el
comportamiento ambiental de las instalaciones o complejos en concreto.

Por tanto, cualquier informacién en estos campos, 0 en otros mas especificos, deberan
ser consultadas a partir de otras fuentes o solicitdndola directamente a las autoridades
competentes en cada caso, principalmente a los organismos respectivos de las
Comunidades Autonomas

5.5.-EPER -

ESPANA. DATOS PUBLICOS

Actualmente, en la pagina de EPER-Espafia, el publico puede consultar los datos de
emisiones correspondientes a los afios 2001, 2002, 2003 y 2004.
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Mapa
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CARRETERA Ctra, Badajoz-
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La consulta de todos los datos publicos se pueden hacer utilizando diferentes criterios:
complejo industrial, sustancia contaminante, actividad IPPC, busqueda geografica.
Ademas, se pueden aplicar una serie de filtros que permiten realizar una basqueda mas
detallada afio, tipo de vertido, sustancia contaminante... (Ver figura superior).

A continuacion se muestran algunos ejemplos de como se muestra la informacion en
apartado de Informacion publica del Registro EPER-Espafia.

En la siguiente figura se muestra la ficha resumen de un complejo industrial, si se pulsa
sobre la pestafia “Detalle” aparece toda la informacion publica de la ficha de registro del
complejo.
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Registro Estatal de Emisiones v Fuentes cordaminartes

FABRICA DE CEMENTO DE BUNOL {DATOS 2001)
=Bdaszqueda por Complaejo Resumen | petalle | |
Industrial
Resumen
Nombre complejo  FABRICA DE CEMENTO DE BUROL
. Empresa Matvz CEMER ESPANA
q5gff |LBE CHEMICAL 12100 Castellgn | “omunidad Direccién CARRETERA MADRID-VALENGIA, ke 307
EURCPE, 5.4, SERRALLD. < Valenciana cédigo Postal E - 46360
Provincia Valencia
CARRETERA P> poblacién
PABRICADE | e comunidad
2 CEMENTO DE 46360 Valenca | ooened
EﬁOL— VALENCIA, Yalenciana .. .
BUNOL 307 Emisiones al aire
3 gjos Industriales Sustancia Método (M/C/E) Cantidad (kg /afio)
co m 3400000
coz ¢ 880000000
NOx (zomo HOZ) m 1170000
50 come 502} M 1700000
P10 M 295000
O Inkerm

En esta figura se muestra la ficha de las emisiones publicas de un mismo complejo.
Como se puede comprobar, aparecen claramente sefialados la sustancia contaminante,
el método de obtencidn, la cantidad (kg/afio) y el afio de reporte

=

i Actividad | Resumen ” Detalle " Emisiones "
2C
zografica Emisiones {Informacion Pablica del Registro Estatal de Emisiones y Fuentes

Contaminantes EPER-Espafia)

i Emisiones al aire

2= Contaminante de (M/C/E) Cantidad (kg/afo)
reporte
2001 c 1532
an As y compuestos 2002 = 326
e b = 2003 c 143
IRTR: de 2004 c 121
2001 c 307
633
ntal Cd v compu
2003 c =1
wrés 2004 c
: frecuentas 2001 c 1050000000
coz 2002 c 2030000000
|== |-§"§‘- | 2003 C 896000000
2004 c 750000000
= 2001 c
2002 c
Cr y compu
2004 c 605
2001 c 177000
MN2C 2003 c 155000
2004 c 141000
2001 c 10700
. 2002 c 22300
Mi v compuestos
2003 c 10000
2004 c 8480
I T T na T Amannan 1

5.6.-EVOLUCION DE LOS DATOS PUBLICOS 2001 — 2004
Durante estos cuatro afios de experiencia implantacion del Registro EPER, todas las

partes implicadas han realizado un esfuerzo por consolidar y optimizar el sistema EPER
de acuerdo con la legislacion comunitaria y espafiola relativa a la prevencion y control de
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la contaminacion. Esto ha permitido la informacion puesta a disposicién del puablico, a
través de la pagina EPER-Espafa, haya ido aumentando tanto en cantidad como en
calidad. En la siguiente tabla se resumen algunas de estas mejoras:

+

EL 1° Informe EPER Espafia, con datos del 2001, contaba con 1422 complejos, mientras
que el 4° Informe EPER Espafia (2° Informe EPER Europa), con datos de 2004, cuenta
con 2168 complejos, lo que supone un aumento del 52% en cuanto al nimero de
complejos con emisiones publicas. De igual manera, en este ultimo informe se dispone de
informacion publica de las 50 sustancias incluidas en el anexo Al de la decision EPER,
frente a las 48 del 1* Informe. También se ha se ha aumentado el nimero de actividades
IPPC con informacion publica.

A continuacion se muestran algunos graficos, generados con el sistema de blsqueda de
area de “Informacion publica del Registro EPER-Espafa”, para ilustrar la evolucion de los
datos publicados en estos cuatro afos y, a la misma vez, demostrar las posibilidades de
busqueda, analisis comparativo y tratamiento de datos que se pone a disposicion del
publico.
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En este grafico se puede observar la evolucion en el numero de complejos con emisiones
publicas, por Comunidad Auténoma. En casi todas se comprueba que ha habido un
aumento considerable de las emisiones publicas.

En los siguientes graficos se muestra el porcentaje de emisiones publicas, en términos
totales, correspondiente a cada una de las actividades IPPC.

Emisiones al aire totales por SECTORES INDUSTRIALES

B Instalaciones de combustion = 50 by

B Refinerias de petrdleo v gas

O Produc de funcicion o aceros brutos
(Capacidad =2-5 tih)

O Fabric de cemerta clinker en hormos
rotatorios(cap produc=500tidiz)-o cal
harnos rotatorios(=S0tidia)-u otro
tipo(=50t/dia)

W Ctros

B Instalaciones de combustion = 50 MAY
B Refinerias de petraleo v gas

O Produc de fundicidn o aceros brutos
(capacidad »2-5 th)

O Fabric de cemento clinker en hormos
rotatorios(cap produc=500tidia)-o cal
hornos rotatarios(=50tdia)-u otro
tipo(=50t fdia)

M Fabric de poios cerdamicos mdt
harneadal(cap praducs=75 tidia vio cap
horneado=4m3 =300 kgin3 densidad
carga p hormod

O tros
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Emisiones al agua (vertidos indirectos) totales por SECTORES

O Fusion de metales no ferrosos (= 4 tidia
ploma y cadmio o =20 tidia resto de
metales)

W Fabric hidrocarburos halogenados

O Fabric materias plasticas de base

O Fabric tensioactivos ¥ agentes de
superticie

B Fabric de no metales- dxidos metélicos
u atros comp inorgénicos

O walorizacicn o eliminaciin de residuos
peligrosos (capacidad =10 i)

B Fabricacidn de papel v cartdn (cap =20
tidfa)

@ Fabric hidrocarburos oxigenados
B Fabric materias plasticas de base

O Procedimiento quimico o bicldgico para
fabricacién de medicamentos de base

O Wertederos (recepcion =10 tidia o cap
total =25.000 t- exclidos residuos
inertes)

B Fabricacion de pasta de papel

O Fahricacion de papel v cartdn (cap =20
tidis)

B Tratamierto previo o tinte de fibras o
pitos textiles (capacidad =10 tidis)

Finalmente, y a modo de ejemplo, se muestra una comparativa de las emisiones
publicas de una sustancia contaminante, que se puede hacer utilizando la herramienta de
consulta de la pagina EPER-Espafa. En este caso se muestran las emisiones de CO, por

actividad IPPC

B Instalaciones de combustian = S0 MA
B Refinerias de petraleo y gas

O Fabric de cemento clinker en hornos
rotatorios(cap produc=S00tida)-0 cal
hornos rotatariost=50t/dia)-u atro
tipo=50tdiz)

O oz

oo |

O Instalaciones de combustian = 50 MY

B Produc de fundicidn o aceros brutos
(capacidad =2-5 th)

O Fabric de cemento clinker en hornos
rotatorios(cap produc=500tidia)-o cal
hornos rotatorios(=50tdia)-u otro
tipor=50tidia)

O iros

5.7.-ASPECTOS CRITICOS DEL REGISTRO EPER ESPANA

Por dltimo, habria que sefialar las principales limitaciones identificadas durante estos
afios de funcionamiento del Registro y que hay que tener en cuenta a la hora de

“interpretar” sus datos:
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Emisiones totales de CO2 totales por SECTORES INDUSTRIALES

O Instalaciones de combustion = 50 M

B Fabric de cementa clinker en harnos
rotatorios(cap produc=500t/dia)-o cal
hornos rotatorios(=50tdia)-u ot
tipo(=50t/dia)

0O Gtros

O Instalaciones de combustion = 50 sy
W Refinetias de petrdleo v gas

O Fabric de cemento clinker en hornos
rotatorios(cap produc=500tidial-o cal
hornos rotatorins(=S0tdia)-u otro
tipa=50tidia)

O Fabric de peftos cerdmicos mt
horneado(cap produc=73 tidia vio cap
horneado=4m3 y=300 kain3 densicad
carga p horno)

B Ofros
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Datos absolutos (kg/afio): los datos de emisiones estan expresados en
carga, por lo que la informaciéon que proporcionan es bastante limitada. No
pudiéndose inferir nada sobre el comportamiento ambiental y/o la eficiencia
de determinado complejo industrial.

Numero de complejos: los complejos incluidos en este registro son
exclusivamente aquellos en los que se lleve a cabo alguna de las
actividades incluidas en el anexo 1 de la Ley 16/2002; por lo que la
informacion sobre emisiones que ofrece no es completa. Es mas, en el caso
de algunos contaminantes, como puede ser el CO,, hay actividades
generadoras muy importantes, que no estan incluidas (transporte).

Tamafno de los complejos: dentro de una actividad IPPC hay complejos
que no estan incluidos en el registro, ya que en el anejo 1 de la Ley 16/2002
se fijan, para la mayoria de las actividades, valores umbrales por debajo de
los cuales las instalaciones no estan afectados por la Ley y , por lo tanto,
tampoco tiene obligacion de notificar sus emisiones

Métodos de obtencion: la libertad a la hora de aplicar los métodos y las
técnicas para obtener los datos de emisiones notificadas ha provocado que,
independientemente de la sustancia contaminante, el medio receptor y/o la
actividad; haya una gran variedad de métodos, lo cual hace muy dificil la
comparacion de los datos

Comparabilidad de los datos: la variabilidad en el método de obtencién de
las emisiones, el cambio en el nUmero de complejos y emisiones de caracter
publico, etc., dificultan mucho el poder realizar cualquier tipo de andlisis
comparativo.

Nivel de informacién (EM, CC.AA.): las caracteristicas y el punto de
partida de cada una de las Comunidades Auténomas y de cada uno de los
Estados miembros, es muy dispar. Lo que provoca, que muchas veces, no
se puedan comparar los datos entre ellos.

140


vpascual
Nuevo sello


£ -
"l

i ' .F,. 'I‘ F | N
CUNAIVIA

:oMacionaldelMedicAmbiente

5.8.-DEL REGISTRO EPER HACIA EL REGISTRO EUROPEO PRTR (E-PRTR)
Los principales actores de este proceso y sus obligaciones, son los siguientes:

- Los complejos industriales, instalaciones y/o industrias en los que se lleve
acabo alguna de las actividades incluidas en el anexo 1 del Reglamento,
deben notificar las emisiones generadas por su actividad.

- Las Autoridades Competentes y los Estados miembros deben validar la
informacién facilitada por los complejos industriales, implantar el Registro y
garantizar que el publico general tiene acceso a esa informacion.

La implantaciobn de este nuevo registro E-PRTR conlleva una serie de cambios
importantes respecto al punto registro EPER:

Ampliacién del nUmero de sustancias

El nimero de sustancias sobre las que informase amplia desde la 50 del registro EPER
hasta las 91%° sustancias incluidas en el anexo Il del Reglamento. Las nuevas sustancias
se pueden diferenciar en:

- Sustancias contempladas por el Protocolo PRTR (86),
- Sustancias prioritarias de la Directiva Marco de Aguas,
- Compuestos organicos persistentes (COPs)

Nuevos umbrales de notificacién

Algunas sustancias incluidas en EPER para informar Unicamente de sus emisiones al
aire. Disponen en el registro E-PRTR de umbral de notificacién de sus emisiones al agua
(triclorometano, triclorobenceno tetraclorometano, tricloroetileno, tetracloroetileno)

El umbral de notificacion de las emisiones al aire de las dioxinas + furanos (PCDD +
PCDF) se rebaja un orden de magnitud. Pasando de a 0.001 kg/afo a 0.0001kg/afo

Nuevas actividades,

El alcance del Reglamento también se amplia también en cuanto al nimero de
actividades afectadas. Es importante destacar que esta ampliacion de actividades
incluyen una serie de actividades que no estan incluidas en el anejo 1 de la Ley 16/2002.
Las principales incorporaciones se pueden resumir en:

- Nuevas actividades, que no son IPPC, entre éstas caben destacar las
depuradoras publicas y privadas, la industria de la madera, la acuicultura,
astilleros, mineria, etc.

- Clarificacién de algunas categorias IPPC cuya interpretacién era ambigua:
industria quimica, industria ceramica, etc.

- Ampliaciéon de ciertas categorias IPPC: actividades pirotécnicas, industria
del metal, combustion, industria alimentaria

Gestion de datos

En este nuevo registro se ha tratado de seguir avanzando en mejorar la calidad de los
datos y su comparabilidad. Los cambios introducidos son, fundamentalmente, dos:

? En el caso de Espafia habra que informar sobre 92 sustancias ya que se han afiadido las
particulas sdlidas totales (PST)
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Se elimina la asignacién de los codigos NOSE-P, que en el registro EPER
los distintos procesos o actividades que se
llevaban a cabo en un complejo. En su lugar se asignara el codigo de

se utilizaban para identificar

actividades segun el anexo | del Reglamento

Al igual que en el registro EPER el dato numérico debe ir acompafiado de
un codigo que indique como se ha obtenido [medido (M), calculado (C) y
estimado (E)]. La novedad introducida es que para los casos en los que los
datos se han obtenido mediante mediciébn o calculo hay que indicar el
método de obtenciéon de acuerdo a la clasificacion que aparece en el

capitulo 1.1.11.5 de la “Guia para la implantacién del E-PRTR”:

Método utilizado para la determinacién de
emisiones/transferencias fuera del
emplazamiento

Designacién del
meétodo utilizado

Métodos de medicion

Normas o estadndares a escala internacional

designacion
abreviada de la norma
relevante (Ej.: EN
14385:2004)

Método de medicion prescrito con anterioridad por
las autoridades competentes en una licencia o un
permiso de explotacion de dicho complejo
(PERmiIt)

PER

Método de medicion vinculante nacional o regional
prescrito por un acto legal para un contaminante y
el complejo en cuestion (Nationalor Regional
Binding measurement methodology)

NRB

Método de Medicion Alternativo equivalente a las
normas de medicion CEN/ISO existentes
(ALTernative measurement method)

ALT

Método de medicion cuyo rendimiento esta
demostrado mediante Materiales de Referencia
Certificados y aceptado por las autoridades
competentes (Certified Reference Materials)

CRM

Otros métodos de medicion (OTHer measurement
methodology)

OTH*

Métodos de calculo

Método de calculo reconocido a escala
internacional

designacion abreviada
del método utilizado:
ETS, IPCC, CEPE-
ONU/EME

Método de célculo prescrito con anterioridad por
las autoridades competentes en una licencia o
un permiso de explotacién de dicho complejo

PER*
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Método utilizado para la determinacién de
emisiones/transferencias fuera del
emplazamiento

(PERmIt)

Método de célculo vinculante nacional o regional
prescrito por un acto legal para un contaminante
y el complejo en cuestidén (National or Regional
Binding calculation methodology)

Designacién del
meétodo utilizado

NRB

Método de balance de materia aceptado por las
autoridades competentes (MAss Balance MAB
method)

Método de célculo especifico del sector a nivel

europeo (Sector Specific Calculation) SSC

Otros métodos de calculo (OTHer calculation

methodology) OTH

* Ademas de la abreviatura de tres letras (Ej.: NRB), puede especificarse la
designacion corta (Ej.: VDI 3873) o una breve descripcion del método.

Emisiones al suelo

Ademas de las emisiones al aire y al agua, los complejos deberan informar sobre las
misiones al suelo de cualquiera de los contaminantes incluidos en el Anexo Il del
Reglamento E-PRTR cuyo valor umbral sea superado.

Emisiones difusas y de caracter accidental

Las instalaciones, aparte de notificar sus emisiones intencionadas de las sustancias
incluidas en el anexo | del Reglamento, también tienen la obligacién de informar sobre las
emisiones de caracter accidental.

Si bien en el Protocolo se contempla la posibilidad de informar sobre las emisiones
difusas de forma voluntaria, en el Reglamento E-PRTR esta informacion pasa ser de
caracter obligatorio.

Traslado y transferencia de residuos fuera de los complejos industriales

Uno de los cambios mas importantes introducidos es la obligatoriedad de informar sobre
el traslado y transferencia de los residuos, ya sean peligrosos o no peligrosos, fuera de
los complejos industriales para su recuperacion o eliminacion. El valor umbral de
notificacion en el caso de los residuos peligrosos este valor es de 2 t/afio, mientras que
en el caso de los residuos no peligrosos 2000 t/afio. Quedan excluidos de as operaciones
de eliminacion de "tratamiento del suelo” o "inyeccion profunda”.

Participacion publica en los procesos de decision (C.Aarhus)

El propio reglamento, de acuerdo con el Convenio de Aarhus de la UN/ECE sobre
“Acceso a la informacion, participacion publica en la toma de decisiones y acceso a la
justicia en temas medioambientales” (1998), recoge la obligacion de la Comision de
facilitar la participacion del publico en futuras modificaciones del Reglamento E-PRTR,
cuyas aportaciones y observaciones tendran que ser consideradas durante el proceso
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5.9.-CALENDARIO EUROPEO PREVISTO

El 1* Informe EPER Europeo se elaboré durante los afios 2003 y 2004 con datos de
emisiones correspondientes al afio 2001. El 2° Informe EPER Europeo se ha publicado
este afio 2006 con datos correspondientes al afio 2004. Durante el periodo de tres afios
que ha transcurrido entre ambos informes, en Espafia, se han recogido los datos
anualmente publicandose en la pagina EPER-Espafia los datos que superaban lo valores
umbral.

La recogida anual de datos del registro EPER-Espafia continuara hasta el afio 2007, en el
que se empezaran a recoger por primera vez los datos necesarios para elaborar el 1%
informe E-PRTR Europeo

Los datos de 2007 deben ser notificados a la Comision, por los Estados Miembros el 31
de Marzo de 2009, y se publicaran en Internet el 30 de septiembre 2009 (15+6 meses)
En cuanto a los afios siguientes los datos correspondientes a un afio se enviaran a la
Comision en el mes de diciembre del afio siguiente y la Comision los publicara en Internet
4 meses mas tarde. Por ejemplo, los datos de 2008 se enviaran a la Comision diciembre
de 2009; se publicara en Internet a finales de Abril de 2010 (12+4 meses)

6.-ASPECTOS SOCIALES Y LABORALES

Tras cuatro aflos de aplicacion de la Ley de Prevencién y Control Integrado de la
Contaminacién (LPCIC) es momento de analizar si esta Ley y su principal instrumento, la
Autorizacion Ambiental Integrada, ha cumplido su principal objetivo de reducir y controlar
la contaminacion de la atmésfera, del agua y del suelo.

Como ya se constaté en CONAMA 7 y apuntan algunos informes, el enfoque que plantea
la LPCIC exige a las administraciones, principalmente la autonémica, , una disponibilidad
de medios, de informacion, de instrumentos y de voluntad politica muy importantes.

Desde UGT seguimos insistiendo en la necesidad de aprovechar la capacidad de cambio
que proponen los instrumentos normativos de cara a conseguir mejoras ambientales que,
desde una perspectiva de sostenibilidad, deben traducirse en mejoras sociales y
laborales.

6.1.-EL ESTABLECIMIENTO DE LOS VALORES LIMITES DE EMISION

El establecimiento de los valores limite de emisién, aspecto crucial de la AAl, debe
conjugar, segun la Ley de prevencion y control integrados de la contaminacion, la
potencialidad de las Mejores Técnicas Disponibles, las caracteristicas de las
instalaciones y las condiciones del medio ambiente local. ¢Se estan combinando
realmente estos factores a la hora de determinar los VLE? Del analisis de las
autorizaciones ambientales integradas aprobadas hasta el momento debemos decir que
no.

Desde el principio del debate sobre la AAl todo el mundo ha querido alejar el concepto de
MTDs y tecnologias existentes de los VLE. El miedo a la dependencia tecnoldgica de
paises mas avanzados y la voluntad de alejar obligaciones econdémicas de reinversion y
reconversion tecnolégica estan detras de esta cuestion.
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Pero ademas, en segundo lugar, las administraciones autonémicas estan muy lejos de,
primero, conocer con detalle las condiciones locales del medio ambiente y, segundo, de
atreverse a imponer VLE diferentes a empresas del mismo sector ubicadas en lugares
diferentes.

Por tanto, lo que tenia que ser un elemento cualitativo novedoso el que aporta esta ley se
desdibuja de inmediato por la vocacion de las administraciones de la féormula del “café
para todos”. El problema de esta estrategia es que se opone al espiritu de la norma,
mengua su credibilidad y no protege adecuadamente la calidad ambiental y la salud de
las personas y los ecosistemas.

6.2.-LA PROMOCION DEL USO EFICIENTE DE LOS RECURSOS NATURALES

Segun la Ley, la AAIl debe tener en cuenta que se utilice de manera eficiente la energia,
el agua, las materias primas y otros recursos. ¢Han prestado realmente atencién las
administraciones competentes a estas cuestiones o, por el contrario, se han limitado a
dar por buenas las propuestas de las industrias?

La normativa ambiental en general sigue pendiente exclusivamente de los problemas de
contaminacién, de generacion y emision de residuos, vertidos y emisiones. Esta vision,
propia de los siglos XIX y XX no ha cambiado con la aprobacién de la LPCIC pese a su
articulado.

El cambio hacia la sostenibilidad y la prevencion de la contaminacion hay que buscarlo en
la reduccion de los consumos de recursos naturales, especialmente de los no renovables.
Ya no se trata de contaminar menos sino de consumir menos. No se trata de saber
“controlar” la contaminacion sino de ser mas eficientes al producir.

La LPCIC contempla estas cuestiones y exige que la AAl imponga criterios al respecto.
De nuevo, la experiencia de las AAI otorgadas indica lo contrario.

6.3.-LA PARTICIPACION PUBLICA

La experiencia de UGT en estos ultimos afios indica que la informacion y participacion
publica no ha pasado de los tradicionales procesos establecidos en la normativa sobre
procedimiento administrativo. Esto es, diario oficial y poco mas. ¢ Es éste el espiritu de la
Ley y de las nuevas estrategias emanadas de Aarhus, del VI Programa Europeo de
Medio Ambiente , etc.?

Alguna norma autonémica que regula y desarrolla la LPCIC propone nuevas formulas de
participacién y nuevos agentes. Por ejemplo, la Ley valenciana de prevencion de la
contaminacion y calidad ambiental (2006) obliga a los empresarios a informar a los
representantes de los trabajadores de los procesos de obtencion de autorizaciones
ambientales a que esté sometida la empresa. Como es normal, existe un conjunto de
restricciones pero es, sin duda, un primer paso interesante. Hasta el momento no se ha
puesto en marcha con intensidad por lo que juzgaremos este punto, en todo caso, en el
préximo CONAMA.
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6.4.-SOBRE LOS SECTORES INDUSTRIALES AFECTADOS POR LA NORMA

El Anexo | de la Ley determina las categorias de actividades e instalaciones incluidas en
el dmbito de aplicaciéon de la misma. Este Anexo utiliza umbrales de capacidad de
produccién o rendimientos para obligar o no a la obtencién de la AAl. Tras cuatro afios de
experiencia, ¢es eficaz la Ley cuando esta dejando fuera a la inmensa mayoria de las
empresas de cierto sectores (textil y curticion, por ejemplo? ¢ seria razonable una revision
de algunos umbrales?.

Este reflexion procede del andlisis en algunas CC.AA. (por ejemplo la valenciana) de la
disparidad entre el peso de algunos sectores industriales y su potencial peligrosidad
(véase. los mencionados en el parrafo de arriba) y los porcentajes de empresas
sometidas a la AAL.

Desde la perspectiva de UGT-PV y tras la experiencia de muchos CONAMA, este Grupo
de Trabajo, aprovechando la diversidad de entidades, instituciones, intereses y sectores
representados, debe animarse a responder estas cuestiones y a plantearlas con
intensidad en los debates del presente Congreso.
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