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DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

Resumen: Gestion participativa de espacios fluviales: ¢Qué rios queremos?

Espana, al igual que los otros estados de la UE, se halla comprometida a un reto de
gran calado: el buen estado de sus biomas acuaticos para el afio 2015 (fruto de su
preservacion o de su restauracién). A medida que vayan pasando los plazos, se irdn
configurando en Europa dos modelos de territorio, de acentuada repercusion en la
calidad de vida de sus habitantes y sus visitantes: los que tendrdn acceso a rios,
zonas humedas y litorales apasionantes y los que no. ¢En cudl de ellos se situara
la Espafa del primer cuarto del siglo XXI?

Pongamonos en el lugar de un ciudadano europeo, a finales de la segunda década de
los aflos dos mil: ¢ Qué criterios guiaran la eleccion de su ciudad de residencia o de
vacaciones? ¢ Valorard la posibilidad de tener, en distancia de paseo, una ribera fluvial
o0 maritima plenamente funcional, donde poder disfrutar de un microclima templado
y realizar un sinnimero de actividades de ocio: bafio, pesca, remo, contemplacién
de la Naturaleza, comunicacion intuitiva (... y yo que me la llevé al rio...)? ¢ Tendran
nuestros nietos un paisaje singular con el que identificarse, donde adentrarse en
su descubrimiento vital pleno, satisfactorio? ¢Como respondera el colectivo
social espafiol -con relacion a sus homoélogos europeos, también a los recién
incorporados- a estas y otras demandas?

¢Desde qué posicion parte Espafia en este proceso? -sobre todo con respecto a los
paises mediterraneos menos desarrollados, que comparten la benignidad del clima
general sin tener sus masas de agua tan afectadas por las Ultimas décadas de
desarrollismo- ¢Qué fraccién de nuestros ecosistemas acuaticos se conservan aln
en buen estado? ¢Cual es la factura del deterioro que acumulan nuestros
restantes complejos fluviales (conjunto formado por los rios y sus riberas, humedales y
acuiferos asociados)? ¢A cuanto asciende y con qué criterios se va a identificar a
quienes la costeen? ¢ Estan dispuestos nuestros responsables publicos a atenuar o
revertir la presion colonizadora sobre los espacios fluviales, los cuales
concentran la capacidad estructurante en muchos de nuestros territorios?

cSon —somos- los ciudadanos conscientes de esta disyuntiva y de sus
consecuencias? ¢Quiénes tienen el deber de formar e informar sobre ello, de
conducir al momento decisivo; de promover criterios de actuacion fruto de una
participacion publica activa, reflexiva'y consciente?

En definitiva, ¢ Qué rios queremos para nuestro pais?

Sea cual sea la respuesta a esta cuestion (incluso si, en determinada cuenca, se opta
por el total abandono de los rios, siempre existiran riesgos fisicos, meteoroldgicos y
sanitarios que habrd que acotar), la restauracion fluvial, en su sentido amplio
(incluyendo los humedales), es una disciplina cientifica y técnica que cobrard gran
protagonismo en el cumplimiento de dicho mandato legal y —esperamos- social.

Sin una receta universal valida, la experiencia internacional si nos sefiala que deben
primarse las iniciativas sin fisuras y con garantias en un horizonte de al menos una
década: en las que todos los sectores de una sociedad estén involucrados,
ilusionados y corresponsabilizados con una visiéon compartida, a largo plazo e
integrada (transversal —en cuanto interdisciplinar- y de cuenca).
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Tanto por sentido comin como por reconocimiento de la magnitud de la tarea a
enfrentar, se ha de comenzar cuanto antes, prepardndonos para gestionar desde la
ignorancia, desde la incertidumbre. Habra que estar preparados para cuando
percibamos que, cuantos mas datos tenemos, menos sabemos. Porque esto es
exactamente lo que pasara: en este tipo de cuestiones, la Unica manera de progresar
—de aprender- es equivocandose. Lo importante sera el permanente
cuestionamiento; la periddica revision, puesta al dia y posible rectificacion de lo
realizado. Por lo que habra que minimizar la irreversibilidad de las actuaciones (o,
dicho de otro modo, habra que garantizar al maximo su reversibilidad).

En este contexto cobra especial valor esa simbiosis entre ingenieria y ecologia que
es la ecoingenieria: uno de cuyos rasgos de identidad (ademas de su profusa
utilizaciébn de materiales de construccion de ecosistemas —topografia, microclimas,
soporte, fertilidad, plantas-) es precisamente su facil y poco costosa (en precios de
cualquier indole) reversibilidad. Todo lo contrario que las denominadas “técnicas
estructurales” o “duras”... que también tienen, sin duda, su —quizas pequefio (desde
luego no el predominante)- sitio en este rompecabezas.
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0. Antecedentes y justificacion

Siguiendo el razonamiento iniciado en el resumen, la restauracion de rios y humedales
(en su acepcién mas completa de conservacion en unos casos e intervencion en otros)
es el principal reto planteado por la Directiva Marco del Agua (DMA). Sus otros
dos mandatos (uno de caracter social y otro de tipo econémico), también incluidos en
el de recuperacién del buen estado de los biomas acuaticos —por algo un vinculo de
integracion recorre la Directiva-, poseen por ejemplo un plazo mas corto, y sin
prérrogas, para su pleno funcionamiento.

En Espafa, pasados unos afios de menor actividad inmediatos a la celebracion del |
Congreso sobre el tema (quizas por estar concentrada la parte oficial del sector en
asumir e “ir haciendo los deberes” de la Directiva), podemos afirmar que surgen
sintomas de calentamiento del debate, que pueden llegar a su total ebullicién en
meses proximos.

Por coincidir la celebracion de esta octava edicion del CONAMA justo dos meses
antes del Il Congreso sobre restauraciéon de rios y humedales (Tarragona, 23 a 25
de enero de 2007), pensamos que el Grupo de trabajo homénimo ofrece una ocasion
muy singular y positiva para lanzar inquietudes y debates que pueden ser de gran
utilidad, a las puertas de las redacciones de los Programas de medidas y de los
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nuevos Planes de gestion de demarcaciones hidrograficas que obliga a confeccionar la
repetidamente aludida DMA.

Somos también sabedores de la iniciativa del Ministerio de Medio Ambiente,
presentada por su titular Cristina Narbona hace poco mas de dos meses, consistente
en la elaboracién de un Plan Nacional de Restauracion.

0.0.  Objetivos
Objetivo general

La meta genérica del Grupo de Trabajo es convocar y estimular la participacién de
expertos y publicos interesados, en un momento quizas critico para el éxito —que seria,
en Espafia, un logro sin precedentes- de las iniciativas de restauracion fluvial.

La celebracion del Grupo de Trabajo dentro de la sinigual capacidad de llamamiento,
asi como de reflejo y difusion, del CONAMA, ha de ser una oportunidad de oro para
este fin de llegar al maximo de personas y agentes vinculados al tema.

Objetivos especificos

e Ofrecer un marco de participacién abierto y sin exclusiones, ajeno a
toda dicotomia que pueda polarizar el debate.

e Encaminar las mentalidades de los participantes hacia una convergencia,
hacia una situacién de lenguaje comin y ganancia mutua.

e Tocar, sin embargo, los temas mas candentes, sin pretender ocultar —sino
al contrario, subrayando- el hondo calado territorial, social y ambiental
de muchas de las variables que intervienen en la restauracion.

e Lanzary calibrar propuestas que puedan ser retomadas y desarrolladas en
oportunidades ulteriores.

Descripcion esquematica de contenidos

1. Introduccién
La Sociedad para la Restauracién Ecolégica (SER) define la restauracién
como el proceso encaminado a la recuperacion de la integridad ecoldgica
del medio, sobre la base de la variabilidad propia de estas zonas, en términos
de biodiversidad y procesos y funciones ecoldgicas, en un contexto
regional histérico, en el que se tengan en cuenta también los usos
tradicionales sostenibles.

La restauracion es, por tanto, un proceso complejo que debe iniciarse con el
reconocimiento de los factores de alteracién naturales o de origen humano,
responsables de la degradacién de la estructura y funciones del ecosistema
fluvial, o del deterioro en su capacidad de recuperacién; requiere un buen
conocimiento y comprension de dichas funciones, y de los ciclos fisicos,
guimicos y biolégicos que les dan forma; incluye un amplio conjunto de
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medidas disefladas para permitir la recuperacién natural del equilibrio
dinamico y las funciones de los ecosistemas riberefios. La primera de ellas, y
posiblemente la mas importante, es la eliminacién de las actividades
causantes de la degradacion. En algunas ocasiones, sera suficiente con ello
(enfoque pasivo), pero en otras sera necesario llevar a cabo una restauracion
activa, que incluya la puesta a punto de medidas capaces de reparar los
dafios generados sobre la estructura y dinamica de los corredores fluviales.

Junto a este concepto de restauracion, se analizaran otros términos, como
rehabilitacién, recuperaciéon, mitigacién, acondicionamiento o mejora, que
poco tienen que ver con el objetivo y metodologia de la restauracion, pero que
aun se usan de manera generalizada para designar distintas actuaciones
realizadas en los cauces o en su entorno.

Se sefalaran los tres niveles de intervencion asociables a la restauracion.
Por una parte, la no intervencion; la segunda posibilidad es la intervencién
parcial, como asistencia a la recuperacion de las funciones y estructura del
ecosistema; finalmente, la Gltima opcion es el manejo completo del sistema,
actuando de forma sustancial, en los casos en los que la capacidad de
autorrecuperacion del ecosistema no es suficiente para alcanzar su estructura
y dinamica naturales.

Se concluirh este apartando repasando los pricipales requisitos,
condicionantes y limitantes para este complejo proceso que es la
restauracion de rios y humedales.

2. Participacién publica
La gestion participativa de la restauracion fluvial es el eje que acaba por
rematar la complejidad de la cuestion: se trata del mandato de la Directiva
gue no sabemos hacer y que ademas se reviste de un halo de desconfianza
y recelo por parte de los agentes tradicionales del sector.

Hacen falta dos cambios de modelo: uno mental y otro de escala de valores.
Si se parte de una definicion de rio como “canal natural”’, a poco que éste se
vaya desnaturalizando, la mentalidad deductiva (la misma que afirma que
“1+1=2", tan acertada en otros ambitos de la realidad —los problemas
convergentes-) tendera a simplificar dicha expresion, despreciando el término
“natural” y considerando el rio meramente como un canal. Y hay que desconfiar
de los dogmas, como aquél que afirma que cualquier crecimiento y cualquier
riqgueza siempre son positivos. Explicaba un viejo aforismo ecologista que, en el
rico occidente, “no nos moriremos de hambre: moriremos de asco”.

Uno de los documentos explicativos de la DMA reconoce que no sabemos
ejercer la participacion publica activa (su mas ignorado mandato) y propone
aportar rapidos resultados como forma de motivarla. Parece que esta
recomendaciéon ha sido pasada por alto: a pesar de que las diversas
administraciones van, mal que bien, “haciendo sus deberes” en el pautado
proceso de avance documental que impone la Directiva, se echan de menos
resultados palpables por la sociedad en general; mucho mas aquéllos con la
suficiente relevancia como para movilizarla y calentar el proceso
participativo. En Espafia no existe un caso demostrativo de restauracion.
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Por esta razén conviene que desde el comienzo cualquier plan o proyecto de
restauracion incorpore un proceso de participacién publica. La participacion
no debe considerarse Unicamente como un trdmite puntual y, en ocasiones,
preceptivo. Si se plantea de manera adecuada permite integrar diferentes
puntos de vista e implicar a los distintos agentes sociales (poblacién local,
propietarios colindantes, pescadores, grupos conservacionistas locales,
asociaciones culturales, investigadores,...). Ademas, si la participacion se
mantiene a lo largo de todo el proceso (planificacion, redaccion, ejecucion y
seguimiento), hace que éste se vuelva iterativo (de aprendizaje, concienciacion
y mejora), aportando valores concretos. En cualquier caso, se debe ser
consciente de las limitaciones de la participacion publica, pues algunos
intereses pueden estar tan enfrentados que no todos los participantes vayan a
obtener el grado de satisfaccion deseado a partir del proceso de participacion.

También puede considerarse dentro del apartado de participacion publica la
incorporacién de nuevos “actores”, como el voluntariado, las entidades de
custodia o las ONGs, cuya aportacion, si se plantea de manera adecuada (por
ejemplo, sin prescindir de la indispensable profesionalidad para la realizacion
de determinados trabajos), supone toda una oportunidad.

3. Valores culturales, sociales y educativos
La restauracion de rios y humedales, ademas de considerar la funcionalidad
hidraulica de estos espacios, debe tener presente los enormes valores
ambientales de estos ecosistemas intrazonales. Y también resulta
fundamental incorporar los aspectos sociales y culturales.

En primer lugar, conviene profundizar en el conocimiento integral de estos
ecosistemas y divulgar el concepto de restauracién (que va mucho mas alla
de actuaciones de “reparacion”, “depuracién” o de mera “cosmética’...). Esta
idea resulta particularmente importante para definir los objetivos de cada
restauracion concreta.

Al determinar los objetivos de la restauracién de un espacio fluvial o de un
humedal resulta indispensable considerar los condicionantes socioculturales,
frecuentemente ignorados. Ademas de posibles restos o tradiciones con valor
arqueoldgico o antropoldgico, en muchas ocasiones las riberas tienen para la
poblacion distintos valores socio-recreativos o econdmicos (actividades
recreativas tradicionales, pesca, huertos, obtencion de agua o salmuera, otros
“aprovechamientos sociales”,...). Aunque en ocasiones los objetivos sociales y
los ambientales sean excluyentes, conviene analizarlos todos.

Tampoco hay que olvidar los valores intangibles de rios y humedales.
Ademas su valor intrinseco, propio de su mera existencia, esta el patrimonio
intangible asociado a las personas que han trabajado o disfrutado de ellos.
Esto es especialmente importante en aquellos recursos hidricos que han sido
aprovechados como balnearios, lagos recreativos o humedales productores de
bienes como agua potable, agua de riego, pesca, o salmuera, en el caso de las
salinas. Las creencias, costumbres, ritos, el calendario laboral o la memoria del
trabajo son valores intangibles que deben preservarse para el conocimiento de
presentes y futuras generaciones
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Para plantear una restauracién no se deben analizar Gnicamente los aspectos
hidraulicos, ambientales, sociales y culturales, también se deben considerar los
aspectos econémicos: resulta importante divulgar los beneficios econdmicos
gue pueden proporcionar unos rios o humedales “saludables” (lo cual, ademas
favorecera la percepcion social, en particular, de la poblacion local). Ademas,
en muchas ocasiones un humedal productivo debera estar “sano” si se desea
mantener su productividad, por lo que el equilibrio entre intereses
econdémicos, ambientales y sociales es frecuentemente mas factible de lo que
pueda parecer.

Conviene asimismo resaltar el interés de aumentar la concienciacion social
sobre la necesidad de la restauracién de los rios y humedales ya que, como
consecuencia de ésta, aumentara la implicacion de los responsables politicos y
la indispensable financiacion de las actuaciones. Este es otro motivo para
resaltar la importancia de la vertiente educativa de las actividades de
restauracion.

Como valores sociales, también debemos citar los que aporta la recuperacion
para el uso y disfrute por la sociedad, de los parajes y los propios rios, para su
ocio y entretenimiento. En nuestro pais se esta mejorando la calidad de vida
del ciudadano medio, y uno de los aspectos a mejorar es el de tener la
posibilidad de acceder libremente por los cauces publicos, sin mas cortapisas
que las definidas por las leyes y reglamentaciones, que siempre lo haran a
favor del bien comuan. Es inadmisible la existencia de obstaculos puestos por
los propietarios de las fincas en las que nacen, o por las que discurren, muchos
rios y arroyos.

4. Aspectos econdmicos y financieros
En este apartado se lanzard un analisis de los planes y programas de
restauracion de riberas de los Ultimos afios, asi como las previsiones a futuro.

Tanto algunas Autonomias (Andalucia, Navarra) como el propio Gobierno del
Estado poseen, en diferente grado de desarrollo y con distinta incidencia y
reflejo en sus Presupuestos, iniciativas mas o menos ambiciosas al respecto.

5. Caudales

Desde los afios ochenta se han ido sentado las bases cientificas para una
mejor gestion ambiental de los rios regulados. Una buena parte de estos
conocimientos son sintetizados y recogidos en el Paradigma del Régimen
Hidrol6gico Natural: “Para conservar la biodiversidad, produccion vy
sostenibilidad de los ecosistemas fluviales, es necesario destacar el papel
central de un medio fisico variable. El régimen hidrolégico natural organiza y
define este ambiente fisico, y por ende, el ecosistema fluvial”.

En el caso de nuestro pais, los regimenes hidrolégicos naturales de nuestros
rios han sido profundamente modificados: afectando la modulacién
mensual; atenuando o haciendo desaparecer los fenébmenos de crecidas;
cambiando la variabilidad de los caudales diarios o incluso desecando largos
tramos de rios. Las Ultimas consecuencias de este proceso de alteracidon
hidrolégica en la rarefaccién de especies, la degradacion de habitats o la
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pérdida de los bienes y servicios asociados a los ecosistemas acuaticos (rios,
lagos, humedales y estuarios) aln estan por detallar.

En el contexto de la restauracion ecologica, la gestion sostenible de los
ecosistemas acuaticos deberia incorporar esta nueva aproximacién holistica
y funcional, superando el debate tan extendido de la gestion de rios
regulados como una cuestion que se reduce en la practica a la determinacion
de unos caudales minimos o a la conservacion de determinadas especies
embleméticas.

6. Tramos urbanos y periurbanos

Resulta dificil plantear actuaciones de restauracion fluvial en tramos urbanos y
periurbanos fuertemente impactados, en los que el espacio dejado al rio es
minimo. Mas aun si consideramos que habitualmente las intervenciones tienen
como Unicos objetivos la protecciéon frente a avenidas o, sencillamente, un
sentido estético, pero en casi ningun caso generar efectos positivos sobre la
dindmica fluvial o la ecologia del tramo. Sin embargo, ante la Directiva Marco
del Agua el reto esta planteado. Si bien en pocos casos podremos considerar
una verdadera “restauracion”, si que es posible plantearse actuaciones de
mejora ambiental que produzcan un resultado positivo tanto sobre el disfrute
social como sobre el citado buen estado ecolégico.

7. Humedales

Las zonas humedas constituyen un elemento clave en la gestion de los
recursos hidricos, contribuyendo a mejorar la calidad de las aguas,
superficiales o subterrdneas, y paliando los efectos de las avenidas. Sin
embargo, a pesar de las funciones que desempefian y los valores que
reportan a la sociedad, actualmente se encuentran entre los ecosistemas
mas amenazados como consecuencia de la agricultura intensiva y el
desmesurado desarrollo urbanistico e industrial. En este contexto es
necesario impulsar de forma urgente un profundo cambio en la gestion
hidrica, asi como desarrollar un adecuado marco legal para la proteccion y
conservacion de estos valiosos ecosistemas.

8. Dinamica fluvial

El espacio del rio presenta sobre todo un problema, que es de indole
territorial: concentra la capacidad estructurante de su cuenca. Es decir:
presenta, unidas, las cualidades mas favorables —vocacionales- para multiples
usos territoriales y urbanos: planeidad, fertilidad, facilidad de comunicacién y de
acceso a los recursos. Virtudes que adquieren aun mas valor en areas de
montafia (valles mas cerrados) y en zonas construidas (mayor apetencia o
codicia), asi como en climas semiaridos (contraste maximo entre las
desnudas laderas y el verdor de las vegas). La competencia por el espacio
fluvial es algo histérico y que se ha mantenido dentro de ciertos margenes,
hasta que se instal6 en la sociedad la ilusoria sensacion de dominacién de la
Naturaleza propia de esta modernidad. La espiral de falsas seguridades y
mayores vulnerabilidades, cuyos impactos sociales son tan evidentes como
escasamente divulgados, esta detras de la promulgacién de la Directiva Marco
del Agua (DMA): una sabia opcién por la humildad frente a la dinamica
natural mas poderosa de nuestros paisajes no costeros.
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Pero incluso asumiendo el riesgo que supone la simplificacion de considerar
Unicamente el ciclo del H,0, la visidn sistémica sigue siendo necesaria: el “rio
estéril” posee tres grados de libertad (el calado, la anchura y la pendiente —si
el rio elige una inferior a la de su valle formard meandros-) en equilibrio
movedizo. Pretender actuar sobre uno de estos elementos, por ejemplo la
anchura, difundiendo la ilusion de que un tramo meandriforme (con todos sus
grados de libertad operativos) vaya por decreto a comportarse como un rio
encafionado (donde sélo funciona el calado) es un error que la dinamica fluvial
se hard cargo de demostrar ante sus primeras oportunidades de expresién
(lamentablemente, suele transcurrir el lapso suficiente como para camuflar la
relacion entre causa y efecto). Existen entonces dos salidas: reconocer el
error y restituir el estado anterior o persistir en él y abocarse a constantes y
cada vez mas onerosas labores de mantenimiento artificial del desequilibrio
inducido. La segunda constituye una hipoteca (de financiacién publica y
beneficiarios en general privados), ademas de un laboratorio de acumulacion
de pruebas sobre su iniquidad, coronado por una antiética traslacion de
problemas, agudizados, hacia aguas abajo. Si bien algunas excepciones de
preservacion de un valor publico superior y carente de alternativas viables
pueden llegar a justificarse, maxime si son debidamente contrapesadas.

9. Aspectos legales
En este apartado se hara un repaso de las modificaciones en materia de
legislacion de aguas y evaluacién de impacto ambiental que se han llevado
a cabo en los dos ultimos afios (desde el anterior CONAMA) centrandonos en
los aspectos que afectan a la restauracion de rios y humedales.

Se pretende hacerlo de forma clara y precisa, con hincapié comparativo
entre la situacion anterior y la nueva, en los casos que la modificacién sea de
suficiente entidad.

Por otro lado, se aportard un resumen de las medidas mas restrictivas a
adoptar como consecuencia de estos nuevos requisitos, que esperamos resulte
de gran utilidad préctica.

10Caso: evolucién histérica de un rio mediterrdaneo muy antropizado —el bajo
Llobregat-
El tramo bajo del rio Llobregat (“Baix Llobregat”), es un caso paradigmatico de
espacio fluvial en ambiente mediterraneo, fuertemente efectado por el
desarrollo territorial de una zona densamente poblada como es el area
metropolitana de Barcelona.

Las diversas presiones han dado lugar a una progresiva degradacién que ha
motivado la puesta en marcha de un proceso de recuperacién integral,
incorporando objetivos ambientales, paisajisticos y sociales.
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Adicionalmente, el Grupo de Trabajo ha estimado oportuno incluir, como primera toma
de contacto con el tema, un ejercicio de Educacién Ambiental, que se expone a
continuacion:

ACTIVIDAD PRELIMINAR: EDUCACION AMBIENTAL

Introduccién

Una posibilidad de mejora de la calidad ambiental de nuestro entorno esta relacionada
con la capacidad que tiene cada persona de modificar e intervenir en su entorno y de
los comportamientos especificos que mantiene con respecto a los elementos que lo
componen. Estos comportamientos son influenciables culturalmente y dependen del
proceso educativo a que se ven sometidos los individuos a lo largo de su vida. Es por
esta razén que la Educacién Ambiental puede desempefiar un importante papel en la
resolucién de conflictos ambientales y por tanto en la restauracion de ecosistemas. Por
tanto se deben transmitir a los individuos unos conceptos y vivencias necesarias que
les permitan desarrollar y adquirir unas actitudes mas implicadas en los
comportamientos del hombre frente a su entorno, y en la toma de decisiones
(UNESCO, 1977).

Esto es particularmente pertinente en los aspectos relacionados con la ecologia de los
rios y riberas, debido al complicado funcionamiento de estos, y el desconocimiento por
parte de la poblacion de sus componentes, su riqueza y los procesos que se producen
en ellos. Queremos con esta introduccion a la problematica relacionada con la
restauracion de los ecosistemas fluviales, extraer unas ideas previas o preconceptos,
gue pueden ser la base de un futuro programa de educacién ambiental sobre
restauracion de rios y riberas. Esto puede servirnos para responder a cuestiones como
. ¢de qué hablamos?; ¢ ddnde estamos?; ¢ qué practicas son recomendables?.

ACTIVIDADES: ¢(Qué esperamos encontrarnos a lo largo de esta mesa de
trabajo?
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1.- ; De qué hablamos?, ;,Qué es la restauracion?

Agrupa los términos en funcién de que sean elementos del sistema fluvial naturales o
introducidos por el hombre.

Grava
AZUDES escorrentia ESCOLLERA
Rambla piscinas macrofitas
Mamposteria taludes
CAUCE
TURBINA agua potable depuradora
Llanura de inundacion DEFLECTORES

2.- ¢;Donde estamos?, /,En qué parte del rio o ribera?

Identifica en estas imagenes, elementos del sistema fluvial como: lecho, taludes
laterales, tramo y segmento fluvial, curso alto, curso medio , curso bajo.
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3.- ¢,Como son nuestros rios?

¢ Cuales son a tu juicio los objetivos que se han perseguido al restaurar estos dos
tramos fluviales?, ¢ en cual de ellos se ha conseguido mas éxito?

4.- ;De cuanto hablamos?

Rodea con un circulo la cifra que estimes que se aproxima mas a la realidad.

¢Cuantas grandes presas hay en Espafia?
Un centenar entre 100y 1.000  entre 1.000 y 10.000 mas de
10.000

¢Cuantos litros de agua consume una persona de media a diario en Espafia?

2 litros 25 litros 250 litros 2.500 litros

¢ Qué familia de peces de agua dulce cuenta con mayor niumero de especies en
nuestro pais?

Cobitidos salmoénidos anguilidos ciprinidos

¢Qué porcentaje del caudal medio se considera adecuado como caudal
ecoldgico en varias Confederaciones espafiolas?

2% 10% 50% 60%.

¢De cuantos Hm? regulados se dispone en los embalses de la Comunidad de
Madrid?

180 790 1.450 2.500

¢Qué grupo de arboles tiene mayor niumero de especies representadas en la
vegetacion de ribera?

Los robles los chopos los olmos los sauces
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Capitulos desarrollados por el equipo redactor

1. Introduccién: Concepto, objetivos y desarrollo de actuaciones de restauracion
fluvial.

1.1.- Introduccion: niveles y tipos de restauracion.

La Sociedad para la Restauracion Ecolégica (SER) define la restauracion como el
proceso encaminado a la recuperaciéon de la integridad ecoldgica del medio, sobre la
base de la variabilidad propia de estas zonas, en términos de biodiversidad y procesos
y funciones ecolo6gicas, en un contexto regional histérico, en el que se tengan en
cuenta también los usos tradicionales sostenibles.

La restauracion es, por tanto, un proceso complejo que debe iniciarse con el
reconocimiento de los factores de alteracibn naturales o de origen humano,
responsables de la degradacién de la estructura y funciones del ecosistema fluvial, o
del deterioro en su capacidad de recuperacién. Por ello, requiere un buen
conocimiento y comprensién de dichas funciones, y de los procesos fisicos, quimicos y
biolégicos que les dan forma. De esta forma, la restauracion incluye un amplio
conjunto de medidas disefiadas para permitir la recuperacion natural del equilibrio
dinamico y las funciones de los ecosistemas riberefios. La primera de ellas, y
posiblemente la més importante, es la eliminacién de las actividades causantes de la
degradacién. En algunas ocasiones, sera suficiente con detener estas actividades,
como parte de un enfoque pasivo, pero en otras sera necesario llevar a cabo una
restauracion activa, que incluya la puesta a punto de medidas capaces de reparar los
dafios generados sobre la estructura y dinAmica de los corredores fluviales.

Junto a este concepto de restauracion, existen otros términos, como rehabilitacion,
recuperacion, mitigacion, acondicionamiento o0 mejora, que poco tienen que ver con el
objetivo y metodologia de la restauracion, pero que aln se usan de manera
generalizada para designar distintas actuaciones realizadas en los cauces o en su
entorno.

La rehabilitacibn no comprende necesariamente el reestablecimiento de las
condiciones anteriores a la degradacion, sino que se dirige mas bien al
establecimiento de escenarios capaces de albergar los sistemas ecologicos naturales.
La mejora y acondicionamiento incluyen una serie de actividades dirigidas a modificar
la capacidad biofisica de un ecosistema, de forma que el ecosistema resultante es
diferente al que existia con anterioridad a la recuperacion. De esta forma, la
restauracion difiere de estas otras actuaciones en incluir un proceso integral, que no
se alcanza mediante el manejo individual de los distintos elementos que componen el
sistema, sino conduciendo el proceso hacia la obtencién de condiciones naturales
originales en el ecosistema. No se puede hablar por tanto de restauracion en aquellos
casos en los que la actuacion vaya encaminada a generar usos distintos, con un
objetivo basicamente antropico.

GT-5 Restauracion de rios y humedales Péagina 16 de 54



CONAMA

DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

La restauracion puede comprender, a la vista de lo anterior, tres niveles de
intervencion. Por una parte, la no intervencion, en aquellas ocasiones en que la simple
eliminacion de las causas de degradacion son suficientes para conseguir una rapida
recuperacion de las condiciones originales del medio fluvial, y en las que una mayor
intervencion en el cauce puede ser incluso negativa para la evolucion del sistema.
Este planteamiento es, a menudo, el mas dificil de aceptar social y politicamente, y es
tarea de técnicos e investigadores plantear sus ventajas e inconvenientes, desde un
punto de vista, social, econémico y ambiental.

La segunda posibilidad es la intervencién parcial, como asistencia a la recuperacion de
las funciones y estructura del ecosistema. Este enfoque es especialmente oportuno en
aquellos casos en que el sistema fluvial muestre signos de recuperacién, pero que lo
haga de forma tan lenta o incierta que un cierto grado de intervencién pueda servir
para mejorar o acelerar este proceso.

Finalmente, la Ultima opcion es el manejo completo del sistema, actuando de forma
sustancial, en los casos en los que la capacidad de auto-recuperacion del ecosistema
no es suficiente para alcanzar la estructura y dinamica naturales.

1.2.- Objetivos.

En cualquier caso, es preciso definir con claridad los objetivos especificos de toda
restauracion, y no tratar de establecer, en un escenario estatico, las condiciones
originales del ecosistema. Es preciso dotar al medio fluvial de las condiciones
necesarias para que él mismo alcance y mantenga las condiciones dindmicas
naturales. Resulta particularmente interesante conseguir, en este sentido, que el
ecosistema restaurado tenga una resiliencia suficiente para soportar las alteraciones
periodicas naturales, que sirven en Ultimo término para mantener la integridad del
ecosistema.

Distintas funciones del corredor ripario pueden justificar la restauracién, como es el
caso de la estabilidad de las orillas, la diversidad de habitats o la biodiversidad del
medio. La restauracién puede tener como objetivo varias de estas funciones, aunque
algunas de ellas pueden ser incompatibles, y pueden no ser especialmente
importantes a lo largo del tramo que es objeto de la actuacion.

El reconocimiento de la necesidad de actuacion en un tramo fluvial concreto pasa, a
juicio de diversos autores, por dos fases fundamentales. La primera incluiria la
definicion y clasificacion de estos tramos como adecuados para la realizacién de una
actuacioén de proteccién, conservacion o restauracion. Durante esta fase se procederia
a la captura y analisis de informacion a partir de mapas topogréficos y fotografias
aéreas, y al establecimiento de las condiciones de referencia para el tramo. La
segunda fase deberia comprender el trabajo de campo sobre el tramo de proyecto,
con el fin de realizar el inventario de las comunidades vegetales riparias y la
caracterizacion geomorfolégica, asi como su relacibn con las condiciones de
referencia previamente fijadas.
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1.3.- Desarrollo de las actuaciones.

Las actuaciones de restauracion fluvial deben desarrollarse, tanto en su concepcién
como en su desarrollo, como un Plan. Los planes se definen como modelos
sistematicos que guian las acciones. En este sentido, un Plan de Restauracién Fluvial
debe representar el marco en el que analizar las cuestiones criticas, problemas y
necesidades que afectan al tramo objeto de la restauracion, y en el que desarrollar los
escenarios de trabajo con las partes implicadas. Esta es la forma de conseguir que la
realizacién de estos trabajos no deje de lado ninguno de los procesos, formas y
funciones que existen o deben existir en el medio fluvial, y que son clave para el éxito
de la actuacion.

El Plan debe dar lugar, por una parte, a una correcta comunicacion entre los agentes
implicados en las actuaciones. Esta comunicacién facilitaria el trabajo de los equipos
técnicos implicados, y su relacion con las personas o entidades que apoyan
politicamente, financian o colaboran en todo este proceso. La complejidad de los
sistemas fluviales, y el interés que estas zonas y sus recursos despiertan en el ser
humano avalan la necesidad de dotar a los usuarios, directos e indirectos, de
suficiente informacion en relacion a la justificacion, disefio, ejecucion espacio-temporal
y seguimiento de las actuaciones.

Ademads, el Plan debe servir para alcanzar una mejor organizacion de los trabajos que
se lleven a cabo, favoreciendo la toma de decisiones y la participacion social en todo
el proceso. Asimismo, debe facilitar la identificacién de las principales cuestiones que
deben ser resueltas, tanto en la ejecucién fisica de las actuaciones, como en lo
concerniente al procedimiento administrativo, y la definicion de los objetivos finales
gue deben guiar la accién.

Finalmente, el Plan debe impulsar las tareas de evaluacion y seguimiento de las
actuaciones, que de otra forma pueden quedar olvidadas o no ser resueltas de forma
satisfactoria.

1.3.1. Las evaluaciones hidrogeomorfoldgicas.

La importancia de la consideracién de las variables hidrogeomorfoldgicas del rio en el
disefio y ejecucion de las actuaciones de restauracion puede hacer necesario, en
muchas ocasiones, la realizacion de analisis hidrolégicos y geomorfolégicos previos a
la redaccion y puesta a punto del proyecto. En su forma mas simple, puede tratarse de
un simple estudio general de la morfologia y dinamica fluvial del rio y de su relacion
con el régimen hidrologico, pero paulatinamente se ha ido reconociendo el interés de
llevar a cabo evaluaciones muy detalladas y completas de estos aspectos. Por esta
razon, una estrategia adecuada podria ser la realizacion de unos estudios generales
capaces de proporcionar una visién general del estado geomorfolégico del rio y del
valor de su conservacién, acompafiados, en funcién de las condiciones concretas del
tramo y de las posibilidades de actuacién, de la redaccion de estudios mas especificos
y asociados a proyectos concretos.
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1.3.2. Las evaluaciones de la integridad ecoldgica del ecosistema fluvial.

Otro elemento de gran importancia en el desarrollo del plan de restauracion es la
evaluacion de la integridad o estado ecoldgico del ecosistema fluvial. Esta evaluacion
conlleva la consecucidn de las siguientes fases:
i. andlisis de los principales procesos ecoldgicos que se desarrollan en el medio
fluvial.
ii. identificacion de las condiciones y lugares de referencia.
iii. estudio de la informacion relevante sobre el aprovechamiento de los recursos
hidricos, el régimen hidrogeomorfolégico y las formaciones vegetales de ribera.

El estudio de todos estas variables tiene por fin conocer, de forma integrada, el estado
actual del sistema, y los principales factores responsables de dicho estado. Por ello,
esta evaluacién debe incluir el andlisis de las caracteristicas y relacion de los
numerosos factores fisicos, quimicos y bioldgicos que tienen influencia en el estado
ecologico del rio.

1.3.3. Disefio y ejecucidn de las actuaciones.

Una vez realizados los estudios y andlisis previos que se consideren necesarios en el
marco del plan de restauracion, llega el momento del disefio y ejecucién de las
actuaciones especificas en el tramo o rio considerado. El disefio de las actuaciones
debe plantearse, como se ha expuesto con anterioridad, con el fin de facilitar el
incremento de la integridad ecolégica del rio, favoreciendo aquellas que mejoren su
estado ecoldgico, y que puedan integrarse con mayor facilidad y con el menor
mantenimiento posible en el medio fluvial. Las actuaciones deben disefiarse teniendo
en cuenta, ademas, el conjunto de variables fundamentales del sistema fluvial,
tratando de potenciar su correcto funcionamiento, en aras de una mejora final del
estado del sistema. Las condiciones de los tramos en los que se vaya a intervenir y el
presupuesto de la actuacion condicionara, en buena medida, las técnicas empleadas
en la restauracion. En lineas generales, las actuaciones mas caras o mas complejas
no tienen por qué ser, a priori, las mas indicadas, por cuanto el éxito de unas u otras
dependera, basicamente, del grado de conocimiento del proyectista sobre el
funcionamiento real del rio, asi como de su experiencia en la utilizacion y en el
seguimiento de estas técnicas.

Como es natural, una mayor comunicacién entre los equipos encargados del disefio de
las actuaciones y la redaccion del proyecto y aquellos encargados de su ejecucion (en
caso de no ser los mismos) redundara en un mejor desarrollo de las propias
actuaciones.

También es preciso recalcar que, una vez considerados los aspectos técnicos y
econoémicos, es preciso incorporar al proceso los aspectos sociales. El éxito de las
actuaciones de restauracion dependerd, en ultimo término, de la capacidad de los
técnicos y gestores del plan para exponer y justificar a la sociedad la realizacion del
plan, y el sentido de las actuaciones proyectadas, y para incorporar la opinion de los
usuarios, en la medida en que se considere apropiada, al disefio y ejecucion de las
mismas.
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La participacion publica en este tipo de planes y proyectos puede realizarse a muy
distintos niveles. En algunos casos, se pueden realizar campafas informativas entre
los usuarios directamente afectados, para favorecer el desarrollo de las actuaciones.
En otros casos, esta labor informativa puede ampliarse al conjunto de los municipios o
regiones en cuyo entorno vayan a realizarse dichos trabajos. En cualquier caso, todo
proceso de participacién publica debe realizarse de forma efectiva, reconociendo la
importancia que debe tener en el contexto del plan de restauracion, y el hecho de que
tanto la financiacion como el espacio fisico en que va a realizarse suelen ser de
caracter publico. Por tanto, un proceso de estas caracteristicas no debe considerarse
como un aspecto opcional o solidario, sino como un eje bésico y obligado del plan.

1.4.- El seguimiento en el contexto del plan de restauracion.

Por lo que respecta a las fases de evaluacion de las actuaciones realizadas y al propio
seguimiento espacio-temporal de las mismas, ésta debe ser, como se dijo con
anterioridad, parte fundamental del plan de restauracion. El seguimiento de la
restauracion fluvial debe llevarse a cabo evaluando en el entorno del tramo o rio
restaurado, y a lo largo de varios afios, la consecucion de los objetivos previstos en el
proyecto de restauracion. Asimismo, la evaluacién debe incorporar los nuevos
conocimientos técnicos y cientificos que se vayan consolidando en el ambito del
estudio y gestion de los sistemas fluviales.

La duracién del proceso de seguimiento dependerd, fundamentalmente, de las
caracteristicas propias de la zona de actuacion, de las caracteristicas de los trabajos
desarrollados y de la estructura del plan de restauracién. No obstante, el seguimiento
deberia continuar hasta el momento en que se puedan considerar alcanzados los
objetivos del proyecto de restauracion. Mientras no se alcancen estos objetivas, el plan
no se podra considerar cerrado, por lo que seria necesario incentivar la realizacion de
actuaciones de mantenimiento, capaces de acercar el desarrollo del plan al escenario
temporal previsto.
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2.- Participacién publica

La Gestidon de espacios fluviales es una disciplina inductiva: cada caso es diferente y
resulta arriesgado aplicar recetas genéricas. Maxime teniendo en cuenta su caracter
incipiente y preliminar como ciencia. Sin embargo, la experiencia internacional permite
detectar algunos elementos coincidentes: la necesidad de una visién -motivante y
compartida- a largo plazo e integrada (transversal —en cuanto interdisciplinar- y de
cuenca); asi como la obvia de tener que actuar desde la incertidumbre y la
ignorancia, que reclama maxima reversibilidad (capacidad de rectificacion).

Se deberia velar en primer lugar por los ecosistemas que han permanecido en buen
estado; si bien ademas existe el mandato de recuperacion de dicho buen estado
para todos los biomas acuaticos europeos a fecha fija (2015) —cuyo corolario, por
cierto, es el efecto directo de la Directiva en cuanto a su no deterioro a partir de finales
del 2000-. La conservacion es ademas, muchas veces, de lo mas sencillo y
econdémico: para multiples amenazas, un primer paso (ya de por si muy significativo)
es tener las riendas de los boletines oficiales. Tan simple y tan poco practicado: algo
tendra que ver el conglomerado de poderes facticos e intereses creados que rige a
nuestros mandatarios.

La gestion de espacios fluviales es el futuro, tras un renacer de los rios que es el
papel de la restauracion. Hay que pasar de las obras autodenominadas de mejora
ambiental (que han demostrado, en general, resultados contrarios a los esperados: el
tramo afectado empeora), a la verdadera restauracion (ecosistémica: estructural y
funcional); y de ésta a la gestion. No resulta rentable, ni apropiado, ponerse a
restaurar sin antes tener preparado un contingente humano y unos medios que seran
imprescindibles para el mantenimiento y utilizacion de lo revalorizado (a un coste
elevadisimo: el que corresponde a pagar en pocos afios la factura de mas de medio
siglo de deterioro).

Hacen falta dos cambios de modelo: uno mental y otro de escala de valores. Si se
parte de una definicibn de rio como “canal natural’, a poco que éste se vaya
desnaturalizando, la mentalidad deductiva (la misma que afirma que “1+1=2", tan
acertada en otros ambitos de la realidad —los problemas convergentes-) tendera a
simplificar dicha expresion, despreciando el término “natural” y considerando el rio
meramente como un canal. Y hay que desconfiar de los dogmas, como aquél que
afirma que cualquier crecimiento y cualquier riqueza siempre son positivos. Explicaba
un viejo aforismo ecologista que, en el rico occidente, “no nos moriremos de hambre:
moriremos de asco”.

En los rios (como en cualquier otra gestion), es fundamental comenzar por reconocer
la naturaleza de cada problema: salvo excepciones, las cuestiones fluviales
constituyen problemas divergentes (en los que es facil que el tiro salga por la culata).
Su resoluciébn no puede ser analitica (por descomposicion), sino sistémica: lo
importante no son los elementos, sino las relaciones —tan dinamicas- que se
establecen entre ellos. Por ello afirmamos que el rio, ante todo, son sus conexiones
(con aguas arriba y abajo; con las riberas, margenes, cauces laterales y humedales
asociados; con los acuiferos subyacentes al espacio fluvial y con las comunidades
vivas de dentro y de su derredor). El ejemplo clasico que invalida la exactitud
aritmética citada en el parrafo anterior es que, en los ecosistemas acuaticos, agua
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dulce mas agua salada (una mas una) son tres: agua dulce, agua salobre y agua
salada; cada una con sus peculiaridades, sus biomas asociados y su poco parecido
entre ellos.

La visién sistémica conlleva la asuncién de la cuenca (el universo del rio) como un
todo. Si a veces nos vemos forzados a trabajar a escalas de integracién menores,
como las de ecosistema, de poblacién o de habitat, esta transgresién nos obligara a
compensarla evaluando frecuente y periédicamente los avances desde una
perspectiva de cuenca. El reduccionismo ha sido el verdadero veneno en la gestion
hidrica reciente; tener siempre presente su antidoto es una inteligente medida
preventiva.

El espacio del rio presenta sobre todo un problema, que es de indole territorial:
concentra la capacidad estructurante de su cuenca. Es decir: presenta, unidas, las
cualidades mas favorables —vocacionales- para multiples usos territoriales y urbanos:
planeidad, fertilidad, facilidad de comunicacién y de acceso a los recursos. Virtudes
gue adquieren aun mas valor en areas de montafia (valles mas cerrados) y en zonas
construidas (mayor apetencia o codicia), asi como en climas semiaridos (contraste
maximo entre las desnudas laderas y el verdor de las vegas). La competencia por el
espacio fluvial es algo histérico y que se ha mantenido dentro de ciertos margenes,
hasta que se instal6 en la sociedad la ilusoria sensacion de dominacion de la
Naturaleza propia de esta modernidad. La espiral de falsas seguridades y mayores
vulnerabilidades, cuyos impactos sociales son tan evidentes como escasamente
divulgados, esté detras de la promulgacion de la Directiva Marco del Agua (DMA): una
sabia opcién por la humildad frente a la dinamica natural mas poderosa de
nuestros paisajes no costeros. Desde la Agencia Catalana del Agua (el organismo de
cuenca de las internas de Catalufia) nos muestran una interesantisima experiencia:
coémo una propuesta que nacid pensando en la proteccion civil y bajo el liderazgo de la
Autoridad de cuenca —con mayusculas-, puede culminar en herramientas urbanisticas
para ordenar el espacio fluvial y detener su apropiacion indebida.

Aunque el desangrado de nuestros rios —por no hablar de nuestros lagos: ya no existe
ni un palido reflejo de las miles de masas de agua catalogadas por Luis PARDO a
mediados del XX- ha sido tan masivo que, en algunos casos, la vuelta atras, como mal
menor, no podra dejar de ser dolorosa: es el precio a satisfacer por el apetito ilimitado
y el exagerado afan de enriquecimiento individual. Recuerdo ahora la “regla de los
tercios” que propuso el afiorado sabio RAMON MARGALEF, a quien perdimos hace dos
afos: las cuencas ibéricas, y sobre todo las mediterraneas, multiplican su extraccion
mucho mas alla del tercio de las aportaciones que propugnaba como limite basico el
insigne pensador; a la vez que la colonizacion del espacio fluvial ha contaminado,
entubado o urbanizado, sin ningn margen de amortiguacion, cientos —quizas miles-
de kilometros.

La complejidad de las cuestiones fluviales es a la vez transversal (integrando facetas
economicas, sociales y ambientales) y divergente (imposible de entender y superar
desde Opticas lineales). Al aunar variabilidad (maxime en climas semiaridos —donde
las medias apenas representan nada-) y sobre todo susceptibilidad (la gran
diferencia con otros ambitos de infraestructuras y servicios publicos), los retos del
agua son proclives como ningan otro al agravio comparativo, al conflicto potencial.
Sin que ello quiera decir, como escuchamos frecuentemente, que la gestion del agua
esté abocada a ser, sin remedio, una gestion de conflictos. Un potente principio, no

GT-5 Restauracion de rios y humedales Péagina 22 de 54



CONAMA

ajeno al liderazgo, contempla dichos condicionantes como una llamada adin mas
perentoria si cabe al potencial de la colaboracién: desde el convencimiento de que,
bien explicados y escuchados, son mas los elementos que unen a las partes que
los que las separan. De ahi la importancia de instrumentos de concienciacién y
participaciobn como la herramienta europea de construccién de escenarios
compartidos, por parte de agentes teGricamente -y en principio- contrapuestos
(EASW).

Uno de los documentos explicativos de la DMA reconoce que no sabemos ejercer la
participacion publica activa (su mas dificil mandato) y propone aportar rapidos
resultados como forma de motivarla. Parece que esta recomendacion ha sido pasada
por alto: a pesar de que las diversas administraciones van, mal que bien, “haciendo
sus deberes” en el pautado proceso de avance documental que impone la Directiva, se
echan de menos resultados palpables por la sociedad en general; mucho méas aquéllos
con la suficiente relevancia como para movilizarla y calentar el proceso
participativo. Se parte ademas de un monumental desconocimiento del patrimonio a
gestionar (los ecosistemas acuaticos), con lo que existe la tentacion de no hacer
nada hasta profundizar en la teoria. Sin embargo, tanto por sentido comidn como por
reconocimiento de la magnitud de la tarea a enfrentar, se ha de comenzar cuanto
antes, preparandonos para gestionar desde la ignorancia, desde la incertidumbre.
Habra que estar preparados para cuando percibamos que, cuantos mas datos
tenemos, menos sabemos. Porgue esto es exactamente lo que pasara: en este tipo de
cuestiones, la Unica manera de progresar —de aprender- es equivocandose. Lo
importante sera el permanente cuestionamiento; la periddica revisiéon, puesta al dia
y posible rectificacion de lo realizado. Por lo que habra que minimizar la
irreversibilidad de las actuaciones (o, dicho de otro modo, habr4 que garantizar al
maximo su reversibilidad).

Hasta aqui lo que nos sefala la DMA: pero ¢qué aporta a este debate la Nueva
Cultura del Agua (NCA)? Lo especifico y distintivo de la NCA es el “quinto ciclo del
agua’, el de las emociones, que une sus intangibles a los otros cuatro ciclos que ya
nos obliga a tener en cuenta la DMA: el del H,O, el de los sélidos, el de los nutrientes y
el de la vida (los cuales constituyen el “minimo comun mdltiplo” de la NCA en cuanto
paradigma vivo y abierto a la participacién). Comparar de modo atento los cinco ciclos
nos lleva a subrayar que unos son cerrados y otros abiertos, y por tanto muy distintos
entre si: no puede gestionarse la cuenca como algo cerrado si hay partes, como los
sélidos, que funcionan en abierto.

Pero incluso asumiendo el riesgo que supone la simplificacion de considerar
unicamente el ciclo del H,0, la vision sistémica sigue siendo necesaria: el “rio estéril”
posee tres grados de libertad (el calado, la anchura y la pendiente —si el rio elige una
inferior a la de su valle formara meandros-) en equilibrio movedizo. Pretender actuar
sobre uno de estos elementos, por ejemplo la anchura, difundiendo la ilusién de que
un tramo meandriforme (con todos sus grados de libertad operativos) vaya por decreto
a comportarse como un rio encafionado (donde sélo funciona el calado) es un error
que la dinamica fluvial se hara cargo de demostrar ante sus primeras oportunidades de
expresion (lamentablemente, suele transcurrir el lapso suficiente como para camuflar
la relacion entre causa y efecto). Existen entonces dos salidas: reconocer el error y
restituir el estado anterior o persistir en él y abocarse a constantes y cada vez mas
onerosas labores de mantenimiento artificial del desequilibrio inducido. La segunda
constituye una hipoteca (de financiacion publica y beneficiarios en general privados),
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ademéds de un laboratorio de acumulacidon de pruebas sobre su iniquidad, coronado
por una antiética traslacion de problemas, agudizados, hacia aguas abajo. Si bien
algunas excepciones de preservacion de un valor publico superior y carente de
alternativas viables pueden llegar a justificarse, méaxime si son debidamente
contrapesadas.

Esto nos lleva al debate por elevacion que propugna la NCA: los valores que estan
detras y que motivan las acciones. Partiendo de que hay aguas con diferentes valores:
un “agua vida”, en poca cantidad cotidiana pero de excelente calidad, imprescindible
para todos los seres humanos; un “agua salud” o “agua bienestar”, en mayor
dotacién pero con inferiores requisitos de calidad y garantias que la anterior; un “agua
paisaje” respecto de la que se crean fuertes vinculos de identidad, asi como intimos y
profundos sentimientos; un “agua naturaleza” que es la verdadera garantia de
futuro: ecosistemas acuaticos, con sus rios, humedales y acuiferos asociados, en
buen estado; y por fin un “agua negocio”, tan licita como las demas, aunque en
general carente de los valores publicos protegibles de las restantes. El consenso
social mundial -ain muy lejano de la realidad- ha situado el escalén de los derechos
humanos en el “agua salud”. Las preguntas son: la Europa del siglo XXI ¢ ira mas alla,
como anuncia la DMA, y reconocera el caracter de derecho universal al “agua
paisaje” y al “agua naturaleza”?; por otra parte, ¢se trasladaran a los hechos los
unanimes discursos relativos a que en un pais desarrollado ya no puede seguirse
considerando de interés general un “agua negocio” cuyos beneficiarios tienen
nombres y apellidos?

Hay que ir al fondo de la cuestion. Es preciso ser radicales, en el sentido de buscar
la causa profunda de los desequilibrios. Sin que ello nos desoriente de ir produciendo
resultados que motiven a la ciudadania.

¢Qué rios queremos? es una pregunta que resumiria el consenso minimo a
perseguir. Antes de responder si en cada caso los queremos salvajes, ajardinados,
explotados o colonizados, hemos de explicar —la tan anhelada pedagogia social- las
consecuencias que conllevaria cada opcion. Las variables a manejar son:
autorregulacién ecoldgica (0o, mas concretamente, su margen de resiliencia aun
disponible) y aceptacién social. Quizas desde la sospecha, que confirman las
encuestas del Ecobardbmetro andaluz, de que la sociedad espafiola se encuentra
anclada en unos presupuestos -de cariz antropocéntrico desarrollista- contrapuestos a
los mandatos legales recientes —que son de indole ecosistémica-. Esta contradiccion
no puede mantenerse por mas tiempo: estoy deseando tener noticia de los
presupuestos publicos destinados a resolverla a la mayor brevedad. Otro tipo de
pedagogia social podrd seguirse demorando (por mas que llevemos afos
reclamandola), pero ésta es perentoria.

El patrimonio fluvial ibérico se ha degradado hasta niveles muy perceptibles y, en
muchos casos, en tan s6lo una generacion. Lo malo es que esto mismo se decia
cuando estaba esperando mi primogénito y ahora ya anhelo nietos. En estos Ultimos
veinticinco afilos ha mejorado algo la calidad del H,O en algunos de nuestros rios; pero
ni los sélidos, ni los nutrientes (una de las lacras mas graves para las reservas
estratégicas, que son subterrdneas), ni muchas especies (sobre todo por causa de
las introducciones —los peces continentales son el grupo faunistico europeo mas
amenazado-) ni los niveles de explotacion y colonizacién han mejorado (aunque hay
excepciones). Tenemos en Espafa, en el Jucar, la responsabilidad de mostrar a
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Europa una Cuenca piloto en cuanto a la planificacién: me queda la duda de si
resultard un ejemplo de gestién ecosistémica por parte de una Autoridad (otra vez
con mayusculas) de cuenca; o por contra sera el escenario de la primera extincion
de un vertebrado europeo en el siglo XXI.

Podemos destinar ingentes recursos a la recuperacion del patrimonio casi perdido;
mas si no se cambian los valores y los modelos de comportamiento, volveremos a
entrar en idéntica tendencia hacia su deterioro. Seré otra forma mas de despilfarro.
De ahi que lo que se necesita es un cambio de misién, una nueva manera de gestion
gue ha de estar operativa en lo esencial antes de concluir las labores de restauracion.
Y permaneciendo muy vigilantes para que no se siga destinando ni un euro mas a
intervenciones que no se sometan a un cuidadoso seguimiento de su bondad asi como
a un esmerado mantenimiento de lo conseguido (la falta de éste constituye la mayor
causa de fracaso). Deben primarse las iniciativas sin fisuras y con garantias en un
horizonte de al menos una década: en las que todos los sectores de una sociedad
estén involucrados, ilusionados y corresponsabilizados con una vision
compartida.

También en cuanto a participacion hace falta un cambio de modelo: al igual que en
las empresas podemos hablar de gestion participativa cuando a los trabajadores se les
informa o se les deja participar (con voto minoritario) en los consejos directivos,
aunqgue todos sepamos que la verdadera es aquélla en que los trabajadores influyen
sobre las decisiones ejecutivas y comparten sus riesgos -y beneficios-, podemos
definir la gestién fluvial participativa como la formula que le permita llegar a ser la
expresion de la voluntad de toda una sociedad: un escenario futuro capaz de
responder a la pregunta basica ¢ qué rios queremos? de modo que todos ganen.

Hay urgencia: cada retraso es caro (aumenta mucho la factura a afrontar). Y el riesgo
es caer en la desconexidn: momento en que los rios dejan de serlo para engrosar las
filas de las infraestructuras, perdiendo por el camino gran parte de sus funciones
ambientales (ademéas de su aporte microclimatico —tan preciado por los riberefios-).
Muchas de ellas, como el “riego por abajo” o su caracter de “ecosistema perdedor”,
son vitales para las comunidades humanas que, desde siglos, aprovechan la fertilidad
de las vegas o la capacidad territorial desestructurante de los asentamientos humanos
nacidos sobre aguas subterrdneas someras, respectivamente.

La antitesis de la durabilidad en la gestion de los ecosistemas acuéaticos —expresion
del mandato comunitario a partir del 2015, y desde 2000 para las masa en buen
estado- la encontramos en la orientacién a la inauguracién de nuestra sociedad (por
reduccion diriamos de nuestros votantes y a su vez de nuestros gobernantes). La
misma sociedad que al parecer se conforma o se distrae con el placebo del partidismo
polarizador, con el ensuefio del pelotazo inmediato y con su embobamiento desde los
medios. Durabilidad e inauguracion: he aqui el dilema. Mientras que una nace
intimamente ligada al largo plazo, la otra es tributaria de un final préximo y
programado. Tanto la primera permanece en el ambito de la incertidumbre y valora
ante todo la reversibilidad, cuanto la segunda no ya es certeza, sino a veces, incluso,
imposicion, sin admitir la vuelta atras: “hay que inaugurar”. Cuando la primera es
enemiga de las prisas, abomina de lo recto, espera su oportunidad y deposita su
confianza sobre todo en sus errores —no existe ningin método de aprendizaje
denominado “de ensayo y acierto’-, la segunda no admite excusas, se basa en la
inmediatez y es lineal (del mandato al resultado, cuanto antes, mejor). Si se examinan
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bajo una Optica patrimonial, una es a las reservas lo que la otra es al pasivo
circulante: el destino vocacional de la primera son, pues, las inversiones mas
duraderas; el de la segunda, el gasto corriente: de ahi que sea normal que las
infraestructuras nacidas bajo este modelo decaigan por falta de mantenimiento. O lo
que es lo mismo: por falta de Conservacion (0 mejora) que es precisamente la
misidn de la primera; mientras que suele ser —como hemos indicado- desatendido por
la segunda, que se despreocupa del objeto una vez inaugurado.

No es que las inauguraciones sean perversas: resulta que estan pensadas para
proyectos (lo que se inaugura) y no para procesos (lo que nunca deja de hacerse ni
de mejorarse). Son consecuencia de que, lo que existe (de lo que se ha dotado
nuestra sociedad), son técnicos proyectistas y no “procesistas”; de que la estructura
administrativa, por ejemplo la de contratacién publica, esta concebida para atender y
controlar proyectos, no procesos. Lo cual resultaba perfectamente coherente en una
nacién atrasada, mientras existia un consenso implicito respecto a que lo determinante
era establecer por vez primera infraestructuras, y cuanto antes mejor: de ahi la
premura, el sistema lineal (mandato - resultado)... y también la poca atencién a los
costes de toda indole (falta de rendicion de cuentas y su eventual critica). Sin
embargo, en una sociedad avanzada, que demanda otro tipo de cuestiones (sociales,
territoriales, ambientales) y que reconoce que esta a punto —si no lo ha hecho ya- de
tocar techo en materia de provisién de infraestructuras, el modelo es inoperante; v,
aungue una nueva vuelta de tuerca mas —de despilfarro- sea posible, se aproxima el
momento de reconocer su caducidad (paises mas ricos lo hicieron ya hace décadas:
puede que también por eso sean mas ricos).

De ahi que sea preciso, primero, desaprender: desprenderse de la mentalidad de
proyecto y comenzar a pensar por procesos. Hay que descartar, por ejemplo, la
expresion “proyecto de restauracién” y sustituirla por “proceso de restauracion”. Lo
cual, desde algunos puntos de vista, como el de la creacién de puestos de trabajo
fijos, no tiene mas que ventajas. Asi lo han entendido estados como Francia, que ya
explota este nuevo yacimiento de empleo. Que nadie lo dude: haran falta miles.

Si hemos de demostrar resultados, y ademas urge actuar, es preciso hacer camino
al andar. Para lo cual todas las aportaciones (las de abajo y las de arriba) son
bienvenidas, con tal que acepten la escala de valores que rige el proceso. Se trata de
construir un rompecabezas o0 un poliedro y cada una de las épticas parciales es capaz
de aportar valor al conjunto si no se cree en exclusiva posesion de la verdad.

En cuanto al cambio de modelo, demostraremos que es el mismo: lo Unico que
cambia (no ha cambiado, luego todavia hace falta que cambie) es el reparto del
protagonismo. Durante algunas décadas, las de la segunda mitad del siglo XX, la
Humanidad ha acariciado el mandato divino (segun la tradicibn monoteista occidental)
de dominar la Tierra. llusoria pretension a la que siguié una difusion de falsas
seguridades en zonas que realmente ofrecian la misma o mayor exposicion al riesgo,
asi como anéloga o superior peligrosidad. Abrumadores datos hacen obvio el
crecimiento exponencial de la vulnerabilidad social, con un multiplicador por treinta
en cincuenta afos, ante las catastrofes naturales (que en grandes regiones del globo —
las menos sismicas o volcanicas- estan ligadas al agua): por algo las Naciones Unidas
subtitularon el Dia Mundial del Agua 2004 como “Agua y Desastres”. En las naciones
ricas esta vulnerabilidad social se traduce en pérdidas econOmicas, que cubren y
estudian las compafiias aseguradoras. En las pobres, y también -aunque menos- en
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las ricas, se convierte en una tragedia humanitaria por cuyos efectos perecen miles de
nuestros congéneres. La mas elemental prudencia aconseja una humilde vuelta atras:
por ejemplo, dejar de situar estructuras de ocupacién permanente por seres humanos
en zonas inundables. La tecnologia y las redes, cuyo indudable mérito es haber
conseguido tasas de bienestar, esperanza y calidad de vida impensables sélo una o
dos generaciones atras, han de demostrar su madurez cediendo su preponderancia y
pasando a tomar un papel secundario, moderado por los dictados de una red social
activa: de la naturaleza al servicio de la Tecnologia, a la tecnologia al servicio de
la Naturaleza.

El examen de multiples experiencias participativas internacionales lleva a concluir que
son cuatro las caracteristicas basicas para su éxito, todas ellas ligadas estrechamente
a la creacion, mantenimiento y consolidacion de un clima de confianza entre las
partes y de una imagen de credibilidad en los promotores (lo que hemos llamado “las
cuatro PPPP” de la patrticipacién):

a) Pertinaz

b) Precoz

c) Pagada

d) Prioritaria

Asumir la participacion con plenitud supone todo un cambio de misién para los niveles
politicos: de servir (orientada al "cliente”) a implicar (al ciudadano). No hara falta
subrayar cuél de los dos enfoques es mas proclive al clientelismo; si bien pueden
existir reticencias a considerar que las demandas sociales sean gestionables sin
necesidad de caer en repartos de favores institucionales o politicos.

Desde las esferas de poder se ha de saber, en primer lugar, que una vez puesta en
marcha sin subterfugios, la participacién publica tiene muy dificil vuelta atrés: las
maximas instancias decisorias han de ser plenamente conscientes de que
emprenden un camino sin retorno, a lo largo del cual perderan en gran parte las
riendas sobre su resultado. Los méritos de fondo de la participacion publica (su
demostrada capacidad para generar valores sociales y logros democraticos)
conllevan a veces la circunstancia de que la opinion previa del responsable politico
respecto a la solucién final que se adoptara, se sitte fuera de la ventana de factibilidad
resultante del proceso participativo. Dicho de otro modo: se pierde la garantia de
discrecionalidad del decisor ultimo (responsabilidad ésta —la de decidir- que sigue
siendo del estamento politico) y el poder que ésta sin duda apareja. Esto tiene un
corolario evidente sobre la diferencia de fiabilidad, para el gobernante, entre
iniciativas maduradas, redondas y sin fisuras (donde todos ganen), y propuestas
improvisadas -0 fruto de imposicién desde Opticas parciales poco equilibradas-: hay
gue invertir en solidez de ideas, o sea en reflexion.

La participacién publica, cuando mejor funciona, es si comienza a las etapas mas
tempranas de desarrollo de cualquier iniciativa: no hace falta que sea a nivel de idea,
pero si en cuanto ésta se halle perfilada, de manera que se puedan explicar sus
componentes, ventajas e inconvenientes fundamentales. Se produce una gran
pérdida de confianza y credibilidad —ambas muy dificiles de contrarrestar- en los
casos que la primera noticia llega por vias diferentes a la participativa; maxime si
después media tiempo suficiente para que corran y se consoliden bulos y
especulaciones.
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Hay que pagar, de alguna forma (intangible o material), la participacion publica: lo cual
no debe en ningin modo confundirse con la profesionalizacidon ni —mucho menos- con
la generacién de gastos improductivos. Aunque la casuistica sea tan dispar, es posible
dar algunas indicaciones:

e La retribucién mas importante (desde el punto de vista de quien la recibe), que
tiene que ver con la caracteristica que se citara en ultimo lugar, se obtiene
mediante la entrega y la dedicacion del equipo humano puesto, por el
promotor, especificamente al servicio de la participacion: seguramente no hay
pago mas satisfactorio para un agente social, tanto mas cuanto menor haya
sido su prevalencia histdrica, que sentirse atendido y escuchado (maxime
antes de cualquier reclamacion). El simple hecho de dedicar tiempo a informar
primero y recibir después las indicaciones de los afectados, en su propio
entorno y de acuerdo a sus posibilidades concretas de agenda, contribuye de
manera singular a establecer la confianza y la credibilidad Iluego
imprescindibles. Por lo tanto, un buen indicador de la bondad de la
participacién es la proximidad al “teatro de los hechos”: el porcentaje de
recursos imputados a actividades fuera de los despachos y en fechas u
horarios ajenos al oficial.

¢ Que quede patente la influencia de los actores es otra cualidad obvia: hasta
qué punto cada uno percibe que sus propuestas han sido tenidas en cuenta, o
al menos consideradas —en pie de igualdad- entre las posibilidades sometidas
a debate. El matiz perceptivo de la cuestion debe conducir que se evallen de
manera especial las diferentes susceptibilidades propias de cada
interviniente. Por tal motivo es importante que las partes con menos recursos a
su alcance obtengan, en razdn de su representatividad, facilidades para
proveerse de sus asesores o0 valedores de sus argumentos.

e Todo debe comenzar por una eficaz —y a menudo cara- campafia de
informacién: veraz, sistematica, completa y actualizada. Su enfoque ha de ser
el de la pegagogia social, es decir: el hincapié en los valores publicos
protegibles incluidos en la propuesta y su prevalencia frente a otros poderes
0 intereses. A partir del consenso en dichos valores nucleares, y con las
oportunas revisiones criticas respecto a su coherencia en el desarrollo del
proceso, ha de irse construyendo el debate. Ha de ponerse al alcance de los
actores clave (en los que se conjuga un alto poder y un elevado interés) la
posibilidad de que repitan y extiendan por su ambito dicha informacion.

e La primera cualidad que hemos atribuido a la participacion exitosa (la
persistencia) exige que la tensién informativa, concienciadora, motivadora y
movilizadora se mantenga a lo largo de todo el proceso de maduracién y
materializacion de la idea. Lo cual sin duda multiplica los costes, aunque con
imaginacién puedan encarrilarse muchas energias y se potencien ain mas los
beneficios, como ocurre en los denominados “proyectos locomotora”.

Debe notarse que la participacion publica es una prioridad: lo cual tiene una
traduccidn (inmediatamente auditable) tanto en los presupuestos de gasto como en
las dotaciones de equipos humanos y medios materiales. A toda costa hay que evitar
caer en la incoherencia, tan habitual, entre las idilicas perspectivas del mensaje
politico y la realidad de cicateria presupuestaria y de medios puestos a su disposicion.
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DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

3.- Valores culturales, sociales y educativos

La restauracion de rios y humedales, ademés de considerar la funcionalidad hidraulica
de estos espacios, debe tener presente los enormes valores ambientales de estos
ecosistemas intrazonales. Pero también resulta fundamental incorporar los aspectos
sociales y culturales.

En primer lugar, conviene profundizar en el conocimiento integral de estos
ecosistemas y divulgar el concepto de restauracion (que va mucho mas alla de
actuaciones de “reparacion”, “depuracion” o de mera “cosmética”...). Esta idea resulta
particularmente importante para definir los objetivos de cada restauracién concreta.

Al determinar los objetivos de la restauracion de un espacio fluvial o de un humedal
resulta indispensable considerar los condicionantes socioculturales, frecuentemente
ignorados. Ademas de posibles restos o tradiciones con valor arqueoldgico o
antropolégico, en muchas ocasiones las riberas tienen para la poblacion distintos
valores socio-recreativos 0 econémicos (actividades recreativas tradicionales, pesca,
huertos, obtencién de agua o salmuera, otros “aprovechamientos sociales”...). Aunque
en ocasiones los objetivos sociales y los ambientales sean excluyentes, conviene
analizarlos todos.

Por otra parte, no debiéramos plantearnos la recuperacién de los margenes de los
rios, solamente desde el punto de vista del biotopo, con los diversos aspectos que le
configuran, sin tener en cuenta el uso que la sociedad en general tiene derecho a
disponer, para su ocio, sus diversas actuaciones deportivas, etc.

Desde hace décadas, tenemos pendiente la recuperacion de las riberas para la
sociedad. Si ésta no existiera, el rio no necesitaria de nuestras acciones para
recuperarse. De modo natural, no es que los rios se recuperarian, sino que adoptarian
la forma, la figura que la naturaleza le asigne, en equilibrio con su entorno y con los
demas elementos naturales que le afecten. Recuperar los margenes supone
restablecer las lindes de las aguas para su uso equilibrado por su habitat, es decir, por
su flora y su fauna. En este sentido, salvo los desastres naturales, la recuperacion
tiene el sentido de devolver al rio lo que la accién de la sociedad le ha quitado.

Tampoco tendria sentido recuperar los margenes para situarlos aislados de su
entorno, para que no los perturbe ninguna accién artificial del hombre. La humanidad,
organizada en sociedad, vive y lo hace preferentemente junto a los rios, y
dependiendo de ellos. Los individuos de esa sociedad forman parte de la comunidad
viva del rio, por lo que, hablando en términos generales, no se la puede privar de su
derecho a compartir con el resto de las especies el medio fisico del rio. Al estar
organizada racionalmente la sociedad humana, tiene que reconocérsela por ella
misma el derecho a usar las margenes y a la vez exigirla el deber de respetarlas para
mantenerlas en una situacion lo mas proxima posible a como estaria si no fuera
hollada.

Todo ello nos conduciria a un habitat sometido a un desarrollo sostenible, porque el
género humano ha venido a este planeta para quedarse.
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De acuerdo con ello, todas las leyes y disposiciones descriptivas o proteccionistas de
los terrenos que configuran las margenes y riberas, deberian contemplar el derecho de
la sociedad para visitarlas, compartiendo con la naturaleza el maravilloso efecto de
discurrir de las aguas desde su nacimiento.

Ver ese espectaculo natural, o sentirle los no videntes, integrarse en él y tratar de
comprenderle, constituye un DERECHO SOCIAL. Como deciamos mas arriba, todo
derecho tiene la contrapartida de un deber que éticamente tenemos la obligacién de
aceptar. Al derecho de acceder a las riberas de los rios y arroyos, de todos los cauces
publicos en definitiva, nos corresponde el deber de respetar su entorno, no dafiandole.

Aqui también es aplicable el derecho de herencia: Cuando el visitante deje el sitio,
debera dejarle en perfectas condiciones, tal como lo encontré.

Dado que estos espacios naturales estan regulados por leyes y disposiciones, es
conveniente que concretemos el espacio natural al que nos estamos refiriendo, que en
nuestra Ley de Aguas se denominan Cauces Publicos.

En su articulo 6 apartado 1, entre otras cosas, dice:
“Las margenes estan sujetas, en toda su extension longitudinal:
- A una zona de servidumbre de cinco metros de anchura, para uso publico, que
se regulara reglamentariamente.”

La misma Ley, en su articulo 50, Usos comunes, apartado 1, dice “Todos pueden, sin
necesidad de autorizacion administrativa y de conformidad con lo que dispongan las
Leyes y Reglamentos, usar de las aguas superficiales, mientras discurren por sus
cauces naturales, para beber, bafiarse y otros usos domésticos...”

Es cierto que la Ley no habla concretamente de esparcimiento u ocio, pero deja claro
que existe ese derecho de uso y que estara sujeto dicho uso a reglamentacion. A
pesar de ello, pasa el tiempo y siguen infinidad de méargenes sin posibilidad de ser
visitadas, sencillamente porgue se encuentran en fincas particulares, por las que no se
puede entrar. ¢No habria que terminar de una vez por todas, con derechos atribuidos
sin mas por los propietarios?

Los cauces publicos deben tener acceso publico, como derecho social, para mejorar la
calidad de vida. Con reglas, con normas a cumplir por el visitante, pero que una vez
cumplidas, la ciudadania pueda disfrutar de ese derecho.

Tampoco hay que olvidar los valores intangibles de rios y humedales. Ademas su valor
intrinseco, propio de su mera existencia, esta el patrimonio intangible asociado a las
personas que han trabajado o disfrutado de ellos. Esto es especialmente importante
en aquellos recursos hidricos que han sido aprovechados como balnearios, lagos
recreativos o humedales productores de bienes como agua potable, agua de riego,
pesca, o salmuera, en el caso de las salinas. Las creencias, costumbres, ritos, el
calendario laboral o la memoria del trabajo son valores intangibles que deben
preservarse para el conocimiento de presentes y futuras generaciones. Igualmente, las
pequefias obras hidraulicas construidas sobre los rios para el aprovechamiento del
agua: azudes de derivacion, molinos, puentes abatibles, forman parte del patrimonio
cultural local, y es un legado que debe ser mantenido como sefia de identidad de la
poblacién.
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Pero plantear una restauracion no se deben analizar Unicamente los aspectos
hidraulicos, ambientales, sociales y culturales, también se deben considerar los
aspectos economicos: resulta importante divulgar los beneficios econémicos que
pueden proporcionar unos rios o humedales “saludables” (lo cual, ademas favorecera
la percepcién social, en particular, de la poblacion local). Ademas, en muchas
ocasiones un humedal productivo deberd estar “sano” si se desea mantener su
productividad, por lo que el equilibrio entre intereses econdémicos, ambientales y
sociales es frecuentemente mas factible de lo que pueda parecer.

Por esta razén conviene que desde el comienzo cualquier plan o proyecto de
restauracion incorpore un proceso de participacion publica. La participacion no debe
considerarse Unicamente como un tramite puntual y, en ocasiones, preceptivo. Si se
plantea de manera adecuada permite conocer diferentes puntos de vista e implicar a
los distintos agentes sociales (poblacién local, propietarios colindantes, pescadores,
grupos conservacionistas locales, asociaciones culturales, investigadores,...).
Ademas, si la participacién se mantiene a lo largo de todo el proceso (planificacion,
redaccion, ejecucion y seguimiento), hace que éste se vuelva iterativo y aporte valores
concretos. En cualquier caso, se debe ser consciente de las limitaciones de la
participacion publica, pues algunos intereses pueden estar enfrentados y no todos los
participantes van a obtener el grado de satisfaccion deseado a partir del proceso de
participacion.

Otro aspecto interesante a la hora de plantear procesos de participacion e informacion
ciudadana es el hecho de que pueden servir para informar a la poblacién no solo de
los objetivos del proyecto, sino también de las ventajas, tangibles y sobre todo
intangibles que puede reportar a la zona. En ocasiones, los contactos entre los entes
locales y vecinos durante las primeras etapas del desarrollo de un proyecto sirve para
que comprendan el alcance del mismo, valorando en primera persona el desarrollo del
mismo. Este acercamiento a la poblacién local con el fin de promover la aceptacion
social de proyecto puede evitar muchas situaciones de conflicto durante las siguientes
etapas (informacion publica, fase de obras, etc.).

El intercambio de informacion ya mencionado puede conseguir que se replanteen
ciertos objetivos y actuaciones. Valga como ejemplo la ubicacién de un area recreativa
junto a un rio: es preciso conocer de primera mano cual es la zona mas frecuentada,
gue tipo de servicios demanan los vecinos y que compromisos esta dispuesta a asumir
la corporacion local. Solo asi se evitara el disefio y construccion de un &rea de recreo
que a los pocos meses morira de abandono.

También puede considerarse dentro del apartado de participacion publica la
incorporacién de nuevos “agentes”, como el voluntariado, las entidades de custodia o
las ONGs, cuya aportacion, si se plantea de manera adecuada (p.e. sin prescindir de
la indispensable profesionalidad para la realizacion de determinados trabajos), supone
una oportunidad.

Conviene asimismo resaltar el interés de aumentar la concienciacion social sobre la
necesidad de la restauracion de los rios y humedales ya que, como consecuencia de
ésta, aumentara la implicacion de los responsables politicos y la indispensable
financiaciébn de las actuaciones. Este punto puede abordarse también desde la
participacién ciudadana. Este es otro motivo para resaltar la importancia de la
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vertiente educativa de las actividades de restauracion. En este sentido, los proyectos
deben incluir en su disefio, actuaciones tendentes a informar tanto a la poblacion
residente como a los visitantes. Disefio y colocacion de paneles y -carteles
informativos, edicion de folletos divulgativos para repartir entre la poblacion local,
charlas en los ayuntamientos, comunidades de regantes, etc., son actuaciones que
hasta ahora, y a pesar de los pocos medios econémicos asignados, cumplen su papel
de divulgar la necesidad de realizar actuaciones de restauracion, y en muchos casos
de acercamiento de los rios a la poblacion, haciéndoles comprender su
funcionamiento.

Por ultimo, seria muy interesante que las administraciones encargadas de la gestién
de los rios y humedales incluyeran, dentro de las partidas para la redaccion de los
proyectos de recuperacion de rios y humedales, asignaciones para la participacion
ciudadana y la divulgacién, ya que, si bien se encareceria ligeramente el coste del
proyecto vy se dilataria el plazo de redaccion del mismo, las innegables ventajas en
cuanto a la consecucion de la aceptacion social por parte de los agentes implicados,
favorece las fases posteriores de su ejecucion.

En lo que respecta a educacion, informacion y apreciacién social de los rios, Espafia
cuenta con un grave subdesarrollo cultural. Desde libros de texto hasta medios de
comunicacion, quizds de forma interesada, son los vehiculos de esta inercia que
equipara agua con recurso, rios con canales de agua, infraestructuras con progreso,
crecidas con catastrofe, que hay que limpiar de maleza los cauces, que hay una
Espafia humeda y otra seca, que la montafia produce y el llano consume... Son
paradigmas ya trasnochados en otros paises europeos, que chocan frontalmente
contra los nuevos principios ambientales, pero que aqui encuentran un caldo de cultivo
persistente, merced al profundo desconocimiento del funcionamiento de los sistemas
fluviales y al profundo desprecio por sus valores naturales (desarrollos normativos de
este tercer milenio aunque ya no tan recientes, como la Directiva Marco europea,
apuntan ante todo a la superacién de algunas dicotomias “tradicionales” -es decir, “que
siguen las ideas, normas o costumbres del pasado”, por citar de forma textual una de
las acepciones que el DRAE fija para el término- en el ambito del agua). Con estas
ideas caducas se han ido fraguando los gustos populares, convencionales,
equivocados y hasta peligrosos, por cuanto fundamentan situaciones de riesgo.
Hablamos del gusto por las orillas defendidas, estables, seguras, y por los cauces
limpios, el disgusto por la vegetacién excesivamente intrincada y el desprecio por las
gravas y por los cauces secos; la necesidad de urbanizar las riberas
desnaturalizandolas, domesticandolas y ajardinandolas, porque sélo asi se logra que
el publico acuda a ellas, cuando el rio estd sometido, no para apreciarlo como es. Asi,
tenemos la moda de los parques fluviales, que no son espacios para disfrutar de la
vegetacion de ribera (y de su confort microclimatico evaporativo) sino parques
convencionales con césped y bancos, junto al rio y separados de éste por una
escollera —invivibles en verano por su albedo y en invierno por su falta de abrigo-.

Hay que hacer frente a estas inercias aportando nuevas ideas e imaginacion.
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4.- Aspectos econémicos y financieros

La restauracion de rios y riberas se esta ejecutando en la actualidad con cargo a los
presupuestos del capitulo 3.6 “Mejora del entorno natural” del Plan Hidrologico
Nacional en lo relativo al Programa de Actuaciones en Cauces, cuya financiacion se
lleva a cabo con fondos FEDER (con distintas formulas de aplicacion, que van desde
la financiacion en un 70 % por parte de fondos FEDER y un 30 % por la Comunidad
Autébnoma respectiva hasta, financiacién en partes iguales del 25 % por el Ministerio
de Medio Ambiente y la Comunidad Autbnoma respectiva y el 50 % restante con
FEDER). La inversion global inicialmente presupuestada para este concepto era de
886 millones de euros; aunque aun se esta en periodo de inversiones, hay que
recordar que estos fondos deben estar certificados antes de diciembre de 2008: no
parece probable que se vaya a producir la inversién en toda su magnitud, estimandose
en un rango de un 20-30% lo que quede sin ejecutar. Por otra parte, la mayoria de las
obras ejecutadas, salvo excepciones, no se han correspondido con planes integrales
sino con actuaciones particularizadas procedentes de peticiones formuladas por las
Administraciones interesadas.

El nuevo periodo presupuestario de fondos europeos 2007-2013 rebajara
considerablemente la aportacién de los mismos a Espafia, por lo que sera necesario
articular nuevos programas que permitan mantener una inversiéon adecuada para
proceder a la correcta restauracion y gestion de los rios y riberas; en este sentido
figuras como el Plan Nacional de Restauracién de Rios, de gran interés, deberan ir
acompafadas de un presupuesto que permita poner en practica las conclusiones de
su documento de diagnosis. Que sepamos, a pesar de su potencial gran cuantia, este
Plan no posee un instrumento financiero especifico, aunque haya trabajos en los que
se esté perfilando,

Esta labor deberd completarse con la puesta en practica de los Planes de cuenca,
actualmente en licitacion asi como con la aplicacién de la Directiva Marco del Agua y
con la Directiva para la Conservacion de la Biodiversidad cuyo desarrollo mediante la
Red Natura 2000 obligara a redefinir Planes de Uso y Gestidbn en espacios hoy
débilmente protegidos, con figuras de escasa o nula entidad juridica como las riberas
catalogadas, etc, que pasaran a integrarse en Zonas de Especial Conservacion
(Z.E.C).
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5.- Caudales

Como sefiala Gonzéalez del Tanago (2004), teniendo en cuenta la capacidad del propio
rio para recuperar su forma y estructura, podemos considerar que las intervenciones
mas importantes, y de mayor repercusién en el ecosistema fluvial a medio y largo
plazo, van a ser las relativas a la recuperacion del régimen de caudales liquidos y
sélidos y a la recuperacion del espacio fluvial. Conseguidos ambos elementos, el
propio rio—si no ha sido traspasado su punto de no retorno (es decir, si su resiliencia
es aun bastante)- efectuara las intervenciones antes mencionadas, de forma gratuita y
perdurable en el tiempo. Recuperar estos dos elementos clave del rio, régimen de
caudales y espacio fluvial, debe ser la primera meta a alcanzar en la restauracién de
los rios, dedicando a ella todo el esfuerzo e inversiones asignadas a dicha
restauracion.

El mayor reto es contar con agua que circule y cree, reto cada vez mas dificil a causa
de los embalses y de los cambios de uso en las cuencas. Hay que afiadir, por tanto,
un nuevo uso al agua, el uso generador, restaurador. Para ello son, por ejemplo,
imprescindibles las crecidas y también el aporte de sedimentos. Aqui debe primar su
caracter, reconocido por la Ley, de reserva previa a cualquier uso.

Las escalas temporales son fundamentales y todo hay que verlo como fase de un
proceso. Actualmente la mayoria de cursos son ordenados como entidades estables y
definitivas. No debe ser asi, sino que deben ser contemplados como componentes
dinamicos de un sistema natural en cambio continuo.

5.1. Propuestas para la recuperacion de caudales soélidos

Un problema no bien solventado en Espafa hasta el momento es la evacuacion de
sedimentos desde los embalses, tanto para evitar su aterramiento como para
mantener el sistema fluvial aguas abajo. Siendo inviable por su coste y complejidad un
by-pass en cada embalse para el paso de sedimentos, la Unica posibilidad es realizar
desembalses que incluyan sedimentos de fondo. Dichos desembalses deben ser lo
mMAas numerosos y menos violentos posible, para no causar grandes mortandades de
seres vivos acuaticos y para una correcta redistribucion de los sedimentos aguas
abajo. Un ejemplo negativo fue el de Barasona en 1996, que fue tan violento que
condujo los sedimentos directamente a Mequinenza, sin poder ser aprovechados
apenas en el continuo fluvial.

Una alternativa factible pero costosa econémicamente seria el dragado en el extremo
de aguas arriba, donde se acumula también el material sélido, de la cola de los vasos
de los embalses, transportando esos materiales para su vertido en cauce, tanto aguas
arriba como aguas abajo del embalse, en enclaves con problemas constatados de
incision. Debe ser un dragado selectivo y poco profundo, ejecutado con mucho
cuidado, para no deteriorar las valiosas formaciones vegetales que suelen asentarse
en esos sectores de cola de embalse.

Habria que eliminar las presas de sedimentos que se construyeron en muchos
pequefios cursos de montafia. Su utilidad es poco justificable y puede haber otras
alternativas de proteccion aguas abajo. Todos los sedimentos retenidos deberian
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reintegrarse a la dinamica fluvial. Habria que comenzar por elaborar un catalogo de
presas y otras infraestructuras transversales, sin uso o en condiciones obsoletas, para
su demolicién, como se esta haciendo en otros muchos paises avanzados.

Habria que facilitar la conexion de las vertientes con los cauces en tramos en los que
esté interrumpida, principalmente por vias de comunicacién. Para ello habria que
establecer nuevos sistemas en ingenieria de taludes de manera que se abran vanos
bajo la carretera o pista para la evacuacion de agua y sedimentos hacia el rio. Habria
gque dar prioridad a esta medida en zonas de montafia y congostos, donde el aporte de
materiales laterales tiene un gran valor en la dindmica fluvial. Ademas probablemente
con estos sistemas se reducirian los riesgos por procesos de ladera en las vias de
comunicacion afectadas.

6.- Tramos urbanos y periurbanos

6.1. Introduccién

La elevada concentracion de intereses diversos (incluso especulativos en ocasiones)
en el espacio fluvial a cuyo derredor se fundaron las ciudades nos hace comprender
con facilidad la dificultad para plantear actuaciones de restauracién en tramos urbanos
y periurbanos. En este contexto cobraran interés aquellas propuestas intermedias que
busquen la armonizacion de dos objetivos que a priori resultan contradictorios: la no
invasion de la ciudad por el rio y la no invasién del rio por parte de la urbe. Esto debe
llevarnos a asumir que en los tramos urbanos no podremos considerar una verdadera
restauracion, salvo quizds en casos muy concretos donde el espacio que ceda la
ciudad al rio pueda ser suficiente. Por tanto hablaremos de mejora ambiental de los
tramos fluviales, entendida esta mejora como un avance hacia el buen estado
ecologico aunque éste no pueda llegar a alcanzarse. Las propuestas y proyectos
podran recuperar una parte de los procesos naturales del rio y sus ecosistemas,
mejorando a su vez la calidad estética del entorno y aportando estos beneficios a la
ciudad a cambio de esos espacios minimos necesarios. La ciudad obtendra, por tanto,
una revalorizacion importante gracias a la mejora en sus valores estéticos y a su
integraciéon en un medio ambiente de mayor calidad y mas saludable que podran
disfrutar sus habitantes y visitantes de muchas formas y a muchos niveles.

6.2. Partimos de una planificacion consensuada desde la colaboracién entre
administraciones y la participaciéon ciudadana.

Partiendo de los aspectos considerados en la introduccién, parece importante que un
primer objetivo de nuestro debate deberia incorporar los aspectos relacionados con el
entendimiento y equilibrio entre las diversas adminitraciones con intereses y
responsabilidades, que deberan planificar y tomar el control del espacio fluvial urbano
para gestionar con posterioridad los intereses sociales (ocio, desarrollo econémico,
medio ambiente, seguridad, etc.), aglutinados en él. Dicho proceso de planificacién
debera ser desde su inicio un proceso participativo, en el que la ciudadania tome
posiciones y asuma también sus responsabilidades. Existen sectores privados
concretos sobre los que se deberia incidir en acciones para su formacion,
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sensibilizacién (e implicarles en la participacion cuando se trate de empresas locales),
pues tienen mucho que decir en los proyectos que van a marcar las futuras relaciones
entre el rio y la ciudad; nos referimos a las ingenierias, gabinetes de arquitectos,
paisajistas, etc.

La planificacion, por tanto, debe realizarse a gran escala para permitir definir unos
objetivos y criterios que se constituyan como estructura basica o marco de los
proyectos concretos que se vayan desarrollando. Los ayuntamientos deberan
desarrollar normativas para la conservacién de los cauces fluviales

6.3. Consideraciones técnicas

A continuacién vamos a exponer algunas de las consideraciones técnicas generales
posibles que deberan tenerse en cuenta en los proyectos de mejora ambiental y
restauracion fluvial en tramos urbanos. Pensamos que el debate sobre este
documento podra arrojar muchas mas consideraciones de interés o matices sobre las
gue se exponen.

6.3.1. Criterios de la restauracion o mejora ambiental de tramos urbanos o periurbanos

- Recuperar/mejorar los maximos procesos naturales del rio y sus ecosistemas.

- Recuperar/mejorar el paisaje fomentando la integracion del rio en la ciudad y
viceversa.

- Garantizar la seguridad de la poblacion frente a inundaciones y avenidas.

- Disponer de los estudios previos necesarios: geomorfologia fluvial, caudales
ecolégicos, hidraulica, ecosistemas, etc.

- Incorporar los procesos participativos cuando existan varias alternativas
técnicamente viables entre las que elegir.

- Garantizar que las actuaciones que se proyecten no afecten de forma negativa
a la dinamica fluvial alterando significativamente tramos del rio aguas arriba o
aguas abajo del tramo de actuacion.

- Viabilidad técnica del proyecto.

- Uso de materiales y técnicas “blandas” o de bioingenieria siempre que sea
posible.

6.3.2. Objetivos de la restauracién o mejora ambiental

Serd especialmente importante y complicado, para el caso de los tramos urbanos y
periurbanos, definir unos objetivos o mas consensuados posibles que se sitien dentro
del equilibrio entre las funciones y espacios del rio y la ciudad. Habra que definir con
detalle la relacién de partida existente entre ambos actores: ¢ Qué usos hace la ciudad
del rio? (actividades econdmicas, puerto de mercancias, pesquero o deportivo, pesca,
paseos, parques, zonas recreativas, etc.), ¢qué relacibn mantienen los ciudadanos
con el rio? (la ciudad vive de espaldas al rio, sélo determinados sectores hacen usos
diversos del rio, el rio esta valorado por la ciudadania, etc.). Todos estos usos y
niveles de relacion condicionaran de forma directa los objetivos de la restauracion.
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Por otro lado, partiendo de los estudios técnicos previos deberan marcarse el resto
objetivos viables, por ejemplo uno de ellos podria referirse a la mejora de la calidad
ecologica de las aguas en el tramo urbano.

Deben definirse indicadores que permitan un seguimiento del nivel de consecucion de
los objetivos.

6.3.3. Ejecucion de los proyectos de Restauracién en tramos urbanos y periurbanos.

Habitualmente las actuaciones de mejora ambiental en tramos urbanos deben
combinar los materiales naturales con estructuras mas o menos rigidas e impactantes
como el hormigén y las escolleras. Es muy importante considerar en dichas
actuaciones los aspectos de mantenimiento, pero en los tramos urbanos fuertemente
impactados por estructuras mas o menos rigidas estas labores serdn mas costosas, y
en la mayoria de los casos, el mantenimiento de la actuacion, al igual que ocurre con
el mantenimiento de parques y jardines, debera ser permanente en el tiempo. Esta es
la principal diferencia entre la restauraciobn en tramos rurales o ajenos a nucleos
urbanos, donde el mantenimiento, sin dejar de ser importante, se reduce tan sélo a los
primeros afios posteriores a la actuacion. Es importante que las administraciones
asuman este hecho a la hora de la planificacion. Aln asi, un buen disefio de las
actuaciones reducird enormemente estos costes.

Otro aspecto importante a destacar es que se asume con facilidad que estructuras
fuertemente impactantes como las canalizaciones de hormigén y las escolleras, son
las Unicas capaces de dar la seguridad necesaria y eliminar los riesgos de
inundaciones y avenidas. Es posible que esto sea inevitable en algunos tramos donde
el espacio del rio esté fuertemente invadido y no sea posible plantear su recuperacion
parcial. Pero existen técnicas mas eficaces que las escolleras, como el uso de
gaviones, que se revegetan con mayor facilidad, son mas estables y se integran
mucho mejor en el paisaje. Los materiales y técnicas de bioingenieria también pueden,
por si solos 0 combinados con otras estructuras, dar lugar a entornos mas integrados
estéticamente y a su vez potenciar la diversidad de habitats fluviales que mejoren el
estado y riqgueza de los ecosistemas.

Serd necesario para desarrollar proyectos exitosos que se trabaje en equipos
multidisciplinares donde arquitectos, ingenieros, bidlogos, paisajistas, expertos en
bioingenieria, gedgrafos, etc., trabajen de forma conjunta y al servicio de los
ciudadanos, que seran quienes en Ultima instancia decidan que rios quieren para sus
pueblos y ciudades.

6.4.1 Experiencia de trabajos de identificacion de impactos y presiones en cuencas
periurbanas: Municipio de Las Rozas.

En respuesta a la Directiva Marco del Agua se establecié en octubre de 2001 un grupo
de trabajo dedicado a la identificacibn de presiones y valoracion de impactos
denominado IMPRESS. Este grupo esta ubicado en la Unidad de Hidrulica e
Hidrologia de la Escuela Técnica Superior de Ingenieros de Montes de la Universidad
Politécnica de Madrid y es dirigido por José Luis Garcia.

GT-5 Restauracion de rios y humedales Péagina 37 de 54



CONAMA

Las motivaciones del origen de este grupo y su justificacion pueden verse en el
siguiente cuadro:

Ultimas décadas: gran desarrollo urbanistico en Espafia.

Consecuencias: transformaciéon de grandes extensiones de terreno y fuertes
presiones sobre el medio natural.

Soluciéon: compatibilizar en zonas de gran valor inmobiliario el desarrollo
urbanistico con la preservacion del medio. Desarrollo Sostenible.
¢ Por qué estudiar cuencas?

e) El agua es un excelente indicador del estado de dicho territorio

f) Las caracteristicas ecoldgicas de las zonas fluviales son consecuencia de los

procesos geomorfolégicos que en ellas se desarrollan, que vienen definidos
por la dinamica de su cuenca vertiente.

Actualmente se viene desarrollando un proyecto para la Concejalia de Medio Ambiente
del Ayuntamiento de Las Rozas y en colaboracion también con el CSIC para la
identificacion de impactos y presiones en las cuencas del municipio.

Entre los objetivos que se han establecido en los trabajos con cuencas periurbanas
destacan los siguientes, basados en la Directiva Marco del Agua:

- ldentificar las repercusiones de la actividad humana en el estado de las aguas
superficiales y subterraneas.

- Sefialar las masas de agua deterioradas o con riesgo de deterioro.
- Conseguir un estado 6ptimo de las masas para el afio 2015 y, adicionalmente

conseguir otros objetivos especificos para las areas protegidas de acuerdo a la
legislacion europea.
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Utilizamos el método DPSIR esquematizado en el cuadro siguiente

Fuerza Directora
Descrrollo Uvbamistico

Presion

Estado

_l/ Aurnento Escorrentia

Impacto
Aurnento Canickeles Punte

Respuesia
Control de Avenidas

Las principales presiones encontradas son:

- Ocupacion del suelo por la urbanizacion y actividad urbana.
- Impermeabilizacién de superficies.

- Movimientos y depésito de tierras.

- Drenajes urbanos.

- Redes de saneamiento y depuracion.

- Residuos sélidos.

- Accesibilidad.

7.- Humedales

7.1. Introduccién

Las zonas humedas constituyen un elemento clave en la gestion de los recursos
hidricos, actuando como reguladoras de los regimenes hidrolégicos, contribuyendo a
mejorar la calidad de las aguas, superficiales o subterraneas, y paliando los efectos de
las avenidas.

Sin embargo, a pesar de las funciones que los humedales desempefian y los valores
que reportan a la sociedad, durante siglos, han sido considerados como eriales y
zonas insalubres, por lo que fueron objeto de politicas y programas de desecacién. En
los dos ultimos siglos la conversion de humedales en tierras agricolas fue generalizada
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en toda Espafia, y ya en este siglo las mayores transformaciones se han debido
también al desmesurado desarrollo urbanistico e industrial.

Actualmente, la mayor parte de los humedales peninsulares espafioles muestran una
serie de problemas comunes de gestion, siendo todos ellos resultado, del creciente
conflicto de intereses entre el desarrollo econémico y la conservacion de la naturaleza.

En este contexto, porque urge actuar para preservar uno de los sistemas mas
degradados de la peninsula, consideramos necesario impulsar un profundo cambio en
la gestion hidrica. Ademas, creemos esencial desarrollar un adecuado marco legal
para la proteccion y conservacion de estos valiosos ecosistemas e incidir en la
restauracion de aquellas zonas hiumedas alejadas de su 6ptimo ecoldgico.

7.2. Situacioén de los humedales en Espafia

En el Inventario de Humedales elaborado por la Direccion General Obras Hidraulicas,
se estim6 que, de un total de 280.228 hectareas de superficie original, tan sélo restan
en la actualidad 114.100 hectareas, lo que significa una pérdida de al menos un 60%
de los humedales espafioles peninsulares en términos de extensién. Y esto ha
ocurrido, principalmente, en los ultimos 40 afios (DGOH, 1991).

Histéricamente, y en lo que respecta a la proteccion de humedales, a partir de los afios
80 se viene experimentando en la politica de conservacion, un cambio frente a las
medidas de desecacion de zonas humedas (Ley Cambd) durante las décadas de los
afos 40 a los 60.

Pero este cambio de politica (de explotacién a proteccionismo) se esta produciendo de
una manera lenta y paulatina. No obstante, todavia hoy en dia en algunos territorios
generalmente con marcada vocacion agricola, se siguen promoviendo actuaciones de
aterramiento y desecacion de humedales. En este sentido, la propia valoracion
econdmica (y catastral) del suelo influye negativamente, ya que se cotizan menos los
espacios protegidos que los destinados al aprovechamiento agricola.

Sin embargo, el futuro nos brinda una oportunidad por los principios que se destilan de
la Directiva Marco de Agua, de obligatorio cumplimiento para los Estados Miembros en
los préximos afios, que apuntan hacia una gestibn mas racional y sostenible del
recurso agua.

También se observan cambios positivos en lo que a la Politica Agraria Comun se
refiere. Asi, la Unién Europea establece entre sus prioridades para el uso de los
Fondos de Desarrollo Rural en el periodo 2007 — 2013, la Directiva Marco de Aguas y
la Red Natura 2000, con medidas especificas al respecto (medidas agroambientales,
pagos compensatorios en zonas Natura 2000, ayudas para planes de gestion, etc.). Se
pretende de este modo lograr una actividad agraria y forestal compatible con la
conservacion del medio, incluyendo las zonas humedas, a la vez que poner en valor
ante la sociedad dichas zonas, como elemento de diversificacion de rentas y de
calidad de vida en el medio rural. El paso ahora deben darlo cada Estado Miembro vy ,
en su caso las Comunidades Auténomas, incorporando estas prioridades en sus
Programas y Estrategias de Desarrollo Rural.
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DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

7.3. Criterios para la gestion de la integridad ecolégica de humedales

A la vista del estado en el que se encuentran las zonas himedas de nuestro pais, e
identificados los aspectos econdémicos, financieros y politicos que contribuyen a la
pérdida y/o degradacion de las zonas humedas creemos necesario consolidar un
marco de referencia en la gestién de los humedales. Este debe ser aplicable por las
administraciones tanto en el plano politico como en el técnico, para asi cumplir con las
exigencias establecidas por la DMA a los Estados Miembro.

Para ello definimos una serie de criterios cuyo cumplimiento garantice el nivel minimo
exigible para alcanzar buen estado ecoldgico de todos nuestros humedales:

e Definir un concepto cientifico de humedal. Actualmente existe uno legal
registrado en la Ley de Aguas de 1985 y en su Reglamento del Dominio
Pdblico Hidraulico, que incluye un amplio espectro de ambientes acuaticos.
Asi, aunque legalmente nuestros humedales se encuentran protegidos, la Ley
de Aguas se ve gravemente condicionada por el hecho de carecer de utilidad
para caracterizar los limites de los humedales y sus zonas de influencia.

e Desarrollar un marco legal adecuado, integrando la planificacion y gestion de
los humedales en las politicas comunitarias, nacionales y regionales de
conservacion de la naturaleza, agricultura, gestion del suelo y de las aguas. En
este sentido, un aspecto determinante es la dotacion de recursos para la
vigilancia y control de las medidas de proteccién. De nada sirve tener un
notable desarrollo del marco normativo si éste no viene dotado de recursos que
garanticen el cumplimiento de la propia ley y que establezcan medidas
sancionadoras ejemplares ante agresiones ambientales.

e Elaborar el Inventario Nacional de Humedales, como establece la Ley 4/1989
de Espacios Naturales, que, pese a que han transcurrido diecisiete afios desde
la aprobacion de dicha ley, hasta el momento dicho inventario no se ha
realizado. El Unico existente es el realizado en 1991 por la Direccién General
de Obras Hidraulicas, que Unicamente atiende a intereses hidricos sin
considerar los ambientales. Este Inventario Nacional debera establecer un
programa y unas prioridades nacionales de restauracion de humedales.

e Aumentar el grado de proteccion de los humedales, con las correspondientes
acciones que garanticen la conservacion, por medio de figuras legales de
proteccion. Actualmente so6lo el 17% de los humedales incluidos en el
Inventario de la Direccion General de Obras Hidraulicas gozan de alguna figura
legal (MIMAM, 2006), lo cual consideramos que es insuficiente. Esta falta de
proteccion favorece el actual proceso de degradacion, ya que en estos casos,
es la ley del suelo, gestionada por la Administracién local, la que rige el control
y ordenamiento de usos. Los perimetros de proteccion no sélo deben incluir el
humedal en si mismo, sino también las areas de recarga de los acuiferos.
Ademas, deberia definirse una zona amortiguadora de posibles impactos, en
los que sélo podrian desarrollarse los aprovechamientos permitidos por la Ley
del Suelo No Urbanizable de Proteccion Especial.
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e Garantizar que la figura legal de proteccion se cumple, mediante la creacién
de organismos gestores con representantes de las administraciones
nacionales, regionales y locales, y usuarios — propietarios, regantes,
pescadores, organizaciones intergubernamentales - para que se involucren en
la gestién de las actividades econOmicas y de conservacion relativas a los
humedales.

e Incluir requisitos de Evaluaciones de Impacto Ambiental y Andlisis de Costo
Beneficio en la legislacion nacional y regional para proyectos en los
humedales o zonas de influencia que tengan potenciales impactos negativos
en el ecosistema. Las evaluaciones serdn realizadas por equipos
interdisciplinarios independientes en consulta con todos los interesados
directos y consideraran propuestas alternativas, incluida la de optar por el
abandono del proyecto.

e Promover esfuerzos de coordinacion legal y administrativa entre los
diferentes organismos con jurisdiccion sobre la conservacién del humedal para
lograr acciones concertadas y el disefio de estrategias efectivas de gestiéon de
humedales. Un ejemplo de actuaciones contradictorias seria la incoherencia
entre la politica de subvenciones agricolas y las medidas de recuperacion de
caudales. Esta situacion de descoordinacién se esta intentando paliar con la
creacion del Comité de Humedales que coordina la Direccion General de
Conservacion de la Naturaleza del Ministerio de Medio Ambiente.

e Resolver el actual conflicto de intereses entre la conservacién de las zonas
hamedas y el desarrollo de actividades econémicas, con el fin de alcanzar la
compatibilidad de usos. En este sentido una medida interesante seria la
recuperacion de practicas tradicionales (agricolas, forestales, pesqueras,...)
que fomenten la compatibilidad entre conservacién y aprovechamiento.

e Perseguir una adecuada gestion del balance hidrico que permitan el
equilibrio hidrologico del humedal. Para ello los Organismos de Cuenca deben
comprometerse a determinar los caudales ambientales que garanticen la
disponibilidad de agua (y sedimentos), y por tanto, el mantenimiento de las
funciones basicas de los humedales ligados a morfologias fluviales.

e Priorizar la recuperacion de las funciones del ecosistema frente a la de
elementos singulares de la estructura. Para ello es preciso:

- Conocer el funcionamiento hidrolégico natural, aspecto principal en la
gestion y restauracion de humedales.

- Gestionar los humedales en relacion a sus cuencas hidrograficas y
acuiferos asociados. La cuenca del humedal, superficial y subterranea,
debe ser la unidad minima de analisis y gestion.

- Conservar o recuperar el régimen de perturbaciones naturales,
necesarias para la conservacion de la biodiversidad.

¢ Resolver conflictos jurisdiccionales como la existencia de politicas
sectoriales contradictorias, mediante el establecimiento de mecanismos de
coordinacién (comités, grupos de trabajo, consejos) entre las autoridades
relevantes con el fin de desarrollar acciones concertadas.
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e Desarrollar planes de gestion y restauracion para cada humedal recogido en
el Inventario de Humedales. Estos planes deben definir objetivos concretos
para el uso y explotacion del area natural; elaborar un inventario de los
recursos naturales y las actividades humanas asi como su impacto en los
procesos ecoldgicos y la capacidad de acogida del humedal para diferentes
actividades.

e Mejorar el conocimiento cientifico sobre la estructura y el funcionamiento de
los humedales. La falta de conocimiento puede originar impactos ambientales
y/o econémicos a largo plazo, causadas por decisiones tomadas en base a
rentabilidades a corto plazo.

e Asignar suficientes recursos financieros para garantizar que las entidades
encargadas de la planificacion y manejo de los recursos hidricos, de las
cuencas hidrograficas y la conservacion de los humedales actien con eficacia.
Consideramos prioritario sustituir ciertas férmulas de financiacion que redundan
en el perjuicio de los humedales - elevada dependencia de los Ayuntamientos
de los ingresos generados por la urbanizacion del suelo, las politicas de apoyo
a la agricultura que favorecen la puesta en marcha de regadios - y ofrecer
alternativas econémicamente viables, que permitan mantener la actividad en el
medio rural sin impactar en estas zonas (por ejemplo, mediante medidas
adecuadas de Desarrollo Rural). Cuando proceda, la administraciéon debera
considerar la posibilidad de idear formulas de reparto de costos (por ejemplo,
"el beneficiario paga", subsidios publicos, costos de la degradacién del medio
ambiente/"quien provoca el impacto paga", etc.) a fin de recaudar los fondos
necesarios para administrar las cuencas hidrograficas de forma integrada.

e Divulgar a la opinion publica, incluidos los colectivos con capacidad de gestion
y toma de decisiones en el territorio (representantes politicos, funcionarios,
empresarios, agricultores, etc.) los valores y funciones de los humedales como
requisito para garantizar el cumplimiento de los instrumentos de proteccién
legal.

e Facilitar la participacién activa de los interesados directos atendiendo a sus
necesidades particulares y repartiendo las atribuciones y funciones en materia
de manejo de recursos de conformidad con acuerdos entre todas las partes.

8.- Dinamica fluvial

Los rios son sistemas naturales enormemente dindmicos y complejos. Su principal
funcién es el transporte de agua, sedimentos, nutrientes y seres vivos, pero ademas
conforman corredores de gran valor ecoldgico, paisajistico y territorial, que enlazan
montafas y tierras bajas. Por tanto, la red fluvial constituye un elemento clave en la
dinamica ambiental y en la planificacion territorial. Poseen indiscutibles valores
publicos, dignos de proteccion: transportan agua, ese bien extraordinario, y es agua
que se ve fluir, que se siente y se escucha, que cambia continuamente, en el tiempo y
en el espacio. Por ello son los rios protagonistas alla por donde circulan: son un
espacio cultural singular, el elemento intuitivo de comunicacion por excelencia. De ahi
su cardcter Unico, singular, inigualable, dominando un espacio estrecho y alargado con
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personalidad propia, una franja de territorio muy valiosa y, por tanto, también muy
apetecible.

En Espafia contamos con rios espléndidos, con paisajes fluviales Unicos en Europa,
que constituyen un patrimonio natural rico y diverso, de un valor enorme que no hemos
sabido apreciar en su justa medida. El confort microclimatico (evaporativo) que brindan
las riberas es apreciado incluso en las regiones nortefias, aunque cobra su verdadero
significado en la Espafia mediterranea continental, con su clima general tan
contrastado.

Estos sistemas naturales en equilibrio dinAmico estan ajustdndose permanentemente,
en el espacio y en el tiempo, a las fluctuaciones de los caudales liquidos y sélidos, lo
que se traduce en movilidad lateral y vertical (Werritty, 1997), en grados de libertad
fluvial. Esta movilidad es un mecanismo de regulacién y es también el motor de una
dinAmica ecologica intensa, garante de la riqgueza y diversidad de estos sistemas
naturales (Malavoi et al., 1998). Diversas actividades humanas tienen alta capacidad
de modificacion del funcionamiento hidrolégico y de la dinamica fluvial. El
desconocimiento de la dinamica natural de los sistemas fluviales, de los cauces y de
las riberas, ha acarreado en las Ultimas décadas graves consecuencias ambientales.

En efecto, precisamente el funcionamiento dindmico de los rios, su actividad continua,
eso que los hace valiosisimos como sistemas naturales, es lo que dificulta su gestién y
ha llevado a obras de contencion o de fijacion enormemente impactantes en los
ecosistemas fluviales y en la propia dinamica hidromorfolégica. En las ultimas décadas
se ha maltratado a los rios, aumentando su deterioro ambiental y sus riesgos, y al
mismo tiempo han sido olvidados en buena medida. Se ha arrinconado un uso
fundamental e irrenunciable del agua: circular por la red fluvial, transportar sedimentos
y nutrientes, inundar llanos de inundacion, abastecer al mar (fertilizarlo en el caso de
mares cerrados como nuestro Mediterraneo), renovar ambientes acuaticos y riberefios,
crear y mantener corredores riberefios que, si fueran continuos y estuvieran bien
conservados, serian las grandes autopistas ecolégicas del territorio, entretejiendo
conexiones entre todos los espacios naturales.

Ya no es suficiente con conservar lo que nos queda, ya es necesario restaurar. Pero,
¢coémo lo hacemos?, ¢como responderan nuestros rios?, ¢es demasiado tarde para
algunos problemas? Son sistemas naturales tan complejos que, a pesar de su rapido
dinamismo, tardaran en responder a estos interrogantes. Una primera conviccion es
gue la dindmica fluvial es la clave para la basqueda de soluciones; que restaurando la
dindmica fluvial —si no se ha sobrepasado el punto de no retorno en la alteracion
(microclima, fertilidad, soporte, elementos de propagacion) de la capacidad de
progresion de la vegetacion- restauraremos todo lo demas.

La dinamica fluvial es la clave no sélo del funcionamiento, sino también del valor
ecolégico, paisajistico y ambiental de los sistemas fluviales. Si se quiere conservar un
rio como ecosistema y como corredor ambiental en el territorio, se debe proteger ante
todo su dindmica hidrogeomorfol6gica (sus grados de libertad), porque ésta es la que
va a garantizar la proteccién de todos y cada uno de los elementos del sistema y sus
relaciones. Es la dindmica fluvial la que garantiza que haya un corredor riberefio, mas
complejo y diverso cuanto mas activos sean los procesos, y también asegura que las
biocenosis acudticas y riberefias se asienten, se desarrollen y se desplacen. Para
contar con rios vivos, para conservar sus biocenosis, hay que proteger su dinamica
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(Ollero, 2003). Numerosos cientificos han demostrado que la diversidad de la
vegetacion de ribera estd favorecida por la migracién del cauce fluvial y el
rejuvenecimiento de los habitats del llano de inundacion (Margalef, 1978; Pautou et
Wauillot, 1989; Sterling, 1990; Marston et al., 1995; Bornette et al., 1998; Buijse et al.,
2002). Como sefalan Malavoi et al. (1998), toda reactivacion de la dinamica fluvial en
un sector de un sistema fluvial antiguamente moévil pero actualmente estabilizado, se
traduce en un plazo muy corto en una reactivacién de la dinamica ecolégica y, por
tanto, en un incremento de la biodiversidad y de la calidad de los ecosistemas
acuaticos y riberefios. Cualquier merma o eliminacion de la dinamica fluvial genera los
efectos inversos, es decir, pérdida de biodiversidad y de calidad diferenciadora en los
ecosistemas riparios.

Para el funcionamiento adecuado de un sistema fluvial es, por tanto, condicion clave la
conservacion de su dinamica natural. Sélo los rios que mantienen esa dinamica
pueden funcionar correctamente como sistemas, es decir, cumplir sus funciones en la
naturaleza. Un rio sin impactos antrépicos no necesita nada para contar con una
dinamica natural activa, ya la tiene sin ninguna duda. Por tanto, si se pretende
restaurar un sistema fluvial es preciso recuperar su dinamica natural activa, y para
ello hay una serie de requisitos o condicionantes imprescindibles:

¢ Caudales naturales, con fluctuaciones estacionales y procesos extremos.

e Crecidas, auténticos motores de dinamica y de conectividad transversal.

e Sedimentos que puedan movilizarse, generados tanto en la cuenca como en
las propias vertientes con las que choca el cauce y en las propias orillas del
mismo.

e Ausencia de defensas e infraestructuras que pudieran encorsetar al cauce o
dificultar los procesos de erosion, transporte y sedimentacion y las relaciones
ecologicas.

e Presencia de vegetacién natural complejamente estructurada que ejerza sus
diversas funciones de filtro y controle la dinamica.

e Contar con un espacio fluvial suficiente, continuo de arriba abajo para mantener
las dindmicas naturales longitudinales y verticales y lo suficientemente ancho
para cumplir la dinamica lateral y la conectividad.

e Contar con el tiempo necesario para que tengan lugar los procesos naturales,
un tiempo que no habria que forzar con procedimientos humanos de
aceleracion ni de ralentizacion.

La restauracion de un sistema muy dindmico como el fluvial no puede lograr una
réplica perfecta de la condicién inicial, sino que debe tratar de restablecer la estructura
y funcion, tomando como referencia las condiciones dinamicas mas parecidas a las
gue corresponderian si no hubiera sido afectado por una perturbacién antrépica. Si
queremos que la restauracion fluvial sea sostenible hay que actuar sobre las causas
(los impactos) mucho mas que sobre los efectos. Como sefiala Gonzalez del Tanago
(2004), hay que centrarse en la recuperacion de los procesos naturales de los cauces
y riberas, con el fin de lograr el equilibrio geomorfoldgico y recobrar su funcionamiento
como ecosistemas.

La restauracién debe contemplar el sistema fluvial como fase de un proceso, como
componente dinAmico de un paisaje en continua evolucién, no como una entidad
estable y definitiva (Downs & Gregory, 2004).
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Las alteraciones geomorfolégicas en cauces pueden deberse a una combinacién de
las siguientes causas principales:

Por desnaturalizacién hidrologica.

Por limitacién de los flujos sedimentarios.

Por reduccion en la funcionalidad de la llanura de inundacion.

Por actuaciones directas sobre la forma del cauce.

Por actuaciones directas sobre el fondo del lecho y la dindmica longitudinal.
Por actuaciones directas sobre las margenes y la dindmica lateral.

Por deterioro de las riberas.

Noos~wdhE

Las actuaciones humanas que generan mayores alteraciones geomorfologicas en el
sistema fluvial son: a) los embalses, b) cualquier cambio antrépico en la cuenca, c) las
canalizaciones y defensas y d) los dragados y extracciones de aridos.

Los efectos de los embalses se prolongan aguas abajo a lo largo de todo el sistema
fluvial y se manifiestan de forma progresiva en el tiempo, del mismo modo que los
efectos indirectos de tantos tipos de cambios antrépicos en las cuencas. Por ello, son
efectos dificiles de restaurar, ya que requeririan ante todo cambios en los sistemas de
gestion del agua y en la ordenacién del territorio de amplios sectores.

Sin embargo, los efectos de las actuaciones directas en el cauce (canalizaciones,
defensas, dragados, extracciones) son fundamentalmente locales y se manifiestan en
el tiempo con rapidez. Son mas faciles de diagnosticar y de restaurar.

La principal diferencia entre canalizaciones y defensas y entre los efectos que puedan
originar estriba, en suma, en si hay o no cambio de trazado. Si hay modificacion,
provoca unas variaciones de distancia, pendiente, seccion y morfologia del lecho que
acarrean consecuencias en numerosos procesos, tanto en el tramo como aguas arriba
y aguas abajo. Dificilmente pueden justificarse en el futuro actuaciones de ese tipo. Se
imponen, como minimo, detallados estudios previos del comportamiento del rio y su
posible reaccion (Ollero, 1996; Martin Vide, 2002).

El dragado debe considerarse siempre una medida temporal, de manera que si se
hace de forma regular o sistematica no puede extraerse mas de lo que aporta el rio en
sedimentos (Martin Vide, 2002). De hecho, un problema habitual en los dragados es la
rapidez con que pueden llenarse de nuevo de acarreos las zonas dragadas, a raiz de
cualquier crecida, lo cual ha originado en varias ocasiones nuevos proyectos
modificados para volver a dragar. Sobre sectores con inevitable desarrollo de islas,
como los pies de presas y azudes, suelen efectuarse dragados cada cierto tiempo que
comportan principalmente la limpieza de la vegetacion y extracciones poco
voluminosas de gravas que no causen problemas en la cimentacion de la presa. La
extraccién de aridos es una actividad de mineria a cielo abierto que origina efectos
geomorfoldgicos similares a los del dragado.

Una inercia con consecuencias geomorfoldégicas muy graves son las obras urgentes
de reparacion tras crecidas. Se realizan sin planificacién, muchas veces sin proyecto y
casi siempre sin estudio de impacto. Incluyen diversas labores de reparacion y
refuerzo de defensas y acequias, drenaje de zonas que hayan podido quedar
encharcadas, relleno de brechas y socavones, cierre de cauces iniciados... Aunque
con ello se elimina cualquier posibilidad de recuperacion de la dinamica natural, son
acciones légicas para la reanudacion de las actividades economicas. Lo grave se
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encuentra en los dragados indiscriminados, efectuados sin ningun cuidado, que
acompafian siempre a estas obras, dragados para recuperar o ampliar la seccion de
desagiie, carentes de un estudio hidraulico previo, que destruyen toda la
geomorfologia local del cauce. Es préactica muy frecuente, que hemos podido constatar
€n numerosos cauces, como por ejemplo en el Pirineo aragonés tras las crecidas de
julio de 2001, o en los afluentes ibéricos del Ebro tras las de mayo de 2003, y que ha
supuesto una enorme pérdida de patrimonio natural, nunca valorada.

El futuro nos depara un escrutinio muy pormenorizado de estas iniciativas: en el propio
borrador de la préxima directiva europea de evaluacion y gestion de riesgos de
inundacion se sefala lo siguiente: “Las estrategias tradicionales de gestién de los
riesgos de inundacion —la mayoria de ellas centradas en la construccion de
infraestructuras para la protecciéon inmediata de las personas, las propiedades y los
bienes— no han logrado garantizar la seguridad prevista.”

9.- Aspectos legales

De los instrumentos disponibles para contribuir a eliminar o minimizar los impactos
adversos de los diversos agentes sobre la calidad, cantidad y habitat del agua, uno de
ellos son los instrumentos legislativos, concretados en las Leyes nacionales y
regionales ademas de los regimenes locales de extraccion.

Este es el resumen cronolégico de la legislacion referente al tema que nos ocupa que
ha entrado en vigor desde el dltimo CONAMA.

9.1. Legislacion estatal ordinaria

9.1.1. RD 435/2004 de 12 de marzo, por el que se regula el Inventario nacional de
zonas humedas.

Tiene como objeto regular el INVENTARIO NACIONAL DE ZONAS HUMEDAS al que
se refiere el articulo 25 de la Ley 4/1989 de conservacién de los espacios naturales y
de la flora y fauna silvestres, con el fin de conocer su evolucion y, en su caso, indicar
las medidas de proteccién que deban recoger los planes hidrolégicos de cuenca. Se
describen las condiciones que deben cumplir para inscribirse en este inventario.

Caracteristicas necesarias de un espacio para ser inscrito en el
Inventario:

1° Tener naturaleza de humedal, entendiendo por tal las unidades

ecologicas funcionales que actlen como sistemas acuaticos o0

anfibios (al menos temporalmente), incluyendo:

a) Las marismas, turberas o aguas rasas, ya sean permanentes o
temporales, estén integradas por aguas remansadas o
corrientes, y ya se trate de aguas dulces, salobres o salinas,
naturales o artificiales. Las margenes de dichas aguas y las
tierras limitrofes en aquellos casos en que, previa la tramitacion
del expediente administrativo oportuno, fuera asi declarado
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como tal, por ser necesario para evitar dafio graves a la fauna, a
la flora o a la propia dindmica del humedal.
b) Las areas costeras situadas en la zona intermareal, y

2° Poder ser clasificado en alguno de los tipos sefialados a continuacién
(TIPOLOGIA DE HUMEDALES):
- Humedales
- Humedales costeros
- Humedales interiores
- Humedales artificiales o modificados
- Otros casos

9.1.2. Ley 11/2005, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley 10/2001, de 5 de
julio, del plan Hidrol6gico Nacional.

Los objetivos principales fijados por esta Ley son,

1. Derogar los preceptos referentes al trasvase del Ebro y aprobar el desarrollo de
aquellos proyectos urgentes y prioritarios que mas directamente pueden incidir en
una mejora de la disponibilidad de recursos en las Cuencas mediterraneas.

En referencia al anterior Plan Hidroldégico Nacional (Ley 10/2001) se establece la
obligatoriedad de que todos los proyectos de transferencia se someteran a
evaluacion de impacto ambiental de manera individual o conjunta, teniendo en
cuenta tanto a las cuencas cedentes como a las receptoras.

2. Modificar algunas cuestiones del texto refundido de la Ley de Aguas como son:

La demanializacion total de las aguas desaladas, que hasta el entonces no
constituian parte del Dominio publico hidraulico.

Medidas de racionalizacion en la toma de decisiones sobre nuevas obras de
interés general, a través de un estudio previo de sus costes econdmicos y
ambientales.

Medidas para favorecer la mayor integracion de la proteccién y la gestion
sostenible del agua en otras politicas, como las relativas a la energia,
transporte, pesca o turismo.

La definicion cualitativa de los caudales ecolégicos.

La determinacién en los Planes Hidrol6gicos de Cuenca de las reservas
naturales fluviales, con la finalidad de preservar los tramos de rios con escasa
o nula intervencion humana.

La exigencia de mediciones precisas de los caudales, lo cual implica la
obligacion por parte de los titulares de las concesiones administrativas de
aguas Yy todos aquellos que tengan derecho a su uso privativo, asi como de
aquellos que realicen cualquier tipo de vertido, al DPH de instalar y mantener
los correspondientes sistemas de medicion.

Medidas de refuerzo de la policia de aguas.

Protecciébn especifica de las aguas destinadas a consumo humano,
garantizando su calidad.

Responsabilidad del concesionario para mantener los estandares de calidad de
las aguas reutilizadas, que quedan también demanializadas.
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- Mecanismos de coordinacién entre Administraciones para la mejor aplicacion
del principio de recuperacion de costes.
- Prevision de una normativa especifica sobre Seguridad de presas y embalses.

9.1.3. Ley 9/2006 , de 28 de abril, sobre evaluacién de los efectos de determinados
planes y programas en el medio ambiente.

Obliga a llevar a cabo evaluaciones ambientales sobre todos aquellos proyectos con
efectos significativos sobre el medio ambiente.

9.2. Medidas de caracter urgente o excepcional

9.2.1. RD 1419/2005, de 25 de noviembre, por el que se adoptan medidas
administrativas excepcionales para la gestiéon de los recursos hidraulicos y para
corregir los efectos de la sequia en las cuencas hidrograficas de los rios Guadiana,
Guadalquivir y Ebro.

Prescribe medidas de caracter temporal para paliar la situacion de extrema escasez de
agua en gue se encuentran estas Confederaciones.

9.2.2. Real Decreto Ley 15/2005, de 16 de diciembre, de medidas urgentes para la
regulacién de las transacciones de derechos al aprovechamiento de agua.

Contiene medidas y actuaciones urgentes de caracter temporal limitado.
11.- Conclusiones

Proponemos, como ya hemos sefialado anteriormente, que el Grupo de Trabajo sea
cuna de un debate abierto y sin exclusiones, ajeno a toda dicotomia que pueda
polarizar el debate. Uno de sus posibles logros seria rebajar las barreras mentales;
los rechazos previos e injustificados que dificultan hallar el punto de encuentro, el
lenguaje comun y el mutuo aprendizaje, siempre beneficioso.

Durante el Congreso se reflexioné sobre ¢ Qué rios queremos? Obteniendo las
siguientes conclusiones:

Valores, beneficios y ventajas de la integridad ecoldégica de los biomas
acuaticos
Los conjuntos formados por los ecosistemas asociados a rios y humedales poseen -en
la medida que no hayan sufrido deterioro- valores (tangibles e intangibles), funciones y
utilidad; traducibles en beneficios de toda indole: sociales, econémicos y ambientales.
Entre ellos, los verdaderos servicios de abasto, regulacién y reutilizacion de un bien
tan vital y fragil como el agua: su contribucién al bienestar y a la calidad de vida es
significativa, marcando un diferencial entre las sociedades que disfrutan de territorios
con biomas acuaticos en ¢6ptimas condiciones y las que no (debiendo prescindir de
tales servicios basicos o, si se lo pueden permitir, dotarse de infraestructuras que
brinden algo analogo; si bien casi siempre con mucho mayor riesgo de ineficacia o
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contraproduccién). Preservar su muy buen estado o hacer (directa o indirectamente)
que su actual situacion tienda a acercarse a él, supone ventajas tanto en términos de
incrementos de reservas, como de garantias de obtencibn de los beneficios
mencionados y otros.

Escalas de valores y principios de comportamiento

Por ello, las pautas o0 modelos de comportamiento, tanto individual como colectivo,
tanto privado como publico, deben dar muestras del respeto y el cuidado que merecen
los rios y los humedales en un sentido amplio (incluyendo aqui sus ecosistemas
riberefilos —también los costeros y de transicion- y los manantiales o demas
interconexiones de las aguas superficiales y las subterrdneas). Las administraciones
del agua deben asumir un papel de liderazgo sobre estas cuestiones dentro de sus
propios gobiernos (por conviccion de integracién -ademas de como imprescindible
forma de colaboracién interadministrativa-) y hacia sus respectivas sociedades;
trabajando en red y abriéndose a la cadena de la participacién activa: informacion,
concienciacién, motivacion y movilizacion. Los movimientos sociales y el voluntariado
deben ser fomentados. Los principios y mandatos de la Directiva Marco del Agua
deben ser priorizados; sirviendo los valores intangibles (emocionales, estéticos,
ladicos, paisajisticos, identitarios, comunicativos) de rios y humedales como estimulo e
incentivo de ganancia mutua para todas las partes involucradas en el proceso.

Son conexiones que exigen espacio y tiempo (ademas de caudales, evidentemente)

La caracteristica fundamental de los rios y humedales son sus conexiones. Sus
numerosos niveles y dindmicas de interaccién hacen que, para restaurarse, necesiten
de espacio y tiempo adecuados a su escala estructural y funcional (asi como,
obviamente, de regimenes de caudales sélidos y liquidos y de niveles apropiados de
nutrientes). La vegetacion riberefia tiene también un papel fundamental, siendo su
progresion el motor de la restauracién: el proceso preponderante durante casi todo el
tiempo de intervalo entre episodios dinamicos extremos, igualmente imprescindibles.

La naturaleza de la cuestion conduce a enfoques sistémicos y participativos
La complejidad y la susceptibilidad del tema (la salud de dichos biomas) conducen a
enfoques que equilibren lo sistémico (de integridad ecoldgica) y lo participativo
(corresponsabilidad al fijar el limite de aceptacion social para su deterioro y su
correspondiente factura). Dados los grados de desconocimiento e incertidumbre
existentes, los procesos de respuesta han de ser flexibles, con principios de minima
intervencion (también cualitativa: viveros locales con especies de la zona) y de
maxima reversibilidad (las grandes bazas de la ecoingenieria), asi como sujetos a
revision previa y seguimiento (incluyendo, a poder ser, exigencias decrecientes de
mantenimiento —ademas de adecuadas a la fenologia-). Su posible alejamiento de las
demandas sociales cotidianas hace que sea perentoria una intensiva labor
pedagodgica. Su especificidad lleva a que los consensos técnico y social hayan de
construirse caso a caso, respondiendo a una vision de largo plazo, que se
compatibilice —como garantia de futuro- con la pervivencia autbnoma de las funciones
y estructuras de los ecosistemas afectados, asi como un cierto margen de capacidad
de rectificacion. Los equipos de trabajo han de ser transdisciplinares y reflejar la
idiosincrasia particular de la sociedad en que se insertan, dando voz a todas las partes
interesadas (incluidas las generaciones venideras). Se necesita un cambio de misién
en las autoridades del agua, una nueva manera de gestion que ha de estar operativa
en lo esencial antes de concluir las labores de restauracion: no resulta rentable, ni
apropiado, ponerse a restaurar sin tener preparado un contingente humano y unos
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medios que seran de inmediato imprescindibles para la conservacion y gestiéon de lo
revalorizado. Los resultados —el mejor acicate para la participacién social- han de ser
objeto de rigurosa valoraciéon y publica rendicion de cuentas, asi como de control
social activo (antes, durante y después). Ha de extraerse el potencial cientifico y
pedagogico de cada iniciativa (como es el caso del control de especies invasoras).
Ejemplos de demostracion de verdaderas restauracuiones —con suficiente magnitud-
debidamente auditados y evaluados tienen un gran interés a estos efectos. Guias
metodoldgicas apropiadas, con criterios, objetivos e indicadores explicitos, poseen
asimismo un papel formativo, sobre todo para evitacibn de planteamientos
equivocados y errores basicos todavia frecuentes (también detectables y corregibles
en la mencionada etapa de rigurosa revision, previa a cada iniciativa).

Un problema territorial con especificidad mediterranea

Hallandose, por lo general, en vias de resolucion los deterioros puntuales de calidad (y
reconocido por Ley —no aun en los hechos- el caracter de reservas previas de los
caudales de mantenimiento de los ecosistemas), el actual mayor problema de los rios
y los humedales es de indole territorial: concentrar la capacidad estructurante de su
entorno (sobre todo en los @mbitos urbanos) y la acumulacion de actividades difusas
en el resto. Esta presion colonizadora debe atenuarse o revertirse. No es posible, en el
primer caso, ocupar el espacio fluvial, desoyendo las insoslayables limitaciones que
establece la dinamica del rio o humedal que se trate; mucho menos interponiendo (sin
contrarrestarlos) elementos poco adaptables y que no hacen sino reforzar dicha
dindmica: el incremento de la vulnerabilidad social da cuenta de una espiral de riesgo
cuya unica formula de mitigacion es la humildad, traducida en devolucion de territorio
(para disipacion y amortiguacion) al rio o al humedal. Tampoco es admisible una
gestion agroforestal que imite la citada codicia urbana o que no tenga en cuenta las
consecuencias de saturacion de los ciclos de nutrientes o de concentracion de tdxicos
en las masas de agua (al igual que resulta totalmente irresponsable permitir o causar
la entrada descontrolada en los ecosistemas de especies ajenas, luego de muy
complicada y costosa erradicacion). Cabe destacar aqui el caracter singular de
nuestros cursos de agua, manantiales y humedales mediterraneos: su temporalidad en
cuanto a presencia de caudales o aguas libres y su mayor relacion —en algunos casos
totalmente determinante- con los niveles freaticos. Esta mayor conexién entre aguas
superficiales y subterrdneas, unida al caracter estratégico y a la menor tasa de
autodepuracion de estas Ultimas, hace aumentar la fragilidad de la ya de por si
delicada convivencia entre sociedades consumistas y ecosistemas acuaticos en
Optima salud (incluso sin contar con un -ya evidente- cambio climatico). En
consecuencia, las garantias que éstos aportan cobran aln, si cabe, mayor valor.

Es urgente e importante conservar, proteger y recuperar (asi como no deteriorar)
Todo lo anterior atribuye gran importancia a conservar y proteger los ecosistemas
acuaticos que tenemos, asi como a su recuperacion. El mandato de la Directiva Marco
del Agua de obtencion del buen estado ecolégico para todos ellos —cuyos avances son
por ahora insuficientes-, no hace sino pasarnos (de golpe y a vencimiento fijo) la
factura del deterioro acumulado por los rios y humedales en las ultimas décadas. Con
un obvio e inmediato corolario de no deterioro a partir de su misma entrada en vigor: la
confrontacion de iniciativas actuales que supongan mermas significativas o
permanentes de la salud de los biomas acuaticos ha de llevarse a cabo en todos los
frentes, incluidas tanto la movilizacién social como la accién judicial, instando las
correspondientes moratorias. Es preciso permanecer muy vigilantes a fin de que no se
siga destinando ni un euro mas a intervenciones que no se sometan a un cuidadoso
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seguimiento de su bondad asi como a un esmerado mantenimiento de lo conseguido
(la falta de éste constituye la mayor causa de fracaso). El imprescindible esfuerzo
financiero ha de explicarse en clave positiva: subrayando los valores, los beneficios y
la capacidad para pagarlo. Salvo excepciones, tanto por cuestiones de eficacia como
de eficiencia y economia, y con un sentimiento de urgencia, se ha de comenzar por
garantizar la preservacion de lo existente, avanzando para los restantes casos con
criterios de oportunidad y factibilidad, segun los cuales tendr& preferencia (en general)
la restauracion pasiva, una vez eliminada la fuente de degradacion. Los senderos y
caminos fluviales que permitan acercar a los ciudadanos a los valores naturales de
nuestros rios no deben derivar en “parques fluviales” urbanizados que sustituyan a las
zonas verdes urbanas y supongan (por su tratamiento o por una masificacion que vaya
mas alla de la capacidad de acogida del ecosistema) pérdida de funcionalidad de los
espacios fluviales. Puntualmente justificada por su gran potencial de pedagogia social,
en los tramos urbanos donde ya no es posible la restauracion se debe intentar hacer
compatible el acceso y uso ladico con la mayor funcionalidad ecolégica posible de las
zonas rehabilitadas. Todas estas actuaciones deben evaluarse dentro del proceso
general a nivel de cuenca, haciéndolas al mismo tiempo compatibles con los objetivos
de escala y particularidades concretas del tramo en cuestion. En cualquier caso, la
nueva gestion ha de compartir responsabilidades y congregar voluntariedades.

La lacra de la confusion terminoldgica esconde falta de calidad

No debe seguirse permitiendo la confusion terminolégica: la titulacion de las iniciativas
ha de ser coherente con sus metas reales (explicitadas en la forma de objetivos
ambientales). Seran restauraciébn Unicamente aquéllas que procuren mejoras
ecolégicas en la estructura y el funcionamiento de lo afectado; eliminando,
minimizando o compensando causas de degradacion, asi como restableciendo o
asegurando procesos, dinamicas naturales y conexiones, de modo que tienda al
funcionamiento autosostenible. El resto, seglin el caso, debe situarse en la categoria
de rehabilitacibn, mejora o mantenimiento. Se hace necesario asimismo un
instrumento independiente de certificacidbn voluntaria de la calidad conceptual y
documental de las propuestas, cuya articulacion aparece como uno de los fines
originarios del Centro de referencia en restauracion que la Fundacién Nueva Cultura
del Agua tiene como objetivo establecer en Tortosa (con sede en su Casa del Agua y
formando parte de la red europea ECRR).

Conceptos arevisar

Deberian revisarse los conceptos y definiciones normativas de dominio publico
hidraulico y zonas inundables, introduciendo variables mas ecosistémicas vy
transdisciplinares, en consonancia con los llamados “espacios de libertad” de los rios.
El deslinde no se considera la herramienta mas util de cara a la restauracion, dados el
poco espacio fluvial que comprende y su posible utilizacion para encorsetar la
dindmica, asi como la ausencia de criterios ecosistémicos en su formulaciéon actual; si
bien es un buen instrumento para determinar las zonas de titularidad privada y publica
y por tanto puede ayudar en la ejecucion de dichas actuaciones. Analogamente, ha de
cuidarse el uso del término encauzamiento para referirlo a actuaciones dentro de la
restauracion, debido a sus connotaciones de cerramiento y direccion. Los nuevos
conceptos y definiciones de los espacios fluviales, incorporando los requisitos
hidromorfolégicos, deberian tener reconocimiento en la normativa urbanistica y de
ordenacion del territorio.
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