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TEMA DE ACTUALIDAD E INTERES

CONAMA 1 (1992): La conservacién y gestion racional de los

espacios debe constituir el elemento basico de conservacion de la
biodiversidad. En ese sentido, la ratificacion de la Directiva de Habitat por
parte de la Administracion espafiola representa un paso importante para el
futuro de la conservacion de su diversidad biologica. Sin embargo, la
efectividad de este programa dependera de la existencia de unos criterios
objetivos en la aplicacion de esta directiva, tanto en lo gue concierne a
la seleccion de zonas de proteccion especial como a su gestion.

CONAMA 11 (1994): homologacién de criterios y figuras el disefio

de redes de EN; trasposicion Directiva Aves y Directiva Habitat;
consolidacion de la Red de EN Esparioles, que tienen que formar parte de la
Red Europea Natura 2000; identificacion y valoracion de la biodiversidad
natural “impuesta” por la Directiva Habitat.
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TEMA DE ACTUALIDAD E INTERES

CONAMA 111 (1996): GT especifico sobre ENP,
iIncidiendo en el escaso nivel de participacion social en la
planificacion y gestion de ENP; la importancia del régimen
de propiedad de la tierra en la declaracion y gestion de
ENP; y la falta de ENP marinos en el Estado Espanol.

No se habla de RN2000. Se hace publico el RD 1997/1995
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TEMA DE ACTUALIDAD E INTERES

CONAMA 1V (1998): Consolidar los instrumentos de
planificacion (PORN) y gestion (PRUG) de ENP existentes
y velar por el cumplimiento de las condiciones impuestas
en éstos. Los Planes de Desarrollo Regional deben incluir
Iniciativas derivadas de la Estrategia Nacional de
Biodiversidad y de la RN 2000, para acceder a la
financiacion de los Fondos Estructurales de la UE.
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TEMA DE ACTUALIDAD E INTERES

CONAMA V (2000): Punto de inflexion. GT 10 aborda
de forma general, evidenciando una necesidad de
cambio, numerosos aspectos relacionados con RN 2000:
planes de gestion, diferenciacion de ENP, integracion de
la RN 2000 en politicas sectoriales, evaluacion de
repercusiones (impacto, EEA), financiacion, etc.
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4: ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS VERSUS CONAMA

TEMA DE ACTUALIDAD E INTERES

CONAMA VI (2002): El debate se centra

superficie que aportaba en aquel momento cada

Comunidad Autonoma a la RN 2000, pero no se

en ninguna de las lineas esbozadas en el anterior
CONAMA, excepto en algunos apuntes sobre los modelos

de gestion.

en la

avanzZa

S
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TEMA DE ACTUALIDAD E INTERES

CONAMA VII (2004): Siguen sin abordarse los
aspectos citados anteriormente. Se cre6 el GT 6 “Red
Natura 2000 y Medidas Compensatorias” donde se
pusieron de manifiesto los graves problemas existentes
en el concepto y diseno de medidas compensatorias en
aplicacion del Art. 6.3 de la Directiva Habitat.
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TEMA DE ACTUALIDAD E INTERES

CONAMA VIII (2006): Segundo punto de inflexion. Ya
existen experiencias reales de planificacion y gestion,
cambios Yy adaptaciones normativas autondmicas vy
estatales, listas de LIC de las cuatro regiones
biogeograficas del territorio nacional aprobadas por la
Comision Europea, participacion publica en algunos
procesos de aprobacion de redes de ZEPA, Planificacion
sectorial que considera la RN2000......;realidad o ficcion?
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EVOLUCION DEL CONCEPTO DE ENP

PORCENTAJE DE SUPERFICIE DE ENP EN ESPANA
Ano 1990: aproximadamente el 6,5%0

Ano 2005: aproximadamente el 10%6
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PORCENTAJE DE SUPERFICIE DE LUGARES DE
LA RN2000 (LIC + ZEPA) EN ESPANA: 27%

EN TERMINOS COMPARATIVOS, LA RN2000 SUPONE
CASI TRES VECES MAS DE SUPERFICIE PROTEGIDA
QUE LOS ENP
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Sl LAS DIRECTIVAS DE AVES Y HABITAT Y DE

LA LEY 4/89 COMPARTEN EL MISMO OBJETIVO

DE CONSERVACION, ;COMO SE EXPLICA ESTA
NOTABLE DIFERENCIA?

TAL VEZ LA CLAVE LA ENCONTREMOS EN LOS
CONCEPTOS DE RED Y DE COHERENCIA
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e|_0s objetivos de conservacion fijados en la Directivas
son claros

e La tipologia de ZEPA y ZEC parece adecuada a esos
objetivos

»;Estamos en condiciones de afirmar que sabemos
exactamente qué es y coOmo debe tratarse cada espacio
de la RN20007?
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e|_os espacios de la RN2000 se disenan dentro del
concepto de Red ecoldgica europea

ePretende ser una red coherente de espacios ecologicos

ePara que sea red, ademas de nodos debe haber
conectores adecuados.
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eLa Ley 4/89 establece categorias de ENP que no fijan
objetivos claros de conservacion.

e[ a designacion genérica de estos espacios no responde
al concepto de Red. De hecho existen muy pocas redes
De ENP en sentido estricto.
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CUESTIONES PARA EL DEBATE

»;Los lugares de la RN2000 son ENP? En ese caso ¢tiene
el mismo grado de proteccion?

«S1 no toda la RN2000 es ENP, ¢;se debe gestionar como
tal?

eEs beneficioso o perjudicial que la RN2000 se considere
ENP?
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MARCO JURIDICO
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MARCO JURIDICO
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MARCO JURIDICO
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GARANTIA Y EFICACIA
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PLANIFICACION Y GESTION
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ARTICULO 6.1
RD 1997/95 (Y DIRECTIVA HABITAT)

«Con respecto a las zonas especiales de conservacion, (los
Estados miembros) las CCAA correspondientes, fijaran las
medidas de conservacion necesarias que implicaran, en su caso,
adecuados , especificos a los lugares o
Integrados en otros planes de desarrollo, y las apropiadas
medidas reglamentarias, administrativas o contractuales, que
respondan a las exigencias ecoldgicas de los tipos de habitats
naturales del anexo | y de las especies del anexo Il presentes en
los lugares.»
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¢, QUE ES LA PLANIFICACION ?

"Es el proceso de establecer objetivos y escoger el medio
mas apropiado para el logro de los mismos antes de
emprender la accion”, (Goodstein, 1998).

S
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4: ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS VERSUS CONAMA

TIPOS DE PLANES QUE AFECTAN A LOS ENP

Los establecidos en la Legislacion basica sobre ENP
(Ley 4/89).

Los recogidos en la Legislacion autondmica
(actualmente 16 de las 17 CCAA han desarrollado
legislacion propia)
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MA
RED NATURA 2000 EN EL ESTADO ESPANOL Al

ESARROLLO SOSTENIBLE

P 2 1 41 5 47 - 2 9 3 11 10 - 1 4 1

PLAN RECTOR DE USO Y
GESTION

PLAN DE ACTUACION
PLAN PARCIAL

PLAN DE CONSERVACION
PLAN DE PROTECCION
NORMAS DE PROTECCION

PLAN DIRECTOR

NORMAS DE
CONSERVACION

PLAN ESPECIAL

PLAN DE GESTION PARA
CONSERVACION Y OCIO

PLAN ANUAL DE GESTION 24
PLAN DE ORDENACION
?
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ALGUNOS DATOS SOBRE EL ESTADO ACTUAL
DE LA PLANIFICACION DE LOS ENP EN EL
ESTADO ESPANOL
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¢, QUE ES GESTIONAR ?

"Hacer diligencias conducentes al logro de un negocio o de
un deseo cualquiera.”, (RAE, 2005).
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TIPOS DE GESTION

> GESTION PASIVA

> GESTION PREVENTIVA

> GESTION PLANIFICADA
> GESTION CONCERTADA
> GESTION REACTIVA
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CAPACIDAD DE GESTION
(Hockings y otros, 2000)

GOBERNABILIDAD

APOYO SOCIAL RECURSOS
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RECURSOS FINANCIEROS

¢, QUIEN DEBE PAGAR ?

FALSO DEBATE
EN CUALQUIER CASO PAGAMOS LOS CIUDADANOS

CON NUESTROS IMPUESTOS
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ALGUNAS CUESTIONES PARA EL DEBATE

e ;.Son adecuados los instrumentos de planificacion
existentes en la actualidad?

e ;Seria necesario incorporar nuevos?

 ;(Estan suficientemente definidos los procesos e
Instrumentos necesarios para realizar una gestion
adecuada?

e ; Estan actualmente aceptados y asentados los tres
pilares basicos para la gestion en el Estado Espanol?
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ESQUEMA GENERAL DE PLANIFICACION DE LAS AREAS PROTEGIDAS SEGUN LA LEY 4/89

NORMA DE DECLARACION DEL
AREA PROTEGIDA

PLAN DE GESTION

PLAN DE ORDENACION DE LOS

RECURSOS NATURALES
[PORN]

DIRECTRICES DE ORDENACION DE
LOS RECURSOS NATURALES

[SIN GESTION |
NORMAS BASICAS

PARQUES
Art. 19.5 Ley 4/89
PLAN ESPECIAL DE
DESARROLLO
GESTION DEL AREA PROTEGIDA
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OTROS ASPECTOS DE LA RN2000 Y LOS ENP
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Definicion de Area Definicion de Zona Especial
Protegida por UICN 11 de Conservacion (ZEC)
Un area de la tierra y/o del Un area geografica definida
mar dedicados especialmente que contribuya de forma
a la proteccion y al apreciable a mantener o
mantenimiento de la restablecer un tipo de habitat
diversidad biologica, y de natural de los que se citan en
recursos naturales y culturales el Anexo | o una especie de
asociados y manejados por las que se enumeran en el
medios legales u otros medios Anexo Il en un estado de
eficaces. conservacion favorable ...

designado mediante un acto
o reglamentario, administrativo
[1] UICN (1994). Guidelines for Protected Areas

Management Categories. UICN, Cambridge, UK and y/o contractual
Gland, Switzerland. 261pp.
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Zona Especial de
Conservacion (ZEC)

Area Protegida
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ALGUNAS DIFERENCIAS ENTRE ENP Y RN2000

La seleccion de los espacios de la RN2000 se ha
basado en informacion cientifica.

Los espacios de la RN2000 se sabe, sin duda, por
gué han sido declarados.

Constituyen una Red
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Tipos de H&bitat

Cédigoe DlJescripeién Cobartura Represent. Sup.Rel. Consesrv. V.@lobal

Acantilados con vegetacién de las costas atlanticas v balticas 1.00 C C B

Acantilados con vegetacidn de las costas mediterraneas (con 1.00
Limoninm spp.endémicos)

Vegetacion ammal pionera con Salicormuia v otras de zonas 1.00
fangosas o arenosas .

Pastizales salinos mediterrineos (Juncetalia maritimi) 1,00
Matozrales haldfilos mediterraness v termoatlanticos 1.00
(Arthrocnemetalia fiucticosas)

Dunas con vegetacion escleréfila (Cisto-Lavanduletalia) 1,00

Aguas oligo-mesotréficas caledreas con vegetacidn béntica 1.00
con formactiones de caraceas

Estangues temporales mediterraneos 1.00
Brezales oromediterraneos endémicos con aliaga 1.00

Matorrales Termo-mediterranecs v predesérticos 10,00

Galarias ribetefias tenmomeditterraneas (Nerio-Tamaticetea) 1.00
v del sudoeste de 1a pentnsula ibérica (Securinegion tinctoriae)

Bosques de Olea y Ceratomia 34.76

Bosques de Quercus tlex
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DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

Plantas

AnJI Cod.Tax. Codige Nombre
T 1552 Vicia bifoliolata
Y 1553 Amnthyllis hystrix
T 1584  Daphne rodriguezii
Y 1619  Apinm bermejoi
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DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

POSIBLES OBJETIVOS DE GESTION SEGUN CATEGORIAS UICN

Objetivos de gestidn la b | i v v Vi

Investigacion cientifica
Proteccion de la vida salvaje

Preservacion de la biodiversidad

Mantenimiento de los servicios ambientales
Proteccion de los recursos naturales y culturales
Turismo y recreo

Educacion

Uso sostenible de los recursos naturales

Mantenimiento de los atributos naturales y culturales
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MAR CANTABRICO

N
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Escala 1:1.300.000
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