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GT-2. Percepción social de la 
problemática ambiental en el 
desarrollo de infraestructuras.

“Todo individuo, familia, organización y comunidad 
tiene un papel vital que cumplir…”...” La alianza entre 
gobiernos, sociedad civil y empresas, es esencial para 
la gobernabilidad efectiva” (Carta de la Tierra ) 
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LÍMITES

NECESIDADES

Capacidad de Carga

Sostenibilidad No sostenible

Sostenible

Agotamiento

RECURSOS Y ACTIVIDAD HUMANA. MODELOS DE DESARROLLO

INTRODUCCIÓN
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POBLACIÓN

ACTIVIDAD 
HUMANA

NATURALEZA

NECESIDADES

BÁSICAS CULTURALES

LÍMITESE F E C T O S

PERCEPCIÓN

INTRODUCCIÓN
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POBLACIÓN

ACTIVIDAD 
HUMANA

NATURALEZA

NECESIDADES

BÁSICAS CULTURALES

LÍMITESINFRAESTRUCTURAS

PERCEPCIÓN

INTRODUCCIÓN
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INTRODUCCIÓN
- Infraestructuras como :

• Soporte de la actividad 
humana

• Medio para resolver 
necesidades

-Todo tipo de Infraestructuras:

• Transporte 

• Hidráulicas

• Energía

• Equipamientos, urbanas, etc.
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INTRODUCCIÓN
ESQUEMA

- DEMANDA SOCIAL

- PLANIFICACIÓN DE INFRAESTRUCTURAS

- MEDIDAS PREVENTIVAS Y COMPENSATORIAS

- PARTICIPACIÓN CIUDADANA

- EJEMPLOS CON REPERCUSIÓN SOCIAL

- PROPUESTAS DE CONCLUSIONES
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DEMANDA SOCIAL

• EFECTOS POSITIVOS:

• Objetivos de la propia Infraestructura:

- Transporte

- Suministros

- Equipamientos

- Otros (Industria, etc.)

• Economía: Nuevas actividades productivas

• Empleo

• Calidad de vida



GT-2. Percepción social de la 
problemática ambiental en el 
desarrollo de infraestructuras.

DEMANDA SOCIAL

• EFECTOS NEGATIVOS CON INCIDENCIA SOCIAL:

- En la fase de Construcción:

• Ocupación de terrenos

• Ruido

• Contaminación atmosférica

• Residuos de construcción

• Aumento de riesgos

• Zonas urbanas: ocupación de vías, congestión, 
molestias, etc.
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DEMANDA SOCIAL

• EFECTOS NEGATIVOS CON INCIDENCIA SOCIAL:

- En la fase de vida útil:

• Ruido

• Efecto barrera

• Contaminación atmosférica

• Riesgos por accidentes

• Pérdida de suelo natural

• Desequilibrios territoriales
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DEMANDA SOCIAL
• Aspectos sociales de la 
Sostenibilidad en Infraestructuras:

- Participación social efectiva y 
tenida en cuenta

- Basada en información pública 
suficiente

- Satisfacción de necesidades 
sociales

- Autenticidad y efectividad de todo 
el proceso (EAE, EIA, SGMA, PVA)
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DEMANDA SOCIAL
• Problemática (1):

- EAE y EIA no contemplan la 
Evaluación Social ni Económica.

- Ley 27/2006: No hace referencia a los 
Planes de Infraestructuras

- Organismos para participar: ¿existen? 
¿funcionan? ¿se conocen? ¿en ámbitos 
regionales o locales?

- ¿Se participa? 



GT-2. Percepción social de la 
problemática ambiental en el 
desarrollo de infraestructuras.

DEMANDA SOCIAL

• Problemática (2):

- Necesidades sociales “reales” vs. inducidas 
(ejemplos). 

- Desarrollo económico vs. conservación

- Asumir el coste de lo sostenible

- Complejidad del proceso

- Visiones diferentes: rural/urbana, local/global, 
intereses, perspectivas.

- Motivaciones de todo tipo. NIMBY.
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PLANIFICACION
• INSTRUMENTOS:

- Directivas Comunidad Europea.

- Evaluación de Planes y 
Programas.

- Evaluación de Impacto 
Ambiental.

- Sistemas de Gestión Ambiental.

- Planes de Vigilancia Ambiental.
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PLANIFICACION
• MARCO LEGAL

- Ley 9/2006, de Evaluación Ambiental de Planes y 
Programas

- Ley 27/2006, de derechos relacionados con el 
Medio Ambiente

- Ley de Evaluación de Impacto Ambiental
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MEDIDAS COMPENSATORIAS
- Evitar que se produzcan efectos 
negativos

- Incluidas en las fases iniciales 
(Planes, Programas, Proyectos

- Puestas en práctica en la fase de 
Construcción

- Seguimiento durante la vida útil

- Negociación y carácter abierto en 
cada fase 
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PROPUESTAS
• ¿Cómo es la percepción social de las 
Infraestructuras?

• ¿Mejoraría la percepción social con mayor 
participación?

• ¿En qué fases? 

• ¿Con qué instrumentos o mecanismos?

• ¿Hay demanda social de mayor participación en 
Planes o Proyectos de Infraestructuras?

• ¿Está bien definido quién puede o debe 
participar? ¿Los interesados, los afectados, todos?
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PROPUESTAS
• ¿A quiénes hay que atender prioritariamente?

• ¿Qué demandas deben atenderse:

- La mitad + 1 (¿participación vs. Parlamento?)

- La prensa ¿opinión pública?

- ¿Qué colectivos?

- ¿Qué intereses?
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PROPUESTAS
• ¿Es posible planificar Infraestructuras 
Sostenibles?

• ¿Cómo se evalúa la Sostenibilidad en 
Infraestructuras?

• ¿Infraestructura más sostenible implica 
mayor aceptación social? ¿ y al revés?
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PROPUESTAS

• ¿Es posible conciliar la Sostenibilidad Ambiental 
con la Social y Económica?

• ¿Qué criterio debe primar?

• ¿Cómo se establecen las prioridades?
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PROPUESTAS
¿Cómo mejorar la percepción 
social?

• Incorporar siempre los aspectos 
social, económico y ambiental

• Asumir el coste correspondiente 

• Equipos de trabajo realmente 
multidisciplinares

• Potenciar las fases de 
información pública y consulta, 
mejorando la comunicación en 
todas las fases
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PROPUESTAS
• ¿Son suficientes los instrumentos 
actuales para mejorar la percepción 
social?:

- Evaluación Ambiental Estratégica

- Evaluación de Impacto Ambiental

- Sistema de Gestión Medioambiental

- Planes de Vigilancia Ambiental

• ¿Son mejorables en:

- Planteamiento

- Puesta en práctica?
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PROPUESTAS
- En las fases de Evaluación 
(Planes, y Proyectos):

• Mejorar los procesos de:

• Información pública

• Participación / Comunicación

• Alegaciones, respuestas e 
inclusión en la versión definitiva

- En tiempo

- En nº de personas

- En obligatoriedad de control y 
seguimiento
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PROPUESTAS
• En las fases de Evaluación (Planes 
y Proyectos):

- Evaluación Social y Económica

- Exigencia de contemplar más 
alternativas

- Previsión de efectos ambientales 
con incidencia social

- Previsión de medidas correctoras y 
compensatorias en todas las fases

- Prever PVA en la vida útil de la 
Infraestructura
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PROPUESTAS
• En la fase de Construcción:

- Sistemas de Gestión Medioambiental

- Mejoras ambientales: Buenas prácticas, etc.

- Plan Medioambiental en obra, como el Plan 
de Seguridad.
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PROPUESTAS
• Vida útil:

- Elaborar también Evaluación de 
Sostenibilidad de Infraestructuras antiguas 

-Plan de Vigilancia Ambiental, incluso en las 
Infraestructuras existentes 
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