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“Los Compromisos de Aalborg son un paso adelante significativo, desde el programa de actuacién
a la accion estratégica y coordinada, como una herramienta de seguimiento de nuestros progresos”
Aalborg +10 — Inspiracion para el Futuro

“Los Compromisos de Aalborg contribuyen a generar la energia suficiente que nos permita
movernos desde la planificacién a la accién sostenible”
Conferencia de Sevilla, 2007.

I. Indice

Con este documento queremos mostrar y analizar la experiencia de Navarra en la
revision anual de los Compromisos de Aalborg; entendidos éstos como una herramienta
de evaluacion —principalmente cualitativa- de la ac  cidon sostenible de nuestros
Municipios.

La nuestra es una experiencia piloto, pionera * en el compromiso adquirido por las
ciudades y entidades que en junio de 2004 ratificaron los Compromisos de Aalborg en el
marco de la IV. Conferencia Europea de Ciudades y Pueblos Sostenibles de Aalborg
(www.aalborgplus10.dk). Y por ello, son muchas las cuestiones a aprender, a afianzar, a
mejorar, a compartir,... tal y como tratamos de reflejar en estas paginas, que se organizan
como siguen:

l. 1 Te [0TSR 2
Il. IS 11 (=] 3
Il. Para empezar: algunos CONCEPLOS .......ccoeveeieeieeeeee e 4
V. Los Compromisos de Aalborg, ¢una herramienta de evaluacion?........................ 7
V. Navarra: una experiencia piloto, sencilla y pionera..........ccccccceeeiiieeiiieiiiiiiei e, 8
VI. Trasladando al papel algunos resultados ...........coovvviiiiiiiieiieee e 10
VIl LecCioneS aprendidas ........oooveeeeieieeeeee e 15
VIII.  Pasos hacia €l fUUIO........ oo e e e 17

! Tal y como se sefialé en el Congreso Mundial de ICLEI en Cape Town (Sudafrica), del 27 de febrero al 3 de marzo de
2006, Navarra es uno de las pocas entidades signatarias de los Compromisos de Aalborg que periédicamente han enviado
su Informe anual de evaluacion.
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1. En sintesis...

Los Compromisos de Aalborg, ratificados hasta la actualidad por 348 Municipios o
Entidades Locales de Europa, ademas de una “Inspiracion para el Futuro” en lo que a
estrategias y programas de accién sostenible se refieren, son también una buena
herramienta de evaluacién del grado de implementaci  én de las mismas.

En su desarrollo ha trabajado desde junio de 2004 la Red NELS (Red Navarra de
Entidades Locales hacia la Sostenibilidad), en coordinacion con el Departamento de
Medio Ambiente, Ordenacién del Territorio y Vivienda del Gobierno de Navarra. Asi,
adoptando el compromiso ratificado en la Conferencia de Aalborg+10, la Red NELS ha
revisado anualmente el grado de desarrollo de los P lanes de Accién Local de los
Municipios de Navarra en funcion de los Compromisos de Aalborg.

Esta revision anual nos permite, por un lado, conocer el grado de implantacién y
ejecucion de la accién sostenible en nuestros Municipios; y, por otro, concluir sobre el
nivel de cumplimiento de los Compromisos de Aalborg en nuestra Comunidad
Foral. Constituye, por tanto, una buena herramienta de evaluacion de la accién
sostenible.

Como reflejo de dicha evaluacién y trasladando al papel algunos resultados:

* Si en 2004 eran 263 los proyectos iniciados y/o finalizados, en 2005 son 475
proyectos mas. El computo total es de 738 proyectos!, de los cuales un 20% son
plurianuales. En definitiva, en el periodo 2004-2005 aumenta notablemente (casi se
duplica) la contribucién de Navarra a los Compromisos de Aalborg.

e Mientras en 2004 contabilizabamos el esfuerzo en la ejecucion del Plan de Accion
hacia la Sostenibilidad de 7 Municipios o0 Comarcas de Navarra, en 2005 son ya 19
(que representan aproximadamente al 83% de la poblacion navarra ).

» Por temas o compromisos, destaca el nimero de proyectos ejecutados en 2005
en relacion con los Compromisos 3. Recursos naturales comunes (un 23% del total)
y 9. Igualdad y justicia social (un 20%).

» Sin embargo, segun datos de 2005, nuestro reto est4 en reforzar el nivel de accion
y contribucion a otros Compromisos como: 1. Formas de gobierno y democracia
participativa (un 8% de los proyectos realizados en 2005); 2. Gestion municipal
sostenible (un 7%); el 4. Consumo y formas de vida responsables (un 8%); 7. Accién
local para la salud (un 1,4%) y el 10. De lo local a lo global (un 2,3%).

Asimismo, el camino recorrido -como un paso mas de la evaluacion realizada- nos
permite concluir sobre las lecciones aprendidas ; y también, en consecuencia, sobre los
retos de futuro a afianzar y trabajar. Todo ello para continuar avanzando en la
consolidacién de los Compromisos de Aalborg como una herramienta para la accion
sostenible y su evaluacion. Unos retos de futuro que reforzaremos, conjuntamente, en la
préxima V. Conferencia Europea de Ciudades y Pueblos Sostenibles, Sevilla 2007.
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lll. Para empezar: algunos conceptos

Tres son los conceptos que nos permiten entrelazar el contenido de este documento. Se
trata de:

« Compromisos de Aalborg: ¢qué son?, ¢a qué temas hacen referencia?, ¢por qué
son de interés?

e Red NELS: ¢qué es?, ¢cudles son sus objetivos?, ¢qué relacion tiene con los
Compromisos de Aalborg?

e V. Conferencia Europea de Ciudades y Pueblos Sosten ibles, Sevilla 2007: ¢para
qué?, ¢su relacion con los Compromisos de Aalborg y con la Red NELS?

Conceptos cuyo detalle analizamos a continuacion.

» Compromisos de Aalborg o la bausqueda de la accion s ostenible.

Definidos y consensuados en la IV. Conferencia Europea de Ciudades y Pueblos
Sostenibles de Aalborg, en junio de 2004, suponen dar un paso hacia delante en el
recorrido de las ciudades europeas hacia la sostenibilidad local. Implican avanzar desde
el programa de actuacion a la accion estratégica y coordinada . Son diez los
compromisos que tratan de reforzar los procesos locales de Agenda 21 para generar la
“energia suficiente que permita movernos desde la planificacion a la accion sostenible”.

Su concrecidn es la siguiente:

1. Formas de Gobierno. Impulsar nuevos procedimientos de toma de decision a través de una
mayor democracia participativa.

2. Gestién municipal hacia la sostenibilidad. Elaborar programas eficaces de gestion, desde
el disefo a la evaluacion, pasando por la implementacion.

3. Recursos naturales comunes. Asumir completamente nuestra responsabilidad para
proteger y preservar los recursos naturales comunes.

4. Consumo responsable y eleccion de modos de vida. Promover y facilitar un uso prudente
de los recursos y alentar el consumo y la produccion sostenible.

5. Planeamiento y disefio urbanistico. Asumir un papel estratégico en el disefio y
planeamiento urbano y en direccionar los temas ambientales, sociales, econémicos, de salud y
culturales hacia el beneficio comun.

6. Mejor movilidad y reduccién del trafico. Reconocemos la interdependencia del transporte,
la salud y el medio ambiente y estamos comprometidos a promover firmemente los modelos de
movilidad sostenible.

7. Accion local para la salud. Promover y proteger la salud y bienestar de nuestra ciudadania.

8. Economia local viva y sostenible.  Crear y asegurar una economia local viva que promueva
el empleo sin dafiar el medio ambiente.

9. Equidad y justicia social. ~Asegurar comunidades abiertas y solidarias.

10. De lo local a lo global. Accién local para la paz, justicia, equidad y desarrollo sostenible
global.
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Su ratificacion por parte de las entidades y gobiernos locales implica el compromiso de
trabajar en este sentido y con ello, hacer realidad los objetivos que cada compromiso
establece.

Ademas, la firma de los Compromisos de Aalborg conlleva desarrollar una revisién anual
de su grado de aplicacion, a partir de la definicion de politicas, objetivos locales
individuales, etc. Una revisién y seguimiento que, con caracter pionero y por tanto como
experiencia piloto, ha desarrollado Navarra y la Red Navarra de Entidades Locales hacia
la Sostenibilidad (Red NELS) desde 2004.

» Red NELS o la consolidacion de un esfuerzo comparti  do por parte de las
Entidades Locales de Navarra que trabajan en Sosten ibilidad.

La Red NELS es la Red Navarra de Entidades Locales hacia la Sostenibilidad. Creada
por Orden Foral 1422/2002 de 14 de septiembre de 2002, constituye la agrupacién de las
Entidades Locales de Navarra que trabajan por hacer realidad la sostenibilidad en el
territorio.

Entre sus objetivos, podemos destacar:

e Promover la cooperacion de las Entidades Locales de la Comunidad Foral de Navarra
a favor del desarrollo sostenible.

e Brindar apoyo para la implantacion de las Agenda 21 Locales en las Entidades de la
Red, y realizar un seguimiento adecuado.

e Recoger y divulgar informacién sobre experiencias satisfactorias y sobre todo aquello
que puede potenciar la sostenibilidad.

« Promocionar el contacto y las acciones conjuntas de las Asociaciéon Red NELS con
otras redes estatales y/o europeas que posean objetivos similares.

e Contribuir a la formacion de autoridades politicas y personal técni co municipal ,
agentes ambientales, sociales y econémicos y de la ciudadania en general, en
sostenibilidad local.

« Fomentar la participacion de los agentes ambientales, sociales y econémicos de cada
comunidad local en los procesos de Agenda 21.

« V. Conferencia Europea de Ciudades y Pueblos Sosten ibles, Sevilla 2007.

Sevilla recoge el testigo en la organizacion de la Conferencia Europea de Ciudades y
Pueblos Sostenibles, tras las celebradas en Aalborg 1994, Lisboa 1996, Hannover 2000,
Aalborg 2004. Sera del 21 al 24 de marzo de 2007 cuando la capital hispalense se
convierta en el centro europeo de la sostenibilidad.

Con el eslogan “Llevando los compromisos a la calle” , la quinta conferencia persigue
obtener una vision de los progresos y logros conseguidos por los gobiernos locales
europeos en sostenibilidad local, a través del grado de implementacion de los
Compromisos de Aalborg.
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De forma especifica, los objetivos de la Conferencia de Sevilla 2007 son:

Acelerar la sostenibilidad local  en Europa.

Analizar los temas centrales derivados de los Compromisos de Aal borg.
Descubrir las mas recientes herramientas, guias y métodos creados.
Propagar la Sostenibilidad: llevando los compromisos a la calle.

Involucrar a la siguiente generacion.
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IV. Los Compromisos de Aalborg, ¢ una herramienta de evaluacion?

Como ya hemos sefialado, los Compromisos de Aalborg nacen con el espiritu de
contribuir a la accion; de propiciar, por tanto, el paso desde la planificacién a la accion
sostenible entre las entidades que trabajan por la sostenibilidad.

Sin olvidar lo anterior, los Compromisos de Aalborg también pueden entenderse como
una herramienta de evaluacion. ¢ Por qué? Porque con su firma o adhesién, ademés de
ratificar el contenido de los Compromisos, se suscriben una serie de acuerdos que
persiguen avanzar en su implementacion y desarrollo.

Son:
e En un primer nivel, y en un plazo de 12 meses, se acuerda realizar una revision integra

de los principios generales de los Compromisos de A alborg . Esta revision debe incluir
un andlisis de los compromisos politicos existentes y de los retos de trabajo.

e Asimismo, se propone llevar a cabo un proceso local participativo para fijar los objetivos
de accion, derivados de la revision anterior (y a incorporar a la Agenda 21).

e En base a los objetivos establecidos, se priorizaran las tareas que contribuyan al
desarrollo de los Compromisos de Aalborg.

e Antes de 24 meses desde la firma, se adoptaran objetivos locales y su planificacion
en el tiempo.

e Y se informara sobre los resultados del seguimiento del grado de implementacién de los
Compromisos de Aalborg.

Se trata por tanto, de un proceso de accion-reflexion continuo  en el tiempo que nos va
a permitir conocer y evaluar la accion sostenible y su contribucion a los Compromisos de
Aalborg.

En otras palabras: si afio a afio revisamos nuestra accion sostenible —el trabajo realizado,
los proyectos desarrollados en el marco de la Agenda 21 o plan de sostenibilidad- desde
una perspectiva diferente, desde su contribucion a los Compromisos de Aalborg,
obtenemos una herramienta de evaluacién —principalmente cualitativa- del grado de
implantacion y desarrollo de los diferentes Comprom isos en el territorio y en la
politica local. Y efectivamente es esta perspectiva, esta herramienta, la que hemos
comenzado a desarrollar en la Comunidad Foral de Navarra.
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V. Navarra: una experiencia piloto, sencillay pion  era

La Red NELS, presente en la Conferencia de Aalborg 2004, ratificé los Compromisos de
Aalborg en su jornada de clausura, junto con otros gobiernos y entidades locales de
Europa.

Conscientes de las implicaciones y acuerdos adoptados con la firma, la Red NELS trata
de dar forma a los compromisos adquiridos. Y lo hace de forma sencilla, como
experiencia piloto y pionera a nivel europeo, y tratando por tanto de aportar y dar pasos
en la direccion establecida en los Compromisos de Aalborg.

e Historia de un proceso. Primer paso: IV. Jornada de Desarrollo Sostenible y
Agenda Local 21 en la Comunidad Foral de Navarra, 2 004

El 23 de noviembre de 2004 celebramos el Ill. Premio de Buenas Practicas y la IV.
Jornada de Desarrollo Sostenible y Agenda Local 21 en la Comunidad Foral de Navarra.
Esta jornada anual tiene como objetivos genéricos el intercambio de experiencias en
sostenibilidad local entre los Municipios de Navarra, la evaluacion de los pasos y avances
dados y el establecimiento de los préximos retos de futuro.

Pues bien; en este marco, la Red NELS -haciendo suyos los compromisos adquiridos-,
elabora y presenta un primer informe de analisis del grado de contribucié n de la
Accion 21 de los Municipios de la Red a los Comprom  isos de Aalborg . Este informe
nos permite:

e Difundir los Compromisos de Aalborg y su relacion con el trabajo y esfuerzo de los
Municipios de la Red NELS en la accion sostenible.

e Acercar a la realidad local los acuerdos adoptados a nivel europeo; hacer
comprensibles los Compromisos de Aalborg y sus implicaciones por parte de las
Entidades Locales de Navarra.

+ Conocer y evaluar la accion sostenible  de los Municipios de la Red NELS —a nivel
agregado- y su contribucion a los Compromisos de Aalborg.

« ldentificar objetivos, areas de trabajo y retos de futuro a abordar por los Municipios de
la Red NELS, como consecuencia de la evaluacion de su grado de contribucion efectiva a
los Compromisos de Aalborg.

Como detalle, sefialar que para esta primera aproximacion se realiza el andlisis de los
Planes de Accion Local hacia la Sostenibilidad de seis Municipios y de una
Mancomunidad. Son: Cintruénigo, Estella-Lizarra, Mancomunidad de Montejurra, Noain-
Valle de Elorz, Pamplona, Sangiiesa y Villava-Atarrabia.”

2 Mas adelante, en el apartado “VI. Trasladando al papel algunos resultados” detallamos el analisis realizado.
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e Segundo paso: V. Jornada de Desarrollo Sostenible y Agenda Local 21 en la
Comunidad Foral de Navarra, 2005.

Un afio después, en esta quinta Jornada, celebrada el 23 de noviembre de 2005,
volvemos a realizar (entre otros temas) una revision del grado de desarrollo de los Planes
de Accion Local de los Municipios de la Red NELS y su contribucién a los Compromisos
de Aalborg.

Avanzando en nuestros objetivos, y paso a paso, en esta ocasion el analisis realizado es
mas amplio. Son 19 los Municipios o las Mancomunidades analizadas: Altsasu-Alsasua,
Barafiain, Cascante, Castejon, Cintruénigo, Corella, Valle de Egués, Estella-Lizarra,
Mancomunidad de Montejurra, Noain-Valle de Elorz, Pamplona, Puente la Reina-Gares,
Ribaforada, Sanglesa, Tafalla, Valles Pirenaicos, Valtierra, Valles Sub-cantbricos y
Villava-Atarrabia.

e Tercer y proximo paso: la contribuciéon de la Red NE LS a los Compromisos de
Aalborg y el Sistema de Indicadores de Sostenibilid  ad de Navarra.

Tras analizar la contribucion —a nivel cualitativo- de los proyectos desarrollados por los
Municipios de la Red NELS a los Compromisos de Aalborg, nos parece interesante dar
un paso mas; esto es, conocer -con cardcter cuantitativo- el impacto de la accién
sostenible sobre el comportamiento y tendencias del Sistema de Indicadores de
Sostenibilidad de Navarra. De esta manera podremos evaluar la efectividad de la
accion sostenible y de los Compromisos de Aalborg a partir del resultado del
SISNA (Sistema de Indicadores de Sostenibilidad de Navarra).

Sobre esta cuestion, cabe sefialar que precisamos tiempo para obtener resultados. El
esfuerzo a realizar por los Municipios de la Red NELS para actualizar sus indicadores
—segun datos de 2005- es importante, requiere de tiempo y estamos en ello.
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VI. Trasladando al papel algunos resultados

e Los Municipios de la Red NELS avanzamos de la plani ficacibn a la accion
sostenible.

La comparativa anual de los proyectos ejecutados o iniciados por parte de los Municipios
analizados refleja una consolidacion de la accién sostenible en Navarra  ; en definitiva,
el reto de pasar de la planificacion -derivada de la implantacion de la Agenda 21- a su
desarrollo efectivo, con la ejecucién de proyectos concretos, es cada vez mas una
realidad. Asi, la revision de los Planes de Accion de los Municipios de la Red NELS nos
permite concluir que:

e Sien 2004 eran 263 los proyectos iniciados y/o finalizados... En 2005 son 475 proyectos
mas. Un total por tanto de, j738 proyectos!

e Del total de proyectos analizados, aproximadamente un 20% son proyectos
plurianuales. Es decir, que su ejecucion se alarga en el tiempo a periodos superiores al
afio.

e Mientras en 2004 revisdbamos y evaluabamos el esfuerzo de 7 Municipios o Comarcas;
en 2005 la informacion se refiere a 19 Municipios o Entidades supramunicipales. Ello
refleja el compromiso municipal en el desarrollo de los Planes de Accién Local derivados
de los procesos de Agenda 21.

e Con nuestra accion sostenible contribuimos a los Co mpromisos de Aalborg.

Avanzando en el andlisis, el conocimiento en detalle de los proyectos puestos en marcha
por los Municipios de la Red NELS nos ha permitido establecer una relacion entre éstos y
su contribucién a los Compromisos de Aalborg. Asi, hemos asociado cada proyecto,
segun su naturaleza, tematica,... al Compromiso de Aalborg que le corresponde. La
fotografia obtenida, para 2004 y 2005, es la que queda reflejada a continuacion.

Tabla 1. Proyectos desarrollados o iniciados segun los Compromisos de Aalborg, 2004-2005.
Proyectos desarrollados o iniciados

segun los Compromisos de Aalborg NEVEEIALS DECIIEIANES
1. Formas de gobierno 18 proyectos 40 proyectos
2. Gestion municipal hacia la sostenibilidad 18 proyectos 32 proyectos
3. Recursos naturales comunes 38 proyectos 106 proyectos
4. Consumo, formas de vida responsables 30 proyectos 38 proyectos
5. Planificacion y disefio urbanistico 35 proyectos 46 proyectos
6. Mejor movilidad y reduccion del trafico 37 proyectos 44 proyectos
7. Accion local para la salud 9 proyectos 7 proyectos

8. Economia local viva y sostenible 30 proyectos 59 proyectos
9. Igualdad y justicia social 38 proyectos 92 proyectos
10. De lo local a lo global 7 proyectos 11 proyectos
Total anual 263 proyectos 475 proyectos

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién municipal.

10
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Detalle que en formato gréfico y en distribucion porcentual, queda como sigue:

* Afio 2004

Grafico 1. Proyectos desarrollados o iniciados segun los Compromisos de Aalborg en 2004. Distribucion porcentual
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Gréafico 2. Proyectos desarrollados o iniciados segun los Compromisos de Aalborg en 2005. Distribucién porcentual
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién municipal.
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En definitiva el andlisis realizado nos posibilita conocer y evaluar el grado de
implantacién y desarrollo de los Compromisos de Aalborg en los Municipios de
Navarra, asi como las tendencias existentes en la accion sostenible (areas de actuacion,
esfuerzo dedicado,...). Todo ello supone la generacién de una nueva herramienta de
andlisis y de evaluacion del trabajo, de los avances hacia la sostenibilidad local y
territorial en nuestra Comunidad.

Ahondando en el analisis y teniendo en cuenta lo limitado del periodo considerado, 2004-
2005, a continuacion detallamos, en funcién del Compromiso al que se refieren, la
distribucion porcentual de los proyectos desarrollados asi como las tendencias
observadas.

Tabla 2. Analisis de la contribucion de la accién sostenible a los Compromisos de Aalborg, 2004-2005.

o Contribucion:
Proyectos desarrollados o iniciados

seg(in los Compromisos de Aalborg Navarra 2004 Navarra 2005 tendencia_por
compromiso
1. Formas de gobierno 6,8% 8,4% Aumenta
géggrs],}ltglrildr:gmmpal hacia la 6.8% 6.7%
3. Recursos naturales comunes 14,4% 22,31% Aumenta
4. Consumo, formas de vida responsables 11,4% 8% Disminuye
5. Planificacion y disefio urbanistico 13,3% 9,7% Disminuye
6. Mejor movilidad y reduccion del trafico 14,1% 9,7% Disminuye
7. Accion local para la salud 3,4% 1,4% Disminuye
8. Economia local viva y sostenible 11,4% 12,4% Aumenta
9. Igualdad y justicia social 14,4% 19,4% Aumenta
10. De lo local a lo global 2,6% 2,3%
Total anual 263 proyectos 475 proyectos Aumenta

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién municipal.

Asi, para el periodo 2004-2005 , destacamos:

e« Aumenta la accion sostenible, los proyectos iniciados o ejecutados en relacién con los
Compromisos 1. Formas de gobierno; 3. Recursos naturales comunes; 8. Economia local
viva y sostenible y 9. Igualdad y justicia social. Ello nos permite extraer una reflexion
importante: la accién sostenible no s6lo se centra en cuestione s ambientales , sino
también socio-econdmicas y de gestion.

e Son escasos los proyectos que contribuyen al Compromiso 7. Accién local para la salud y
ademas la tendencia es a la baja. Dos razones pueden estar en el origen de esta
cuestion: la escasa importancia otorgada en los Planes de Accion Local a este aspecto de
la sostenibilidad; o el propio caracter, especifico y concreto, del Compromiso.

» El Compromiso 10. De lo local a lo global, tiene una baja representatividad. Ello se debe a
que si bien muchos proyectos contribuyen indirectamente a este compromiso en
concreto tienen una relacién mas directa con otros compromisos.

+ Para el periodo analizado, disminuye la contribuciéon especifica a los compromisos
4. Consumo, formas de vida responsables; 5.Planificacion y disefio urbanistico; 6. Mejor
movilidad y reduccion del trafico (ademas del ya comentado compromiso 7. Accion Local
para la salud).

12
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Asimismo, algunas conclusiones extraidas del analisis de la informacién del afio 2005
son:

» Destacamos el numero de proyectos desarrollados y relacionados con los recu rsos
naturales y la tematica social. La accién sostenible de los Municipios de la Red NELS
analizados contribuye principalmente al Compromiso 3. Recursos naturales comunes y al
Compromiso 9. lgualdad vy justicia social.

» Por el contrario, detectamos una escasa contribucion  al Compromiso 7. Accion local
para la salud y al Compromiso 10. De lo local a lo global.

« Identificamos retos de trabajo futuro : ademas de los anteriores, reforzar nuestra accién
sostenible en relacion con los Compromisos 1. Formas de gobierno; 2. Gestion municipal
para la sostenibilidad; 4.Consumo, formas de vida responsables; 5. Planificacién y disefio
urbanistico y 6. Mejor movilidad y reduccién del trafico.

e Los Compromisos de Aalborg toman relevancia a escal a local.

Sin duda, la aplicacién de los Compromisos de Aalborg a escala local, en cada Municipio,
permite realizar un analisis mas exhaustivo de la planificacion hacia la sostenibilidad y de
sus objetivos, de la accion sostenible y sus repercusiones, de los recursos humanos y
economicos dedicados, de los retos de futuro,...

Prueba de ello y como ejemplo, a continuaciébn resumimos el andlisis realizado por
Estella-Lizarra, un Municipio de aproximadamente 13.700 habitantes, que ratificé la Carta
de Aalborg en el afio 2000. Durante el periodo 2001-2002 desarroll6 el proceso de
elaboracion de su Agenda 21, aprobando el Plan de Accion Local en 2003, afio en que
comienza su ejecucion.

La sintesis o fotografia de la accion sostenible desarrollada en el Municipio, tomando
como referencia los Compromisos de Aalborg, es la siguiente:

Tabla 3. Sintesis de la contribucién de la accién sostenible de Estella-Lizarra a los Compromisos de Aalborg, 2004-2005.
Proyectos desarrollados o iniciados

seguin los Compromisos de Aalborg Estella-Lizarra 2004 Estella-Lizarra 2005
1. Formas de gobierno 1 proyecto 2 proyectos
2. Gestion municipal hacia la sostenibilidad 2 proyectos 2 proyectos
3. Recursos naturales comunes 6 proyectos 10 proyectos
4. Consumo, formas de vida responsables 3 proyectos 3 proyectos
5. Planificacion y disefio urbanistico 8 proyectos 6 proyectos
6. Mejor movilidad y reduccion del trafico 3 proyectos 2 proyectos
7. Accidn local para la salud 2 proyectos 1 proyecto
8. Economia local viva y sostenible 3 proyectos 3 proyectos
9. Igualdad y justicia social 4 proyectos 6 proyectos
10. De lo local a lo global 2 proyectos 1 proyecto
Total anual 34 proyectos 36 proyectos

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién municipal.
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Y que se concreta, por ejemplo para el Compromiso 3, en el desarrollo de los siguientes
proyectos y presupuesto dedicado:

Tabla 4. Proyectos desarrollados del Plan de Accion de Estella Lizarra y que contribuyen al Compromiso 3. Afio 2004.

Proyectos desarrollados o iniciados
segun el Compromiso 3. Recursos Naturales Comunes

Presupuesto dedicado

+ Limpiezay cierre de la cueva Longinos 1.800,00 €uros
«  Gestion de zonas forestales: zona de Santa Barbara 26.794,51 €uros
«  Proyecto de actuacion sobre el rio Ega y Los Llanos: escuela taller 115.500,00 €uros

»  Subvencion a grupos locales para la realizacion de recorridos

P 1.000,00 €uros
naturalisticos
»  Nuevo sistema de automatizacion del riego en el parque Los Llanos 4.500,00 €uros
« Energias renovables en el Colegio Remontival 51.086,05 €uros
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién municipal.
En definitiva, los Compromisos de Aalborg permiten al Municipio i ncorporar una

nueva vision, otro enfoque en el analisis y evaluacion del trabajo realizado y que nos da
pistas para planificar el futuro.
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VII. Lecciones aprendidas

Los pasos dados y el camino recorrido nos invitan a detenernos; para realizar una
reflexion de lo aprendido, compartir resultados, y con todo ello, continuar.

Como ya sefialabamos antes, nuestra experiencia es una experiencia piloto, sencilla y
pionera, resultado del esfuerzo realizado para traducir a la acciébn el compromiso
adquirido con nuestra ratificacion de los Compromisos de Aalborg. Es ahora, trascurrido
un tiempo, cuando podemos concluir sobre las lecciones aprendidas y plantearnos los
préximos pasos y retos hacia el futuro.

e Para avanzar juntos, es importante ser fiel a los a cuerdos adoptados con la
ratificacion de los Compromisos de Aalborg.

La firma o suscripcion de un documento o compromiso internacional (sea europeo,
nacional o local) no puede quedarse Unicamente en una mera declaracion de intenciones;
sino que para avanzar, consideramos importante trasladarlo a la accién a partir de los
acuerdos adquiridos. Porque en definitiva, el proceso, los pasos dados para hacer
realidad los acuerdos ratificados, suponen también trabajar por y hacia la sostenibilidad.

Y en este sentido, las escasas experiencias desarrolladas por las entidades suscriptoras
de los Compromisos de Aalborg’® nos ha impedido compartir modos de hacer,
resultados obtenidos o recursos y por tanto, obtener un mejor resultado de los
esfuerzos dedicados.

* La accion municipal, a partir del desarrollo de los Planes de Accién Local,
verdadero motor de los Compromisos de Aalborg.

Los Municipios de la Red NELS contribuyen, de forma efectiva y con su accion
sostenible, a los Compromisos de Aalborg. Y lo hacen a partir del desarrollo de los
Planes de Accién Local disefiados para dar respuesta a sus objetivos de desarrollo
sostenible.

En este sentido, sefalar que la revision de los Planes de Accion Local bajo la Optica y
enfoque de los Compromisos de Aalborg nos ha permitido visualizar el trabajo
realizado en Navarra y sus Municipios ; un resultado que invita al optimismo por el
esfuerzo dedicado, los pasos dados y también por el futuro a trabajar.

Aungue ello no signifique -porque aun desconocemos su valoracion cuantitativa- que el
resultado de la accién sostenible sea positivo y que contribuya efectivamente a una
evolucién positiva de los Indicadores de Sostenibilidad de Navarra. Se trata de un reto a
futuro.

3 Constltese www.aalborgplus10.dk. En septiembre de 2006, de las 348 Entidades que han suscrito los Compromisos de
Aalborg, tan sélo han realizado y enviado a la secretaria técnica su informe de evaluacion 10 Entidades.
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Los Compromisos de Aalborg, juna buena herramiental!

Trabajar con los Municipios de la Red NELS y los Compromisos de Aalborg nos muestra
gue éstos son una buena herramienta...

Para “traducir” el concepto de sostenibilidad y hacerlo comprensible, entendible
por las autoridades locales, el personal técnico y los agentes socio-economicos. En
este proceso nos queda dar un paso mas: “llevarlos a la calle”, a la ciudadania;
siendo éste precisamente el reto adoptado por la Conferencia de Sevilla, 2007.

Para visualizar el trabajo realizado : la accidn sostenible municipal, comarcal y a
nivel agregado o territorial. Porque los Compromisos de Aalborg nos han aportado
una base comun para poder relacionar objetivos de sostenibilidad con proyectos y
actuaciones concretas.

Para conocer y evaluar —de forma cualitativa- la ac  cidn sostenible en el territorio,
tanto a nivel municipal como agregado, en cuestiones como: principales areas
tematicas de trabajo, recursos econdmicos y humanos dedicados,... Una evaluacién
gue se completa con el conocimiento de la efectividad de la accion —en términos de
sostenibilidad- a partir del resultado de los Indicadores de Sostenibilidad y su relacion.
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VIIl. Pasos hacia el futuro

La revisién del trabajo realizado nos ayuda a observar y valorar con espiritu critico la
trayectoria recorrida para con ello, definir y planificar el camino pendiente de hacer.

En nuestro caso, para continuar avanzando en la utilizacién de los Compromisos de
Aalborg como herramienta de trabajo —de planificacion y evaluacion efectiva- intuimos
varios pasos a dar, que seguro contribuiran al descubrimiento de otros tantos:

En primer lugar, nos merece gran interés el proyecto ACTOR (Aalborg
Commitments Tools and Resources) * 2006-2007, financiado por la Unién Europea
y que tiene como objetivo apoyar a las Entidades Locales adheridas a los
Compromisos de Aalborg, para el desarrollo de estrategias y politicas de
sostenibilidad que favorezcan su implementacion. Conocer sus resultados y
herramientas nos servira como recurso para el trabajo realizado por la Red NELS.

La V. Conferencia Europea de Ciudades y Pueblos Sosten ibles, Sevilla 2007
constituird un como marco de referencia para profundizar en el papel de los
Compromisos de Aalborg, no sélo a nivel de gestion local sino a escala ciudadana y
de comunidad. Para ello, consideramos preciso adelantarnos como Red e ir intuyendo
estrategias de actuacion.

Nos marcamos como un reto de futuro inmediato trabajar en la actualizacion de

nuestro Sistema de Indicadores de Sostenibilidad de Navarra (SISNA); para asi
poder relacionar, para cada Compromiso de Aalborg, la planificaciéon y accion
sostenible con los resultados efectivos o avances cuantitativos hacia la sostenibilidad.

A escala mas local, entendemos necesario realizar un esfuerzo en integrar con
mayor fuerza los Compromisos de Aalborg en la planificacién y accion sostenible
municipal y territorial.

Red NELS

Red Navarra de Entidades Locales
acia la Sostenibilidad

Pasos que sobre todo y ante todo, queremos compartir con otras Entidades Locales :
porque de este modo, el proceso sera mas interesante, mas rico en sus resultados y
mas enriquecedor para todos/as.

4 Proyecto Actor: herramientas y recursos para los Compromisos de Aalborg. www.actor.sustainable.cities.org.uk
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