CONAMA

CongresoNacionaldelMedioAmbiente

SOSTENIBLE

Ultimas Tecnologias en el Uso del Agua: Cuestiones
Ambientales

Autor principal: Guido Schmidt

Institucién: Programa de Aguas Continentales, WWF/Adena
Teléfono: 91 354 05 78
E-mail: guido@wwf.es

Otros autores: Peiteado Morales, Celsa; Fernandez Lop, Alberto



CONAMA

Resumen

La desalacion, la reutilizacion de aguas depuradas y la eficiencia en el uso del agua,
junto a otras herramientas mas tradicionales como la construccibn de trasvases,
embalses y la modernizacion de regadios, etc., pretenden ser el remedio definitivo a la
escasez de agua; en unos casos porque amplian los recursos disponibles, en otros
porque permitirian un ahorro de agua.

En cuanto a la modernizacion de regadios, WWF/Adena tiene dudas fundamentadas de
gque no se vaya a producir el ahorro anunciado y que, a la larga, resulte en una menor
resiliencia de los sistemas ante situaciones de estrés de agua. Por ello, propone que no
conlleven un aumento de la superficie en riego, y que el agua ahorrada se destine a otros
usuarios prioritarios, como el medio ambiente. Cada proyecto de modernizacién debe
incluir el volumen de agua que se ahorrard y el destino de la misma. Deben someterse
todos los proyectos a Evaluacion de Impacto Ambiental, e incluir un estudio adecuado de
los caudales ecolbgicos y zonas humedas que pudieren verse afectadas por el proyecto.
Es ademas necesario proporcionar la formacién adecuada a los regantes, de cara a que
obtengan el méximo provecho de las nuevas tecnologias, asi como para que realicen
buenas practicas en toda la explotaciéon modernizada.

WWEF/Adena sostiene que la desalinizacion no es una alternativa general para resolver
los problemas del agua en Espafa, si bien puede ser uno de los componentes que
contribuya a mejorar la gestion del agua en zonas concretas con escasez de
abastecimiento.

Embalses y trasvases son infraestructuras muy frecuentemente utilizadas, y con serios
impactos ambientales que generalmente se minimizan en las evaluaciones. Espafia aun
no se ha comprometido a aplicar las recomendaciones de la Comision Mundial de
Embalses para una mayor sostenibilidad de los mismos.

En definitiva, las ultimas tecnologias son necesarias. Pero antes es necesario acometer
reformas méas importantes si queremos lograr una gestion sostenible de los recursos
hidricos que nos permita cumplir con los objetivos establecidos por la Directiva Marco de
Aguas



1. INTRODUCCION

En un momento crucial para lograr una gestion adecuada del agua y de los ecosistemas
acuaticos en Espafia, a la que estamos obligados por la Directiva Marco de Aguas
(DMA), y cuando la sequia y las perspectivas de cambio climético anuncian cada vez
menos precipitaciones y a la vez aumentan de forma continuada las demandas de
distintos sectores, las infraestructuras y las ultimas tecnhologias se presentan como la
solucion a los diferentes problemas.

La desalacion, la reutilizacion de aguas depuradas y la eficiencia en el uso del agua,
junto a otras herramientas mas tradicionales como la construccibn de trasvases,
embalses y la modernizacion de regadios, etc., pretenden ser el remedio definitivo a la
escasez de agua; en unos casos porque amplian los recursos disponibles, en otros
porgue permitirian un ahorro de agua.

En teoria, todo ello deberia revertir en un mejor estado de rios, acuiferos y ecosistemas
acudticos, pero en la realidad es necesario considerar el efecto de estas tecnologias
sobre el medio. Y estudiar todas las alternativas posibles antes de promover soluciones
costosas, ademas de dar una serie de pasos previos para conseguir un uso sostenible de
los recursos (planificacion y cambios politicos, control de uso ilegal, etc.). En el contexto
de esta comunicacion es imprescindible remarcar que tanto infraestructuras como
tecnologias constituyen solo herramientas para lograr una mejor gestion y hacia unos
obijetivos fijados por los responsables politicos.

WWEF/Adena presenta una serie de recomendaciones para que el uso de estas Ultimas
tecnologias contribuya de manera real a un desarrollo sostenible, con un uso eficiente de
los recursos hidricos que garantice la conservacion del medio ambiente.

2. ULTIMAS TECNOLOGIAS EN REGADIO: MODERNIZACION

De los 26 millones de hectéreas de superficie agricola atil en Espafia, 3,5 corresponden a
tierras de regadio, sector que consume aproximadamente 24.000 hm3 de agua al afio, es
decir méas del 70% del agua total. El Plan Nacional de Regadios (PNR) estima que una
tercera parte del regadio espafiol cuenta con sistemas de riego obsoletos, y tan solo el
26% con infraestructuras adecuadas.

Actualmente estan en marcha varias medidas que pretenden conseguir la modernizacion
de los regadios mal acondicionadosl, estas medidas permitirian mejorar la productividad
de las explotaciones, aumentar la calidad de vida de los agricultores y, en teoria, ahorrar
hasta un 30% de agua. Sin ir mas lejos, el pasado marzo, los Ministerios de Agricultura y
Medio Ambiente presentaron el llamado Plan de Choque, para la modernizacién hasta
2007 de unas 850.000 ha de regadio, lo que permitiria ahorrar, en teoria, unos 1.200
hm3 de agua, con una inversion de 2.400 millones de euros, de los cuales 1.800 millones
corresponden a la Administracion.

! Dentro del Programa Operativo de Mejora de Esirasty de los Sistemas de Produccién Agrarios saesran
incluidas dos Medidas de ayuda que contribuyenraddernizacion de los regadios: la medid&éstion de Recursos
Hidricos que, a través de sus actuaciones de Consolidacibtejora de regadios existentes, moderniza regadios
infradotados (bien por falta de agua o por pérdaa®sivas en las conducciones) y/o introduce aba@n superficies
adecuadamente dotadas y superdotadas; pero siensifmvar las inversiones en el interior de la parc¥ la de
Inversiones en Explotacionegje complementa a la anterior al promover candosl interior de la parcela.



2.1. Modernizacion de Regadios y Medio Ambiente

La modernizacion de regadios planteada por las administraciones, tiene indudables
efectos sobre el medio ambiente. Favorece no solo la consolidacion , sino también la
ampliacion de la superficie regada vy la intensificacion de la agricultura, introduciendo
cambios permanentes en el paisaje. El paso de riego por gravedad a riego a presion
requiere a su vez de un elevado consumo energético, cuyos efectos de cara a lograr los
objetivos del Protocolo de Kyoto, deberia evaluarse.

Peor la modernizacion también efectos socioeconomicos directos al disminuir la
necesidad de mano de obra por explotacion y requerir menor presencia del agricultor en
el campo.

Paradojicamente, casi todos los proyectos de modernizacién suponen, al contrario de lo
previsible, un aumento de la zona regada o un cambio hacia cultivos con mayores
necesidades hidricas, por lo que las areas modernizadas vuelven a consumir
cantidades similares de agua que antes de la modern izacion.

WWF/Adena considera especialmente conflictivo que el supuesto ahorro de agua que
cabria esperar de la modernizacién no se produzca en la practica, pues de esta forma ni
el medio ambiente ni otros usos considerados priori tarios, como el abastecimiento
urbano, consiguen beneficiarse de estas fuertes inv  ersiones publicas

En opinibn de WWF/Adena, la reduccion del consumo de agua en los regadios, siempre
que esta sea real, puede contribuir de una manera significativa al cumplimiento de los
objetivos ambientales de la Directiva Marco del Agua (DMA), que tiene la finalidad de
‘lograr el buen estado ecolégico para todas las masas de agua en el afio 2015'.

Por ello, WWF/Adena considera imprescindible redefinir las me didas destinadas a
‘modernizacion’, de tal forma que contribuyan en la practica a lograr los objetivos tanto
de la politica agraria como de la politica ambiental de la Unién Europea, promoviendo la
convergencia e integracion de ambas sobre el terreno. Si a priori la modernizacién podria
considerarse como positiva para la conservacion del agua, determinadas acciones en su
ejecucion practica deberian redisefiarse para que esto sea una realidad.

2.2. Requisitos para la Modernizacion de Regadios

Con el fin de que se consigan los objetivos sociales y ambientales de la modernizacién
de regadios, WWF/Adena propone que el Gobierno y las Comunidades Auténomas
incluyan los siguientes requisitos en la preparacion, evaluacion, ejecucion y seguimiento
de los proyectos de modernizacion de regadios:

» Limitaciéon y control del consumo de agua : La mayor eficiencia del sistema de
riego debe ir obligatoriamente ligada a una reduccién del consumo de agua en la
zona regable. Parte del agua “ahorrada” de esta forma puede destinarse parcialmente
a asegurar el suministro; otra parte debe dirigirse a favorecer el buen estado
ecologico de las masas de agua (tal como marca la DMA), reduciéndose las
concesiones’ para el regadio y aumentandose los caudales circulantes.

2 Esta revisién se hara segun lo establecido en el Articulo 65 del Real Decreto Legislativo 1/01, de
20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas.



* No debe permitirse la ampliacion y ajustar la capac idad de embalse : Aunque
existan poligonos en las zonas regables que aun no se han puesto en marcha, los
proyectos de modernizacion no deberian aumentar, en ningln caso, la zona regada
en la actualidad. Del mismo modo WWF/Adena desaconseja incrementar la
capacidad para embalsar y aumentar las concesiones de tomas de caudales
regulares o de aguas invernales®.

¢ Revision de prioridades . Los nuevos proyectos deben ser gestados con criterios
globales que valoren, en todos sus aspectos, la realidad rural actual. La informacién
disponible sobre cambio climatico y la situacién de los mercados agrarios invalidan
los planeamientos actuales, que tan sdlo llevan a desperdiciar recursos e imposibilitar
reformas mas innovadoras y con mayores perspectivas de futuro.
El proyecto debe incluir una prevision realista sobre las expectativas de rentabilidad
para los cultivos en la zona regable, especialmente en el caso de -cultivos
excedentarios o de aquellos que van a sufrir el desacoplamiento de los pagos, en
funcion de los efectos econdmicos que las reformas agrarias y de mercado puedan
provocarles. Dicha prevision podria apoyarse en una serie de escenarios de futuro,
basados en diferentes hipotesis, que deberia elaborar el MAPA.

» Tecnologia Requerida : El proyecto deberia incluir el compromiso de modernizacién
dentro de la parcela®, en los casos que asi lo requieran, concretando, ademas, los
requisitos minimos de las tecnologias de riego a emplear. Las posibilidades de ahorro
de agua deben definirse en la fase de proyecto y deberan considerarse los siguientes
aspectos:

* Revision a la baja de las dotaciones de los cultivos por hectarea (vista la
reduccion de pérdidas y el aumento de eficiencia obtenida).

« Mejoras y sustituciones en la red de distribucién principal y secundaria.

e Tecnologia de riego de las parcelas en funcion de las caracteristicas de los
cultivos y primando el riego por goteo, siempre que sea posible.

* Promocion de un sistema integral de asesoramiento del riego (SIAR).

+ Implantacién de un Sistema de Autogestion® para las comunidades de regantes.

» Reutilizacion del agua : El proyecto debe incluir un analisis de las posibilidades de
sustituir las actuales fuentes de agua por la utilizacion de aguas depuradas de
nucleos de poblacién cercanos, asi como promover esta sustitucién en el marco de
politicas de gestion de la demanda que disminuyan los consumos totales.

e« Formacion de regantes : El proyecto debe incluir una fase de informacion y
formacion de los regantes sobre los diferentes aspectos de las nuevas tecnologias
existentes en riego, incluyendo la promocién de los Sistemas de Asesoramiento al
Riego (por ejemplo, el SIAR) y de las Tecnologias de Autogestion.

® Las balsas de regulacién contempladas en los proyectos deberan tener el Gnico objetivo de
regular los volimenes concesionales, no pudiendo emplearse en ningln caso para aumentar la
cantidad de agua disponible detrayéndola de rios, acuiferos y humedales

* Estableciendo estas inversiones entre las prioritarias para utilizar la ayuda de Inversiones en
Explotaciones Agrarias, incluida en el Real Decreto 613/2001, de 8 de junio, que subvenciona las
inversiones realizadas en explotaciones agrarias, siempre que estas cumplan una serie de
condiciones, entre otras que sean viables.

> WWF/Adena entiende por Sistema de Autogestion aquel que permite controlar el uso del agua
por parte de los usuarios y gestionar las concesiones en colaboracién con las Comunidades
Autonomas y los Organismos de Cuenca, mediante el uso de nuevas tecnologias.



Evaluacibn ambiental : Los proyectos deben incluir un andlisis de los efectos
medioambientales y paisajisticos derivados de la ejecucion de las obras de
modernizacion y de sus consecuencias aguas abajo. Deben contemplarse las obras
de infraestructura hidraulica, viaria y eléctrica, asi como el incremento en el consumo
energético, pues en numerosas ocasiones la modernizacion implica una
concentracion parcelaria de la zona, con los efectos ambientales que esto implica.
Debe, asimismo, prestarse una especial atencion a la posible reduccion de caudales
de drenajes, pérdidas y sobrantes que mantengan en la actualidad ecosistemas
acuaticos de valor natural. Para ello deberd considerarse como se garantizara la
aportacion de nuevos caudales en coordinacién con los organismos de cuenca.

El proyecto debe incluir, ademds, una evaluacién del volumen de agua que se
ahorrara y los fines a los que se destinara.

En la actualidad los proyectos de modernizacion se incluyen en el Anexo Il de la Ley
de Impacto Ambiental, con lo que la necesidad de evaluacion depende de las
caracteristicas del proyecto, no siendo obligatoria a priori. WWF/Adena propone
revisar esta situacion, de forma que este tipo de proyectos se incluya en el Anexo |,
para que cumplan el tramite de informacién publica y no sélo administrativa.

Integracion ambiental : La modernizacion debe incluir medidas para la integraciéon
ambiental de la zona regable (restauracidn de riberas, zonas de proteccién de rios y
humedales, reduccién de la contaminacion por nitratos con humedales depuradores,
etc.).

WWEF/Adena propone que se determine adecuadamente el caudal ecologico en los
cursos de agua y humedales de la zona regable, en el contexto de un estudio
“agroambiental” que defina las “necesidades de agua” de los valores ambientales
existentes, evalle los impactos previsibles del proyecto de modernizacion y proponga
las medidas preventivas y correctoras necesarias para asegurar, al menos, su
mantenimiento. Este estudio serviria de base para un proyecto de restauracion de los
humedales y ecosistemas fluviales del entorno, y de gestién ambiental del regadio en
cada zona, cuya contratacidn y ejecucién se realizarian simultaneamente con el
proyecto de modernizacion.

WWEF/Adena considera por otra parte necesaria la suscripcion por parte del
beneficiario del compromiso de realizar en la explotacidn modernizada sistemas de
produccién agricola compatibles con el medioambiente (Produccion Ecoldgica),
siempre yendo mas alla de la condicionalidad.

Indicadores y Seguimiento:  El proyecto debe incluir un plan de seguimiento de la
evolucién de los elementos ambientales, de los impactos previstos y de la efectividad
de las medidas correctoras propuestas. Esto permitird no solo evaluar los resultados
del proyecto en cuestion, sino, ademas, establecer mecanismos de revisién y mejora
de cara a proyectos futuros.

Para ello debe contar con indicadores econémicos, sociales y medioambientales para
cada actuacion, dirigidos especialmente al seguimiento del consumo del agua y otros
efectos sobre el medio hidrico. Para determinar la eficiencia global (técnica,
ambiental y econdmica) del regadio podrian usarse estudios de Benchmarking, en los
que se comparen los resultados obtenidos con los de los mejores proyectos
existentes y promover que la modernizacién se incluya en un proceso de mejora
continua de proyecto.



2.3. Actuaciones dentro del marco de las parcelasd e cultivo

Es evidente que, en Ultima instancia, es el regante quien tiene la capacidad de decidir
sobre la cantidad de agua que aporta a sus cultivos (decision de riego) y de ajustar los

riegos a las necesidades hidricas de las plantas . Pero este método de gestion de la
demanda que afecta al usuario final debe estar en consonancia con el balance
econdmico positivo de los cultivos.

Ademas de la mejora del sistema de riego (uniformidad, eficiencia, etc.), el control de la
dosis de agua permite al regante evitar la pérdida de fertilizantes por lavado del suelo y la
contaminacion de los acuiferos, e incluso conseguir objetivos de calidad en el producto
final de la cosecha.

WWEF/Adena recomienda diferentes posibilidades para mejorar la utilizacion del agua
dentro de las parcelas de regadio. Entre ellas destacan las Buenas Préacticas Agrarias y
Capacitacion de los regantes, la modernizacion de Regadios mediante el
“amueblamiento” de las parcelas y los Sistemas de Asesoramiento al Regante.

2.3.1. Mejora de la eficiencia del riego en la parc  ela: Amueblamiento

La mejora de la eficiencia permite ahorrar hasta un 30% del agua consumida en los
regadios. Esta medida, cofinanciada por las administraciones publicas, se basa en
sustituir sistemas obsoletos de riego por otros mas eficientes y busca reducir las
pérdidas y mejorar la eficiencia en el uso del agua. Aunque no todos los cultivos admiten
los mismos sistemas de riego, la eficiencia del riego por goteo es la mas alta, si se
emplea correctamente.

WWEF/Adena opina que debe incluirse el cambio a sistemas més eficientes de riego en
las parcelas en los proyectos de modernizacién de regadios, con la finalidad de poder
disminuir las dotaciones por hectarea y reducir las concesiones, de forma que se
produzca un ahorro neto de agua destinado a fines ambientales o a garantizar el
suministro de agua a poblaciones y al propio regadio.

2.3.2. Asesoramiento mediante seguimiento del Siste  ma “clima-suelo-planta”

Hasta ahora los métodos tradicionales para decidir la cantidad de agua a aportar a la
planta son de tipo indirecto , basados en datos climaticos (temperatura, humedad,
insolacion, etc.). Pero WWF/Adena considera que, al no tener en cuenta la situacion de la
planta o las reservas hidricas del suelo, las recomendaciones de riego suponen una mera
aproximacion.

WWEF/Adena considera que se puede ir mas alla para ajustar las necesidades hidricas de
los cultivos, incorporando a la toma de decisiones la informacion aportada por un
sistema “clima-suelo-planta” . Este es un método directo que nos permite conocer en
tiempo real las necesidades hidricas de la planta en funcion de la evolucion de la
humedad en el suelo, y tomar decisiones con datos objetivos, obteniendo una vision
global de lo que esta sucediendo en las reservas de agua del suelo de la explotacion.

Existen en la actualidad sistemas automatizados que permiten la integracion y captacion
de datos de humedad del suelo, de variacion del diametro del tronco y fruto y variables



climaticas (lluvia, temperatura, humedad, etc.) para su monitorizacion y orientacion hacia
la programacion del riego.

Este Sistema de Asesoramiento de riego tiene numerosas ventajas y constituye el
sistema de gestién de la demanda mas eficaz, pues controla y condiciona las decisiones
de riego del cultivo a la disponibilidad de agua en el suelo. En condiciones limitantes
(sequia, sobreexplotacion de acuiferos, etc.) permite disminuir el consumo de agua de
riego en la explotacion evaluando en todo momento el riesgo. La utilizaciébn de un
software de soporte y gestibn permite el registro sistemético del historial de la
explotacion, que facilita la repeticion de las mejores experiencias basandose en el
conocimiento acumulado. También permite la comparacion entre parcelas de la misma
finca y entre diferentes explotaciones.

El sistema “clima-suelo-planta " estd siendo aplicado con éxito en numerosas
explotaciones, y con diversos cultivos, como: Finca “Los Mimbrales” (Almonte, Huelva) en
citricos; Finca “Atlantic Blue” (Almonte, Huelva) en arandanos o “Finca Sefiorio de
Arinzano”, en vifiedo de vinificacién. El proyecto LIFE HAGAR ha conseguido con este
sistema ahorros sustanciales en todos los cultivos (media de 15%) en parcelas situadas
sobre los acuiferos sobre explotados de La Mancha, en la Cuenca Alta del Guadiana,
llegdndose a ahorros del 35% en remolacha aspersién y 32% en melon goteo.

El sistema desarrollado en el proyecto LIFE HAGAR, en el que ha participado
WWEF/Adena, consta de (i) una serie de equipos de telemetria , que envian datos cuya
gestibn se realiza por medio de un software comercial (Addvantage, de Adcom
Telemetry, que recoge la informacion via radio en tiempo real y almacena datos para su
analisis), con el trabajo de un técnico y (ii) una herramienta informética para el andlisis de
los datos y la elaboracién automéatica de recomendaciones de riego.

Los equipos de telemetria se sitian en parcelas piloto seleccionadas previamente,
recogiendo informacion en tiempo real, transmitidas via radio , sobre los riegos realizados
y el estado hidrico del suelo. Se componen de caudalimetros, medidores de riego (por
goteo y aspersion) y sondas de medicion de humedad del suelo (pueden ser de
diferentes caracteristicas en funcion de los intereses del agricultor (tensibmetros,
watermark, sondas TDR, etc.). Adicionalmente se afiaden al sistema estaciones
climaticas y sensores que permiten el control del estado hidrico de la planta
(dendrémetros, de flujo de savia, etc.).

Los sensores que miden el estado hidrico en el suelo  permiten conocer cémo el cultivo
va extrayendo el agua del suelo, al comportarse este a modo de “depdsito”. De esta
forma, el riego puede programarse para mantener el contenido de agua en el suelo entre
dos niveles de humedad predeterminados. Se fija el limite superior para evitar drenajes, y
por tanto lavado de fertilizantes, y el limite inferior representa el punto a partir del cual el
cultivo sufre estrés hidrico.

2.3.2.1. Caracteristicas del “riego apropiado”

En este apartado se expone cémo se estima en el proyecto LIFE HAGAR si el riego de
referencia, para la toma de decisiones de riego futuras, ha sido “apropiado”. Para ello
se utiliza los datos de evolucién de la humedad del suelo durante el periodo de riego
anterior.



En la siguiente figura se puede observar un gréfico “tipo” de los datos aportados por el
sistema de sondas de campo para una parcela de control concreta. Esta gréfica sirve de
base para realizar las consecutivas recomendaciones de riego partiendo del riego
anterior, corregido por el estado actual de la planta y la situacion climatoldgica.

Figura 1: Grafica para elaboracién de recomendaciones de riego
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Fuente: VerdTech. Un Nuevo Campo S.A.

Con linea azul se representa la evolucion de la humedad del suelo a lo largo del tiempo,
en puarpura los riegos realizados (incluyendo precipitaciones) y el resto de lineas
horizontales delimitan areas con diferentes significados. La zona blanca superior
representa el 6ptimo en el contenido de humedad en el suelo para obtener la maxima
produccion del cultivo. La zona amarilla indica niveles de humedad del suelo alcanzables
puntualmente. La zona blanca inferior representa niveles de humedad en suelo a partir
de los cuales la capacidad productiva del cultivo resulta comprometida. Por ultimo, existe
una zona rosa en la parte inferior de la gréfica, limitada por la linea del punto de
Marchitez, que supondria la muerte de la planta y otra verde en la superior, limitada por
la linea de Capacidad de Campo, en la que el agua aportada se pierde por escorrentia o
percolacion y puede suponer, incluso, asfixia radicular del cultivo por exceso de agua.

El especialista fija los valores de estos limites para cada cultivo a lo largo del tiempo, en
funcién de su fenologia, y define los limites dentro de los cuales se considera que un
cultivo esté dentro de las franjas tolerables siguientes:

e Limites maximo (Capacidad de Campo) y minimo tolerables: La curva de
humedad del suelo no debe sobrepasarlos, si no quiere someterse al cultivo a
exceso o defecto de agua.



» Limites maximo y minimo éptimos: puede ser rebasado por la curva de humedad
del suelo, aunque para obtener los maximo beneficios debe mantenerse el estado
hidrico del suelo dentro de este area.

2.3.3. Ultimas tecnologias

Aparte de lo expuesto en el anterior apartado, se estdn ensayando nuevas tecnologias
para la gestion del regadio, como por ejemplo la deteccion del diferente grado de
humedad y biomasa en las distintas zonas de la explotacion mediante sensores
instalados en satélites o aeronaves.

El analisis de la heterogeneidad detectada en el cultivo permite buscar la méaxima
produccién y calidad en el producto agrario final, repitiendo las condiciones de las plantas
con mejores resultados agrondmicos y de calidad y extendiéndolas a toda la parcela.
Esta tecnologia permite ajustar el consumo del agua a través del estado de estrés
hidrico. El control se completa con sensores de humedad, de circulacién de savia y
salinidad en el suelo, que se integran para asesorar las decisiones de riego y fertilizacion.

2.4. Recomendaciones antes de la modernizacion

Antes de proceder a la modernizacion de un regadio deberian plantearse una serie de
cuestiones basicas que permitan asegurar el éxito del proyecto, de cara a que no sélo
mejore la calidad de vida del regante y la productividad de la explotacién, sino que
también proporcione beneficios al medio ambiente. Estos pasos previos, entre otros,
consisten en la planificacion de las producciones en las explotaciones agrarias, a ser
posible a nivel de organizacion de productores, cooperativa, etc. Esta planificacion
permitiria evitar excedentes de produccion que so6lo conllevan gasto de agua,
fertilizantes, etc. y que, al no tener salida en el mercado, requieren a su vez de nuevas
ayudas para su retirada (destilacion de crisis de vino o retirada de frutas y hortalizas).

El siguiente paso es capacitar a los regantes para el uso de estas nuevas tecnologias.
De nada sirve eliminar las pérdidas en las redes de distribucion si luego el agua en la
explotacion no es gestionada de manera adecuada. Debe facilitarse a los regantes la
“toma de decisién de riego”, es decir cuanto, cuando y cdmo regar, de cara a evitar
riegos deficitarios 0 en exceso, que ademdas conllevan pérdidas de fertilizantes por
lixiviacion o escorrentia. En este sentido la difusion de las recomendaciones de riego
proporcionadas por los Sistemas de Asesoramiento al Regante son un importante paso a
dar.

En cuanto a las ultimas tecnologias propiamente dichas, la realidad es que gran parte de
éstas (control por satélite, dotacion de riego segun sensores clima-suelo-planta, etc.) sélo
son accesibles para grandes explotaciones, con producciones de gran valor afadido
(horticolas, viticolas, etc.). Sin embargo, la agrupacién de los regantes en organizaciones
de productores, cooperativas, etc. permitiria la instalacién de algunos de estos sistemas
sin un aumento excesivo del coste, logrando ahorros de agua considerables.
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3. DESALACION
3.1. Consideraciones previas

WWEF/Adena acogié con gran satisfaccion la retirada del proyecto del trasvase del Ebro.
Durante los ultimos afios, esta organizacion ha criticado en numerosas ocasiones la
filosofia del Plan Hidroldégico Nacional (PHN) -basada en la promocién de un mayor
consumo del agua-, por el elevado impacto ambiental y social que el trasvase y otras
obras tenian, su inviabilidad econdmica y técnica, sus infracciones de la legislacion
europea —concretamente a la Directiva de Habitats y a la Directiva de Impacto Ambiental-
y la falta de un analisis de alternativas mejores.

El 18 de junio de 2004, el Gobierno espafiol derogé el proyecto del trasvase del Ebro® y
aprobd, como parte de las alternativas, la construccion urgente de 12 desalinizadoras en
el arco mediterraneo para abastecer 621 Hm%afio de un total de 1058 Hm®afio. Estas
desalinizadoras estan envueltas en un debate politico importante.

Como primera consideracion previa al debate, WWF/Adena considera que la politica de
aguas en Esparfia debe abandonar su clasica gestién centrada en la ampliacién de la
oferta de agua para el consumo y orientarse hacia la gestion de la demanda.

WWEF/Adena sostiene que la desalinizacion no es una alternativa al proyecto del trasvase
del Ebro, si bien puede ser uno de los componentes que ayude a resolver los problemas
de la gestidn del agua en el Levante o en zonas con problemas de abastecimiento.

Ya existe una serie de desalinizadoras en Espafia’/ y en la cuenca mediterranea que han
demostrado su utilidad. Las desalinizadoras no resolveran los problemas del agua en el
mundo, pero se estima que los paises desarrollados invertiran 70 billones de euros en las
préximas dos décadas para aumentar el abastecimiento de agua proveniente del mar.

El precio del agua desalada varia considerablemente entre 0,36 y 1,50 € el m3 segun los
expertos consultados, pero parece que hay una clara disminucidon de los costes en los
ultimos afios con reducciones del 4% anual que apunta a costes actuales menores de
0,40 €° el m®.

Entre sus ventajas, en comparacion con el derogado proyecto del trasvase del Ebro, esta
la seguridad del abastecimiento, la calidad del agua y un proceso de construccion mas
rapido.

Una comparacién entre los gastos energéticos del trasvase del Ebro y la desalacion ha
de tener en cuenta factores como la necesidad de bombeos en ambos casos, el grado de
calidad de agua para el abastecimiento urbano y la seguridad de abastecimiento, datos
gue todavia no se han contrastado.

WWF/Adena considera que antes de construir nuevas desalinizadoras es necesario
hacer una correcta estimacién de las demandas de agua y potenciar las medidas de
ahorro y eficiencia en la utilizaciéon de este recurso.

® A través del Real Decreto Ley 2/2004 (BOE 148, de 19 de Junio de 2004), derogando unos
articulos de la Ley 10/2001 del Plan Hidrol6gico Nacional.

’ Carboneras, Mazarrén, Alicante, Islas Canarias y Baleares.

® Consulta a D. Antonio Estevan, Fundacién Nueva Cultura del Agua.
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3.2. Los impactos ambientales de la desalinizacion

La desalinizacion conlleva una serie de impactos ambientales de los que recogemos los
més destacados.

3.2.1. Los impactos sobre las costas y el mar Medit  erraneo

Las desalinizadoras extraen agua marina y, tras un proceso de 6smosis inversa, el agua
desalada se destina a los usuarios, mientras que el residuo, la salmuera, se descarga en
el Mediterraneo. El vertido de salmuera puede llegar a tener efectos ambientales severos
sobre los habitats y especies marinos, especialmente si el vertido se realiza de tal forma
gue no se pueda disolver con facilidad y las aguas mas salinas se concentren — por su
peso relativo — sobre el fondo del mar.

Muchas especies mediterrdneas son estenohalinas, es decir, que viven en una banda
estrecha de salinidades en el medio acuatico y que los cambios en dicha salinidad, tanto
al alza como a la baja, provocan efectos severos sobre las poblaciones vegetales y
animales.

Un ejemplo claro son las praderas de Posidonia, cuyo crecimiento se ve afectado por
salinidades superiores del 42 por mil (gramos por kilogramo). Todas las comunidades
asociadas a la pradera se veran afectadas de forma negativa, al disminuir la capacidad
de generacion de oxigeno, la biomasa disponible y la fortaleza de las plantas.

Debido a su escasa flotabilidad, la salmuera puede afectar a habitats marinos como las
‘hoyas marinas’, depresiones del fondo a modo de cubeta de, en ocasiones, 1 km?.

3.2.2. El consumo energético

El consumo energético de las desalinizadoras estd estimado por diferentes expertos
entre 2,60 y 5 kwh/m®. Las estimaciones del consumo concreto varian mucho segin el
método de desalinizacion empleado y el bombeo necesario para elevar el agua a la cota
del usuario (teniendo en cuenta que la mayor parte del consumo urbano se realiza en la
misma linea costera).

Independientemente de las consideraciones sobre la necesidad de desalar la cantidad de
621 Hm? realizadas anteriormente, WWF/Adena considera que la energia necesaria para
la desalacion es muy elevada— entre 1.600 y 3.100 GWh/afio, lo que supone entre un
0,6% vy 1,3% de la demanda de energia eléctrica que tuvo nuestro pais en 2003 —.

Si lo relacionamos con el cumplimiento del Protocolo de Kyoto, y si consideramos que la
desalacion se produjese con electricidad procedente del mix actual, que emite
aproximadamente 0,5 kg. de CO, por kW hora, por la desalacién se emitirian entre 0,8 y
1,5 millones de toneladas de CO, anuales a la atmosfera adicionalmente a los ya
emitidos por el sistema eléctrico espafiol. WWF/Adena considera inasumible ese
incremento.
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3.2.3. Los impactos sobre el territorio

Impactos directos: el mayor riesgo que tiene es su ubicacién. No deben ubicarse en
zonas protegidas, Red Natura 2000, praderas de Posidonia, etc.

Impactos indirectos: producidos por el modelo actual basado en la provision ilimitada de
agua para el desarrollo agricola y turistico: urbanizacion del litoral, desclasificacion de
espacios protegidos, campos de golf, etc.

3.3. Recomendaciones de WWF/Adena para la instalaci  6n de desalinizadoras

WWF/Adena ha trasladado las siguientes recomendaciones al Ministerio de Medio
Ambiente:

* Nueva estimacion de demandas. Antes de iniciarse la construccion de las nuevas
desalinizadoras proyectadas en los Anexos Il y IV de la Ley PHN, deberia realizarse
un nuevo analisis de las demandas, teniendo en cuenta los aspectos mencionados
previamente: consumos legales, estimaciones realistas de consumo y recuperacion
de costes a través de tarifas adecuadas.

Deberian fomentarse especialmente las medidas de gestion de la demanda incluidas
en la ‘nueva cultura del agua’, tanto de los usuarios agricolas, como los urbanos e
industriales.

En concreto, y ante los elevados problemas de legalidad en el uso del agua,
WWEF/Adena considera que no se deberia construir la “planta desalinizadora para
garantizar los regadios del trasvase Tajo—Segura”, prevista en el actual plan del
Ministerio.

Tampoco tiene sentido perpetuar usos del agua no rentables a través de la
subvencion del precio del agua desalada. WWF/Adena espera que se implante
adecuadamente la recuperacion de los costes, al menos para el afio 2010, tal y como
prevé la DMA.

» Evaluaciéon Ambiental . Deberia realizarse una Evaluacibn Ambiental Estratégica
para las acciones previstas por el PHN y sus diferentes Anexos, y especialmente para
el conjunto de desalinizadoras.

» Planificacion temporal . WWF/Adena propone que las desalinizadoras necesarias,
segun la estimaciéon de demandas y tras la Evaluacion Ambiental Estratégica, se
construyan paulatinamente, tanto para adecuarse a los aumentos de demanda como
para aprovechar las innovaciones tecnoldgicas.

e Ubicacién. WWF/Adena recomienda que las desalinizadoras, al igual que las
instalaciones para la produccién energética, se construyan en areas industriales de la
costa, como por ejemplo las zonas portuarias. No se deberian realizar construcciones
en espacios naturales, ni en ubicaciones que puedan afectar a la red Natura 2000 ni,
especialmente, a las praderas de Posidonia.

e Abastecimiento energético. @ WWF/Adena propone que la desalaciéon se haga
exclusivamente con fuentes de energias renovables (principalmente, solar
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termoeléctrica y edlica) adicionales a las ya previstas en el Plan de Fomento de
Energias Renovables.

« Vertido Cero . Se deberia analizar un mejor aprovechamiento de las salmueras y, en
vez de verterlas al mar, lograr una desalacion con vertido cero. Posibles alternativas
pueden ser continuar con el proceso de desalinizacion y producir sal para acuarios y
otros usos, el traslado de las salmueras a salinas existentes (por ejemplo, Torrevieja).

e Vertidos. En el caso de que no fuera posible anular los vertidos, habria que tomar
una serie de medidas para minimizar los efectos de los vertidos de las salmueras.
En este sentido, es muy importante que el vertido se disuelva lo antes posible. El total
del caudal deberia pasar por difusores situados en abanico, a una distancia de al
menos un metro uno de otro para una correcta predifusion y pre-dilucién de las
salmueras.
Es importante que el vertido se produzca en todo caso a cota cero, y nunca con
emisario como algunos documentos oficiales sugieren.
El lugar seleccionado debe tener fondos con poca pendiente para facilitar la
dispersién de la salmuera y la disolucion de la sal. La dinAmica aqui es la contraria a
un vertido de aguas residuales urbanas o industriales donde la flotabilidad de sus
compuestos invierte la necesidad del lugar de vertido.

4. AHORRO DE AGUA EN CIUDAD

El ahorro de agua en la ciudad tiene diferentes enfoques que en pocas ocasiones se
estan aplicando de forma conjunta:

« Ordenanzas municipales para el uso mas eficiente del agua, asi como una politica
de tarifas que promueva el ahorro.

» Campafias de concienciacion asi como medidas para estimular este ahorro
(subvenciones, instalacion gratuita de dispositivos ahorradores, etc.).

* Mejora de las infraestructuras para la reduccion de las pérdidas en redes.

Como en préacticamente todas las infraestructuras y tecnologias tratadas, WWF/Adena
considera imprescindible que exista un planteamiento superior que explique el ‘¢ para qué
ahorrar?’.

Las herramientas més concretas se han probado y avalado ya en numerosos casos,
siendo los mas conocidos las experiencias de WWF/Adena en Alcobendas (Madrid)® y de
la Fundacion Ecologia y Desarrollo en Zaragoza®™. No necesariamente se trata en ello de
ultimas tecnologias.

5. INFRAESTRUCTURAS: EMBALSES Y TRASVASES
En cuanto a otras infraestructuras como embalses y trasvases, no se pueden clasificar
como ‘dltimas tecnologias’. Sin embargo, siguen siendo una herramienta recurrente en la

politica del agua en Espafia.

Referente a los embalses, WWF/Adena considera importante reconocer tanto sus

® http:/lwww.wwi.es/casadelagua/index.html
10 http://www.ecodes.org/pages/areas/agual/index.asp
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aportaciones al desarrollo de diferentes zonas, como sus elevados impactos ambientales
y sociales. Entre los impactos ambientales destaca la destruccién y modificacion de los
ecosistemas acuaticos tanto en la zona directamente afectada como aguas arriba v,
especialmente aguas abajo.

El Informe “Represas y Desarrollo: Un nuevo marco para la toma de decisiones” que la
Comision Mundial de Embalses (WCD) presentd en el afio 2000 tras una larga consulta
con interesados de todas las facetas marca, a entender de WWF/Adena, las lineas que la
toma de decision sobre la construccién de nuevos embalses y la gestion de embalses
existentes deberian seguir. Lamentablemente, tal y como WWF/Adena publicé en su
Informe “To dam or not to dam?"**. Estas recomendaciones no se han aplicado en un
sinfin de embalses de nueva construccion, por ejemplo en el Embalse de Melonares.
WWZF/Adena considera la aplicacién de las recomendaciones de la WCD necesaria para
lograr una mas eficiente utilizacion y un menor impacto ambiental y social de estas
infraestructuras del agua.

Similar a la construccién de grandes embalses, los trasvases y especialmente aquellos
inter-cuenca, impactan severamente sobre el medio ambiente, afiadiendo a los efectos
ambientales aquellos que suponen el traslado en ambas direcciones de problemas a
otras cuencas como son el sobredimensionamiento del consumo de agua o el
intercambio de especies acuéticas.

Por esta razén, WWF/Adena considera que los trasvases inter-cuenca deberian ser la
dltima herramienta en utilizar para lograr el abastecimiento, existiendo un largo listado de
herramientas y medidas de gestion previas.

6. CONCLUSIONES

Las ultimas tecnologias en el uso del agua son importantes para lograr una gestion eficaz
de los recursos hidricos. Sin embargo, antes de recurrir a soluciones costosas, en
ocasiones complejas, hay pasos que dar en otras direcciones. Debe en primer lugar
existir una planificacion previa, que tenga en cuenta los usos actuales y futuros del agua
y los recursos disponibles. Para qué queremos el agua o como asegurar el agua a
usuarios prioritarios, son cuestiones que deben plantearse antes que proponer
soluciones costosas, como construccion de desaladoras o modernizaciones de regadios.

Controlar y frenar definitivamente el uso ilegal del agua es otro de los pasos previos a
dar. De nada sirven las Ultimas tecnologias si en primer lugar no se asegura que los
destinatarios de las mismas estan dentro de la legalidad. La modernizacion de regadios
en el Alto Guadiana o la posibilidad de un trasvase desde el Tajo no va a permitir la
recuperacion de los humedales de la Reserva de la Biosfera de la Mancha Humeda
(entre otros, el Parque Nacional de las Tablas de Daimiel) y de los acuiferos que los
alimentan, si primero no se ataja el problema que causan los mas de 60.000 pozos
ilegales existentes en la zona.

Es necesario, ademas, reorientar aquellas politicas que determinan el uso del agua en
Espafa, de forma que se logre una convergencia entre los diversos objetivos sociales,
economicos y ambientales. Una politica agraria que promueve regadios en zonas de
escasa viabilidad (falta de relevo generacional, producciones de baja rentabilidad, etc.),

1 http://assets.panda.org/downloads/2045.pdf
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gue favorece la puesta en regadio de cultivos que luego no tienen salida en el mercado o
que no vincula el pago de las ayudas a agricultores y ganaderos al uso legal del agua,
pocos beneficios puede aportar al medio ambiente, aun cuando en las zonas
transformadas a regadio se empleen las ultimas tecnologias disponibles. La construccion
de desaladoras que proporcionan agua a un precio que una gran parte de los regantes
no pueden pagar, el modernizar regadios en explotaciones en las que no habréa relevo
generacional, son soluciones a medio plazo que por si mismas no contribuyen a
solucionar el problema del agua en Espania.

De forma similar, los desarrollos urbanisticos deben someterse a crecimientos
sostenibles y dentro de este término, a la disponibilidad real del recurso.

En definitiva, las Ultimas tecnologias son necesari as. Pero antes es necesario
acometer reformas mas importantes si queremos logra r una gestion sostenible de
los recursos hidricos que nos permita cumplir con | 0s objetivos establecidos por la
Directiva Marco de Aguas
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