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1.-INTRODUCCION

En el entorno urbano actual la contaminacion acustica se ha convertido en uno de los
problemas medioambientales que mayor preocupacion esta despertado entre los
habitantes de las ciudades espafiolas. En relacion a la evolucién que el tratamiento de
este problema ha seguido en nuestro pais, cabe decir que las actuaciones adoptadas en
materia de contaminacion acustica, ademas de escasas y poco eficaces, han sido
tomadas con un considerable retraso respecto a los paises del centro y del norte de
Europa. Esta situacion ha sido especialmente patente en lo referente a la respuesta
institucional al problema, sin olvidar las deficiencias en aspectos tan importantes como la
formacion técnica y la concienciacion ciudadana.

En este sentido la Agenda Local 21 incluye, aunque de manera un tanto vaga que ha
llevado a interpretaciones ciertamente heterogéneas, el problema de la contaminacion
acustica en el entorno urbano. Esta heterogeneidad de tratamiento si bien ha dificultado
las actuaciones en la materia no ha impedido que la filosofia de la sostenibilidad
ambiental y su planteamiento metodolégico se constituya en una valiosa herramienta
para el tratamiento de este importante problema ambiental. No obstante esta situacion
debe servir de acicate para trabajar en la linea de conseguir un planteamiento
homogéneo y dinAmico que permita adaptar estas herramientas a los constantes cambios
tanto de caracter normativo como tecnoldgico.

Para conseguir de una manera mas eficiente los objetivos planteados en materia de
contaminacion acustica creemos que puede resultar muy util el planteamiento del
Ayuntamiento de Huesca, que se basa en el concepto de “sostenibilidad acustica“ y su
metodologia asociada que conlleva una serie de actuaciones necesariamente
coordinadas con las estrategias de “sostenibilidad global” implantadas a través de la
Agenda 21 Local.

2.-BREVE INTRODUCCION HISTORICA AL PROBLEMA DE LA C ONTAMINACION
ACUSTICA

Resulta interesante apuntar que en contra de lo que pudiera parecer, el problema de la
contaminacion acustica, no es un fendmeno actual, ni siquiera se trata de una situacion
cuyo origen, tal y como apuntan algunos estudiosos de la materia, pueda asociarse a la
época de la Revolucioén Industrial con la aparicion de las ruidosas maquinas de vapor.

Es curioso comprobar, que existen numerosas referencias a lo largo de la historia al
problema del ruido (del latin “rugido”), pudiendo datarse la primera 5000 afios antes de
Cristo, época en la se describen en tablillas sumerias, quejas por las molestias originadas
por el ruido de las actividades de los mercados al aire libre, en esta misma civilizacién
puede encontrase la leyenda sumeria, recogida en la epopeya de Gilgamesh, en la que
se relata como Enlil, dios mitoldgico del cielo y las tempestades, hastiado del ruido que
provocaban los hombres y que no le dejaba dormir, decide eliminar a la especie humana
a través de un diluvio, que probablemente es el que sirvié de base para el relato biblico
del Diluvio Universal.

No resulta dificil imaginar que méas de un sufrido ciudadano comprenderia perfectamente
y apoyaria hoy en dia este tipo de respuestas, algo radicales a decir verdad, frente al
problema de la contaminacion acustica presente en nuestras ciudades.
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Siguiendo con este breve recorrido histérico podemos detenernos en la ciudad griega de
Sybaris, cuya fama ha perdurado hasta nuestros dias como ejemplo de defensa
ciudadana a ultranza del concepto sibaritico de “calidad de vida”.

En este sentido, en Sybaris en un claro precedente de nuestras ordenanzas municipales
ya se prohibia en el afio 600 antes de Cristo tanto la tenencia de gallos en el interior del
casco urbano, como la ubicaciébn en el mismo de artesanos que utilizaran martillos
(herreros y plateros), asi como todas aquellas actividades que pudieran resultar molestas
como consecuencia del ruido que originaban.

Por su parte Julio César promovié 50 afios antes de Cristo, legislacién especifica por la
gue se prohibia en Roma la circulacion nocturna de carros debido al ruido que éstos
generaban en su deambular por las empedradas calles romanas.

Sin salirnos de la civilizacion romana resultan igualmente sorprendentes, por actuales,
las referencias que hace el bilbilitano Marco Valerio Marcial en su libro 12 a la bulliciosa
Roma mencionando el ruido mafianero de sus pedagogos, nocturno de los panaderos,
los golpes de los caldereros e incluso el ruido de los cambistas haciendo sonar sus
monedas.

Es especialmente vivida la descripcion que hace Séneca en su Epistola LVI a Lucilio de
las incomodidades que le produce el ruido originado en unos bafios publicos sobre los
gue habitaba, llevandole a escribir:

Moriré si el silencio es tan necesario como parece para el que quiere retirarse al estudio.
Y asi me hallo rodeado de un griterio abigarrado: habito sobre unos bafios...

Otro documento curioso, y que nos es muy cercano a los autores, es aquel por el que en
el afio 1307 Jaime Il, prohibe expresamente a los herreros musulmanes instalados junto
a la Iglesia de San Lorenzo de Huesca, trabajar durante domingos y festividades mientras
se celebran misas solemnes, al objeto de evitar que el ruido que originaban interfiriera la
celebracién de los oficios religiosos, a tal efecto Jaime Il establece, en caso de
incumplimiento de su mandato, una multa de 20 sueldos jaqueses.

En épocas mas recientes, aunque todavia lejanas, podemos encontrarnos con
disposiciones municipales como las de la ciudad de Bernha que en el siglo XV prohibian la
circulacion por el casco urbano de carretas en mal estado como claro antecedente a las
disposiciones que, en relacién al adecuado mantenimiento de los vehiculos, recogen
nuestras ordenanzas actuales, de igual manera la ciudad de Zurich en lo que podriamos
considerar como un precedente de gestiéon de lo que hoy en dia conocemos como
“botellon”, establecia en el siglo XVII, castigos ejemplares para erradicar el
comportamiento ruidoso que durante la noche se producia en las cercanias de las
tabernas.

En el siglo XIX podemos encontrar referencias a como, se organizan en Inglaterra y en
Estados Unidos, campafias contra el continuo tafiido de las campanas en horario
nocturno, que de manera inmisericorde, despertaban a los ciudadanos con los toques de
cuartos.

Resulta curioso citar que la primera organizacion ciudadana contra el ruido fue fundada
en el afio 1906 en Nueva York, bajo el nombre de “Sociedad para la supresion del ruido
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innecesario”, resultando esclarecedoras las declaraciones de su fundadora, Julia Barnett
Rice:

“En nuestras ciudades el oido no descansa nunca como consecuencia de la existencia de
un sinfin de elementos ruidosos: bandas de mdusica, organillos callejeros, silbatos de
trenes...”

Como puede apreciarse Julia Barnett describe la situacién de una manera que hoy en dia
nos resulta sorprendentemente familiar y no muy alejada de la apuntada por aragonés
Marcial.

El ruido ha sido igualmente una preocupacion para los pensadores y para ello no mas
gue citar al filosofo aleman Schopenhauer que escribia: "el ruido es una tortura para los
intelectuales, y la mas impertinente de las perturbaciones", y concluia, quizas con algo de
dureza, que "la cantidad de ruido que uno puede soportar sin que le moleste esta en
proporcion inversa a su capacidad mental”.

A su vez Marcuse, critico acérrimo de la llamada “sociedad de masas”, identifico el ruido
como uno de sus sintomas de decadencia al afirmar que "las condiciones de
aglomeracion y estrepitosidad de las sociedades de masas provocan en el individuo todo
tipo de frustraciones, represiones y miedos que se resuelven en auténticas neurosis"

Finalizaremos este recorrido, que obviamente no pretende ser exhaustivo, mencionando
la situacion, aparentemente paradojica, que se da en la pelicula de Fritz Lang, Metrépolis,
en la que el ruido, a pesar de tratarse de una pelicula muda, es uno de los elementos
clave para la creacién del opresivo y estresante ambiente que de manera magistral
transmite el film al espectador.

Al margen de lo anecdética que pueda parecer la evolucion presentada, sobre todo en
sus primeras etapas, resulta evidente que la situacién, lejos de mejorar ha ido
deteriorandose con el tiempo, en parte debido a que la lucha contra la contaminacion
acustica no ha tenido, a diferencia de lo ocurrido con contaminaciones “mas visibles”
como la contaminacion atmosférica o la producida por vertidos, una consideracion
prioritaria como problema ambiental.

Esta sensacion se ve confirmada por el hecho de que el primer toque de atencién
relevante en relacién a la contaminacidn acustica no tiene lugar en Europa hasta el afio
1996 con la publicacion del “Libro Verde sobre la Lucha Contra el Ruido”, en el que se
recoge la siguiente afirmacion:

“El ruido ambiental causado por el trafico y las actividades industriales y recreativas,
constituye uno de los principales problemas medioambientales en Europa y es el origen
de un nimero cada vez mayor de quejas por parte del publico”.

Mas recientemente en la propuesta de VI Programa de Accion de la Comunidad Europea
en materia de Medio Ambiente se pone de manifiesto la consideracion del ruido ambiental
como un problema creciente, que afecta tanto a la salud como a la calidad de vida de al
menos el 25% de la poblacion de la Unién Europea.
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Ante esta situacion, los objetivos europeos se dirigen a lograr la reduccion del nUmero de
personas expuestas de manera regular y prolongada a niveles sonoros elevados, que en
el afio 2000 era estimada por la UE en 100 millones de europeos.

Ante estas alarmantes cifras la Union Europea se marca el objetivo de reducir en un 10%
para el afio 2010, las personas expuestas a niveles elevados de ruido.

En lo que concierne a nuestro pais, la situacion puede describirse como de “retraso
cronico” respecto a Europa, al no disponer durante mucho tiempo de una normativa
adecuada para un eficaz control del problema.

Esta dltima afirmacion es con frecuencia discutida por algunos expertos legales que, no
sin razdn, afirman que el problema no radica tanto en la carencia de normativa, como en
la escasa, cuando no nula, aplicacion de la existente.

Sea como fuere, resulta evidente que la situacién ha empezado a cambiar en los Ultimos
afios como consecuencia de la creciente presion ciudadana que reclama de forma cada
vez mas combativa su derecho constitucional a un adecuado entorno sonoro, aspecto
que a tenor de las Udltimas encuestas es considerado como uno de los componentes
fundamentales del concepto de “calidad de vida” en el medio urbano.

Las sefiales mas evidentes de este cambio de actitud por parte de las distintas
administraciones se han producido a través de una serie de importantes avances legales
gue tiene su punto de partida a nivel estatal en el afio 2003, con la publicacién de la Ley
37/2003 del ruido.

No obstante, resulta evidente que el mero hecho de la publicacion de normativas legales
no contribuye por si sélo a poner fin a una situacion que durante demasiado tiempo se
podria definir como de desamparo frente a la contaminacion acustica, siendo condicién
imprescindible para poner fin a esta situacion que las autoridades competentes velen por
su efectiva aplicacion que acabe por desterrar esa cinica afirmacion de que “el papel lo
aguanta todo”.

Tal y como se ha apuntado con anterioridad, la novedad legal mas importante en este
sentido, ha sido la publicacion de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, asi
como la del RD 1513/2005, de 16 de diciembre, por el que se desarrolla la citada ley, en
lo referente a la evaluacion y gestién del ruido ambiental.

Es importante hacer notar que la publicacion de estos dos textos legales, si bien tiene
alcance mas amplio que la Directiva 2002/49/CE, es consecuencia directa de la
obligacion legal que el estado espafiol tenia en su momento de trasponer la Directiva
2002/49/CE.

Este panorama legislativo esta llamado a completarse en proximas fechas con la
publicacion del Reglamento que ha de cubrir el desarrollo de los aspectos pendientes de
la Ley 37/2003, asi como el Cddigo Técnico de la Edificacién en lo referente a los
aspectos concernientes a la calidad acustica de los edificios que sustituira a la obsoleta
NBE-CA-88.
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3.-LA AGENDA 21 LOCAL Y LA SOSTENIBILIDAD ACUSTICA

Para centrar el enfoque, que dentro del espiritu de la Agenda 21 Local debe darse al
problema de la contaminacion acustica en los entornos urbanos y definir el concepto de
sostenibilidad acustica, conviene hacer un breve recorrido por la evolucion del tratamiento
dado a los problemas medioambientales desde la filosofia de la sostenibilidad, cuyos
hitos mas importantes presentamos cronolégicamente de manera esquematica a
continuacion:

« 1972: en la Conferencia de Estocolmo se pone de manifiesto por primera vez a
nivel mundial la preocupacioén por la situacién del medioambiente.

e 1973-1986: se desarrollan en el ambito de la Comunidad Europea los tres primeros
Programas Comunitarios de Accién en Medio Ambiente , en los que se establecen
los principios generales de la politica comunitaria en la materia.

e 1987: se establece en el informe elaborado por la Comisién Brundtland (Comision
Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo de las Naciones Unidas) el concepto de
“desarrollo sostenible”.

e 1987-1992: se desarrolla el IV Programa Comunitario de Accion en Medio Ambiente
en el que se realiza la integracion de la politica ambiental en el resto de politicas
comunitarias poniendo de relieve los problemas de aplicacién practica de las normas
comunitarias ambientales.

e 1990: se publica el Libro Verde del Medio Ambiente Urbano , en el que se plantea
el enfoque integral de la problematica urbana basado en la integracion coordinada de
los aspectos medioambientales, econémicos y sociales y se inicia el proyecto
“ciudades sostenibles para el siglo XXI”, que acabara concretdndose en 1994 con la
Carta de Aalborg.

e 1992: en la Conferencia “La Cumbre de la Tierra” de Rio se consigue un amplio
consenso intergubernamental que conduce a la creacién de la Comisién para el
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas que elaboraria el denominado
“Programa 21”.

e 1992 -1999: se desarrolla el V Programa Comunitario de Accién en Materia de
Medio Ambiente de la UE "Hacia un Desarrollo Sostenible”, en el que se plantea la
integracion de las politicas ambientales en el resto de politicas econdmicas y sociales
de la UE.

e 1994: se celebra en Aalborg a Primera Conferencia de Ciudades Europeas
Sostenibles _gue_constituye el hito basico de la Agenda 21 ya que 80 autoridades
locales y 253 representantes de organizaciones internacionales y miembros de
administraciones y entidades privadas adoptan la Carta de las Ciudades Europeas
hacia la Sostenibilidad (Carta de Aalborg) por la que se comprometen a desarrollar un
Plan de Accion Local para la Sostenibilidad, que popularmente se conoce como
Agenda 21.

* 1996: se publica el Libro Verde de la Comision sobre la politica futura de lucha
contra el ruido , en el que la Comunidad Europea analiza el problema y plantea por
primera vez estrategias para la lucha contra la contaminacion acustica

e 1996: se celebra en Lisboa la Primera Conferencia de Ciudades Europeas
Sostenibles en la que se implementan los objetivos expuestos en la Carta de
Aalborg, iniciando y desarrollando la Agenda 21 Local..
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e 1997: se celebra en Nueva York la Cumbre Rio+5, en la que se revisan los objetivos
establecidos en la Cumbre de Rio de 1992.

e 2000: se celebra en Hannover la Tercera Conferencia de Ciudades Europeas
Sostenibles  en la que realiza la evaluacion y revision de los principios de
Sosteniblidad establecidos en las Conferencias anteriores, asi como de las
experiencias desarrolladas hasta la fecha en la materia.

* 2002-2012: se plantea el VI Programa de Accion en Materia de Medio Ambiente
de la UE que tiene como objetivo proponer un Programa Marco general, que se
complete con un Plan de Accién Nacional en materia de medio ambiente en cada
Estado Miembro.

» 2002: se celebra en Johannesburgo la denominada Conferencia Mundial Rio+10 , o
Il Cumbre de la Tierra en la que se plantea la aprobacién de un Plan de Accién y una
Declaraciéon Politica que hagan posible el desarrollo sostenible, reafirmandose
ademas, el compromiso de implantar y hacer cumplir la Agenda 21.

e« 2004: se celebra en Aalborg la Conferencia Aalborg +10 “Inspiracién para el
futuro ", en la que se realiza una revision de los diez afios de accion local a favor de la
sostenibilidad desde Aalborg 1994. En esta Conferencia se establecen nuevos
objetivos para pasar de la Agenda a la Accion y de la Carta de Aalborg a los
Compromisos.

4.-EL CONCEPTO DE “SOSTENIBILIDAD ACUSTICA”

Para definir el concepto de sostenibilidad acustica partiremos, obviamente, del de
“desarrollo sostenible” que, si bien hoy en dia es de uso comuan, sigue teniendo un
significado ciertamente poco preciso tal y como ya podia apreciarse en su primera
definicion recogida en el afio 1987 en el denominado informe Brundtland:

Desarrollo sostenible es aquel desarrollo que satisface las necesidades de las
presentes generaciones sin comprometer la habilidad de las futuras para
satisfacer sus propias necesidades”.

Partiendo de esta definicion de caracter general podemos definir el desarrollo acustico
sostenible circunscrito al ambito local como una herramienta que con mas precision
puede contribuir a la consecucion del concepto de sostenibilidad global.

Desarrollo acustico sostenible es aquel desarrollo que enmarcado dentro de la
filosofia de sostenibilidad global garantiza el derecho de las presentes generaciones
a disfrutar de un entorno sonoro adecuado sin comprometer ese mismo derecho
para las futuras generaciones”.

Es importante considerar que el concepto de “entorno sonoro adecuado” es un concepto
complejo y dinamico para el que las definiciones establecidas por las distintas
administraciones europeas, nacionales, autondémicas y locales a través de sus
respectivas (y estaticas) normativas no pasan de ser aproximaciones formales con
importantes carencias.

Estas carencias son especialmente importantes en lo concerniente a una correcta
valoracién del grado de molestia al que est4 sometida la poblacién ya que normalmente
esta valoraciobn se apoya en el cumplimiento o no superacién de unos valores



CONAMA

establecidos para unos determinados indices acusticos que en algunos casos son
bastante discutibles al basarse en promedios que no caracterizan adecuadamente la
molestia.

La evaluacion de los indices acusticos, si bien es una herramienta imprescindible, debe
acompanfarse de informacién adicional que contemple no solo los aspectos de caracter
meramente técnico, sino las profundas implicaciones de caracter sanitario, cultural,
social, econémico, y educativo que van asociados a situaciones espaciales y temporales
concretas.

Estas situaciones con probleméaticas especificas deben considerarse de manera
cuidadosa para evitar que las decisiones que en materia en relacién a la contaminacion
acustica se toman hoy en dia limiten el derecho de las generaciones futuras a disfrutar de
un entorno sonoro adecuado.

No queremos con esta critica minusvalorar el papel de la evaluaciéon convencional, sino
mas bien descartar esa desviacion perversa que lleva a veces a las administraciones a
considerarla como un “fin en si mismo”.

En este sentido debemos distinguir claramente entre la necesidad de disponer de
informacion fiable y un efectivo aprovechamiento del esfuerzo realizado en las etapas de
diagnostico, disefio de estrategias y puesta en marcha de acciones de lucha contra la
contaminacion acustica.

Dado que el objeto de la presente comunicacion concierne a la sostenibilidad en el
ambito local, nos cefiremos, a partir de este momento, al desarrollo de los aspectos
locales de la “sostenibilidad acustica” sin olvidar en ningln caso la conexion que de
manera natural lleva del planteamiento local al global.

Para afrontar la consecucion de un “desarrollo acustico sostenible” en el ambito local nos
basaremos en los requisitos basicos, que en el marco de la Agenda 21 Local, deben
desarrollarse para el tratamiento de la contaminacién acustica, estableciendo una
metodologia basada en los siguientes aspectos basicos:

* Necesidad de definir de forma precisa y objetiva los principios sobre los que se
sustenta la sostenibilidad acustica local.

e Analisis objetivo de la relacion entre contaminacion acustica y los desequilibrios
sociales.

e Evaluacién de los aspectos econdmicos asociados a la sostenibilidad acustica
local.

« Implantacion de criterios y procedimientos de garantia de equidad social en lo
relativo a la sostenibilidad acustica urbana.

« Incorporacion de criterios de sostenibilidad acustica en la ordenacién del territorio.

« Incorporacién de criterios de sostenibilidad acustica en el disefio de la movilidad
sostenible.

« Prevencion de la degradacién acustica de los ecosistemas urbanos.
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» Participacion de los ciudadanos, con caracter protagonista, en la implantacion del
concepto de sostenibilidad acustica en la comunidad.

» Disefio, implantacion de instrumentos y herramientas especificas para una
gestién urbana orientada hacia la sostenibilidad acustica.

La Agenda 21 Local debe recoger, por tanto, en lo concerniente al tratamiento especifico
de la contaminacién acustica, los siguientes principios fundamentales que debe
plasmarse en forma de planes y acciones adaptadas a las especificidades de cada
localidad:

« Anadlisis e integracion de los objetivos de sostenibilidad acustica en el normal
desenvolvimiento de las actividades de la administracion local, en lo referente
tanto a sus politicas globales como a las distintas actividades de gestion
potencialmente relacionadas.

« Potenciacibn de actividades de sensibilizacion y educacion en temas de
ecoacustica ambiental y sostenibilidad acustica local.

» Establecimiento de cauces de acceso publico a la informacién medioambiental en
materia de contaminacion acustica.

- Establecimiento de vias de participacibn y consulta publicas en aspectos
relacionados con la contaminacion acustica (desarrollo de ordenanzas
municipales, PGOU, publicacién de mapas de ruido, etc.).

« Potenciacion efectiva de actividades de colaboracion en materia de contaminacion
acustica con empresas, organizaciones no gubernamentales.

« Integraciébn en redes tematicas de ciudades para compartir informacion y
experiencias.

- Disefio y puesta en marcha de procedimientos eficaces de evaluacion, medicion,
seguimiento y presentacion de informes sobre los avances hacia la sostenibilidad
acustica local.

5.-LOS INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD ACUSTICAEN LA AGENDA 21 LOCAL

En este apartado nos cefiimos de manera exclusiva al andlisis de los indicadores
medioambientales dado que la contaminacion acustica es, al margen de toda una serie
de numerosas y complejas connotaciones colaterales, un problema cuya metodologia de
tratamiento tiene caracter basicamente medioambiental.

Con caracter general podemos definir los indicadores de sostenibilidad
medioambiental, contemplados en la Agenda 21 como magnitudes que permiten
evaluar de manera objetiva el éxito o fracaso de los planes y politicas emprendidas
para el tratamiento de distintas problematicas medioambientales a nivel local.

La utilidad de los indicadores es que permiten a las administraciones locales la
evaluacion, cuantificacion y adecuacion de las actuaciones previstas a la consecucion
de los objetivos ambientales incluidos en el proceso de la Agenda 21 Local.
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Los requisitos fundamentales que, con caracter general, deben cumplir los indicadores
de sostenibilidad acustica para ser una herramienta eficaz en el marco de la Agenda
21 son:

1) Deben proporcionar una vision clara de la situacion de la contaminacién
acustica, aportando de manera concisa un resumen evaluable de la informacion
clave disponible.

2) Deben de ser facilmente comprensibles y evaluables por la totalidad de los
ciudadanos

3) Deben proporcionar informacién adecuada para valorar la evolucion a lo largo
del tiempo de la contaminacion acustica, permitiendo determinar sus tendencias
y facultando la toma fundada de medidas que permitan la deteccion y
correccion de situaciones de conflicto.

4) Deben proporcionar informacion que permita a las autoridades locales la
deteccion de puntos fuertes y débiles en sus politicas de lucha contra la
contaminacion acustica.

5) Deben proporcionar informacion adecuada para facultar la evaluaciéon
comparativa con los indicadores de otros municipios facilitando el analisis
comparativo de la evolucion y caracteristicas de los objetivos proporcionando
una mayor perspectiva al analisis.

De la definicion de desarrollo acustico sostenible se deduce la necesidad de integrar
en el marco de la Agenda 21 Local indicadores especificos que permitan evaluar la
situacion pasada, presente y futura de la contaminacion acustica en los municipios.

De acuerdo con los requisitos anteriormente enumerados podemos definir los
indicadores de sostenibilidad acustica como descriptores cuantitativos/cualitativos del
impacto de la contaminacion acustica sobre el hombre, el medio natural y el medio
economico.

Estos indicadores pueden tener caracter no solo actual sino, siempre y cuando la
informacién disponible lo permita, caracter retrospectivo y, mediante la aplicacién de
técnicas apropiadas, un caracter predictivo que proporcione criterios rigurosos para
una planificacién acustica sostenible.

Para evaluar las distintas tipologias de indicadores de sostenibilidad acustica
existentes hemos considerado’ las siguientes referencias:

e EIVI Programa de Accién Comunitaria en Materia de Medio Ambiente
« Proyecto Piloto de Indicadores Comunes Europeos

» Tronco comun de indicadores ambientales

e 225 Medidas para el desarrollo sostenible

A continuacién pasamos a detallar como contempla cada una de estas referencias la
problematica de la contaminacidn acustica:

10
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1) VI Programa de Accion Comunitaria en Materia de  Medio Ambiente

El VI Programa de Accién Comunitaria en Materia de Medio Ambiente aprobado por la
Unién Europea el 22 de julio de 2002, se plantea como objetivos bésicos:

«Definir las prioridades y objetivos de la politica medioambiental de la Comunidad
hasta y después de 2010 y detallar las medidas a adoptar para contribuir a la
aplicacion de la estrategia de la Unién Europea en materia de desarrollo
sosteniblex».

El programa determina 10 estrategias prioritarias subdivididas en objetivos a los que se
asignhan actuaciones prioritarias concretas. En concreto la contaminacién acustica se
incluye dentro de la “Estrategia tematica en medio ambiente, salud y calidad de vida”
cuya meta global es la consecucién de un adecuado nivel de calidad de vida y bienestar
social planteando el siguiente objetivo:

La reduccion del numero de personas afectadas por niveles medios de ruido
prolongado, en particular como consecuencia de la contaminacién acustica
generada por el ruido de trafico.

Para la consecucion de este objetivo se propone la toma de medidas de carécter
prioritario potenciando los programas de investigacion y de conocimiento cientifico en lo
referente a las emisiones de ruido en el medio ambiente urbano.

La clasificacion establecida en el VI Programa de Accion Comunitaria en materia de
Medio Ambiente considera en relacion al ruido los siguientes indicadores

» Control del ruido: que se basa en las medidas correctoras del ruido de trafico.
* Fuentes de ruido: que se basa en la medicion de las fuentes de ruido

2) Proyecto Piloto de Indicadores Comunes Europeos

Los indicadores comunes europeos forman parte de una contribucion del grupo de
expertos en medio ambiente urbano a la Campafa Europea de Ciudades Sostenibles y a
la Tercera Conferencia Europea sobre Ciudades Sostenibles celebrada en el afio 2000 en
Hannover.

Los indicadores comunes surgen del interés de la Union Europea de proporcionar a las
autoridades locales un conjunto de indicadores integrados que permitan reflejar las
interacciones de los aspectos medioambientales, econdmicos y sociales.

Dentro de los indicadores comunes se incluye la contaminacién sonora, a la que
corresponde el indice codificado como B8.-Contaminacién _sonora , que recoge el
porcentaje de poblacion expuesta a niveles de ruido ambiental considerados
perjudiciales.

3) Tronco comun de indicadores ambientales
Esta clasificacion fue realizada por el Ministerio de Medio Ambiente de forma

consensuada con las Comunidades Autdénomas, elabordndose un tronco comun de
indicadores que permiten disponer de un conjunto de indicadores comparables. Como
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resultado de esta clasificacién se obtiene una lista de indicadores, en la que se incluye
dentro de la lista ambiental, el indicador de control de ruido que cuantifica las inversiones
en sistemas para la atenuacién de la contaminacién acustica.

4) 225 Medidas para el desarrollo sostenible

Este texto elaborado, por Ecologistas en Accién, Greenpeace, SEO/BIRDLIFE,
WWFADENA, en 2002, recoge la propuesta de un conjunto de medidas para el
desarrollo sostenible que contempla, en relacion a la contaminacién acustica, el indicador
de control del ruido que contempla las mediciones de los niveles de ruido procedentes
del tréfico.

6.-INTERACCIONES ENTRE LOS INDICADORES COMUNES Y LO S INDICADORES
DE SOSTENIBILIDAD ACUSTICA

Desde el enfoque especifico de la Agenda 21 deben considerarse las importantes
interacciones que existen entre la sostenibilidad acustica como filosofia de gestién
especifica y la sostenibilidad global, por todo ello planteamos a continuacion de forma
somera las principales interacciones, analizando el caso concreto de la primera
generacion de indicadores comunes europeos:

Interaccidon Indicador Al/Sostenibilidad acustica lo cal: La calidad acuUstica del
entorno urbano tanto exterior como interior es, de acuerdo con numerosas encuestas,
uno de los factores de mayor incidencia sobre el indice de satisfaccidon del ciudadano con
la comunidad local.

Interaccion Indicador A3/Sostenibilidad acustica lo cal: La gestién de la movilidad
local y el transporte de pasajeros debe incorporar criterios de sostenibilidad acustica ya
gue, no en vano, las actividades de transporte y fundamentalmente las de trafico rodado
se constituyen en la mayor fuente de contaminacién acustica en entornos urbanos.

Interacciéon Indicador A4/Sostenibilidad acustica lo cal: La calidad del acceso y
fundamentalmente de disfrute de los ciudadanos a zonas verdes queda fuertemente
condicionada por los niveles de contaminacion acustica ambiental soportados por las
mismas, produciéndose por esta causa en muchos casos un bajo uso cuando no
abandono de las mismas.

Interaccion Indicador B7/Sostenibilidad acustica lo cal: La gestion sostenible tanto por
parte _de las autoridades locales como de las empresas locales debe incorporar
procedimientos de gestidbn ambiental acustica, como por ejemplo la adopcién de “Buenas
practicas Acusticas” adaptadas a sus actividades especificas.

Interaccion Indicador B9/Sostenibilidad acustica lo cal: La planificacién y utilizacion
sostenible del suelo debe incluir criterios de recuperacion y proteccién acustica del suelo
y de los parajes de interés ecolégico del municipio.

Interaccién Indicador B10/Sostenibilidad acustica | ocal: Esta interaccion esta
relacionada con la adquisicion por parte tanto de la administracién local como de las
empresas, de productos que fomenten la sostenibilidad acustica. Este tipo de productos
corresponde fundamentalmente a productos de bajo nivel de emisidon sonora como
pueden ser entre otros, vehiculos eléctricos o de bajo nivel de emisidn sonora para flotas
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de transporte urbano, recogida de basuras, y servicios municipales en general,
instalacion de pavimentos fonoabsorbentes, y otros equipos e instalaciones de estas
caracteristicas.

Del analisis de estas interacciones deben extraerse las oportunas conclusiones que
deben desembocar en las correspondientes acciones de coordinacién transversal con la
toma en consideracion de analisis de compatibilidad entre politicas.

7.-LOS INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD ACUSTICA Y LA DIRECTIVA
2002/49/CE

De manera complementaria al indicador B8, la Directiva 2002/49/CE y en consecuencia el
RD 1513/2005, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, recoge en lo referente a la
evaluacion y gestion del ruido ambiental los indicadores basicos Lgen Y Lnighe @ partir de los
cuales pueden elaborarse los indicadores de sostenibilidad acustica.

El indicador comun europeo B8 “Contaminacion _sonora” basado en el porcentaje de
poblacion expuesta a niveles de ruido ambiental perjudiciales, si bien aporta informacién
de caracter homogéneo a nivel europeo, presenta importantes carencias a la hora de ser
utilizado como una herramienta valida a la hora de proporcionar informacion eficaz sobre
la sostenibilidad acustica local.

Se plantea por lo tanto la necesidad de adoptar/adaptar nuevos indicadores que
proporcionen informacion compatible con los requerimientos técnicos y metodoldgicos
reflejados tanto en la Directiva 2002/49/CE como en la Ley 37/2003 y su normativa de
desarrollo, basados en los indicadores Lgen Y Lnight Y €N Su €aso €l Lgay Y €l Levening:

Ademéas de estos indices, deberian considerarse los aspectos relacionados con las
exigencias de aislamiento acustico de las viviendas que establezca el CTE en sus
aspectos acusticos.

De manera complementaria a los indices citados la propia Directiva 2002/49/CE recoge
en su anexo | la posibilidad de utilizar indices de ruido suplementarios ademas de Lgen Y
Lnight: Lday ¥ Levenings CON €l objeto de caracterizar de manera mas precisa la molestia
generada por determinadas situaciones, considerando por ejemplo:

» Situaciones en las que la fuente emisora de ruido considerada solo esta activa
durante una pequefia fraccion de tiempo.

» Caracteristicas especificas de ruido esporadico de trenes y aviones.

* Ruido con fuerte contenido en bajas frecuencias.

* Ruido conteniendo componentes tonales fuertes

* Ruido de caréacter impulsivo

e Utilizacion de los indices Lamax 0 SEL para evaluar los incrementos bruscos de
ruido durante el periodo nocturno.

* Proteccién adicional durante el fin de semana o en un periodo concreto del
afio.

» Proteccion adicional durante el periodo diurno/vespertino.

» Existencia de ruidos procedentes de diversas fuentes.

» Proteccion de zonas tranquilas en campo abierto.
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* Proteccion adicional durante el fin de semana o en un periodo concreto del
afio.

» Proteccion adicional durante el periodo diurno/vespertino.

» Existencia de ruidos procedentes de diversas fuentes.

* Proteccién de zonas tranquilas en campo abierto.

Al margen de estas consideraciones el aspecto clave a resaltar es el de que la Directiva
establece una metodologia comuin europea que, si bien en el texto de la Directiva
2002/49/CE y de la Ley 37/2003 es de obligada aplicacion a determinadas
aglomeraciones de acuerdo con un determinado calendario, estimamos que ha de ser la
referencia obligada para la gestion de la contaminacién acustica en el marco de la
Agenda 21.

Esta metodologia comun se refiere de manera especifica a:

» Evaluacion de los indices acusticos comunes

» Elaboracion, contenido y presentacion de los mapas de ruido
» Elaboracioén, contenido y presentacion de los planes de accién
e Sistemas de acceso publico a la informacién

* Métodos de evaluacion de los efectos nocivos

En el aspecto concreto de evaluacion de la afeccion acustica, la UE establece en relacién
a las aglomeraciones, los siguientes criterios en cuanto a la informacion que han de
elaborar las administraciones locales:

1) Estimacién del nimero estimado de personas (expresado en centenas) cuyas
viviendas estan expuestas los siguientes rangos de valores de Lgen Y Liign: €Xpresados en
dB a una altura de 4 m sobre el nivel del suelo en la fachada més expuesta distinguiendo
entre el trafico rodado, el trafico ferroviario, el trafico aéreo y las fuentes industriales de
acuerdo con la siguiente tabla:

indices Rangos de valores (dB)
Lgen 55-59 60-64 65-69 70-74 >75
Lnight 50-54 55-59 60-64 65-69 >70

2) Estimacion, si el dato se conoce y es pertinente, el nimero de personas, dentro de
cada una de las mencionadas categorias, cuya vivienda dispone de:

« aislamiento especial®.

« una fachada tranquila®

3) Analisis de la incidencia de los grandes ejes viarios, grandes ejes ferroviarios y
grandes aeropuertos®

Obviamente a partir de esta informacién, las entidades locales pueden elaborar los
indices de sostenibilidad acustica local de manera rigurosa y homogénea.

% De acuerdo con la definicion recogida en el punto 1.5 del anexo VI de la Directiva 2002/49/CE
% De acuerdo con la definicién recogida en el punto 1.5 del anexo VI de la Directiva 2002/49/CE
® De acuerdo con la definicién recogida en el articulo 3 de la Directiva 2002/49/CE
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8.- LAS RECOMENDACIONES DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD Y
LA SOSTENIBILIDAD ACUSTICA

Una referencia bésica para evaluar la sostenibilidad acustica en relacion a los efectos que
sobre las personas y el medio ambiente tiene la contaminacion acustica es la publicacion
de la Organizacion Mundial de la Salud “Guidelines for Community Noise”

Como ya se ha dicho, este documento es una referencia muy valiosa para las
administraciones locales tanto para fundamentar sus actuaciones en materia de
contaminacion acustica como para ser utilizada en el ambito de la formacion y la difusion.

La guia de la OMS proporciona informacion muy interesante sobre los siguientes
aspectos:

* Fuentes sonoras y su medicion

» Efectos adversos del ruido sobre la salud
* Valores de referencia

* Gestion del ruido

* Conclusiones y recomendaciones
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En relacién a los indicadores a utilizar en la evaluacién del ruido urbano la guia
recomienda los valores establecidos en la siguiente tabla:

indices acusticos de evaluacién
Ambiente especifico Efectos criticos Laegr | Tiempo T | Larmax
dBA | (horas) dBA
P ) Molestia severa: periodos dia y tarde 55 16 -
Areas exteriores
Molestia moderada: periodos dia y tarde 50 16 _
) . Inteligibilidad de la palabra y molestia -
Interior de viviendas moderada, periodos dia y tarde 35 16
. L Trastornos del suefio, periodo nocturno 30 8 45
Interior _dormitorios
) o Trastornos del suefio, ventanas abiertas
Exterior dormitorios (valores de ruido exterior) 45 8 60
. Inteligibilidad de la palabra, dificultad para .
Interior de aulas extraer informacion, comunicacion 35 Periodo -
escolares y preescolares clases
Dormitorios preescolares | Trastornos del suefio 30 Periodo 45
descanso
Exterior de escuela 'y Molestias (fuentes exteriores) 55 Periodo de -
patios juegos
] ) Trastornos del suefio, periodo nocturno 30 8 40
Interior de Hospitales Trastornos del suefio, periodo dia-tarde 30 16 -
Interior de salas de Interferencia con descanso y recuperacion 1) - -
tratamiento de hospitales
Uso industrial, Comercial, Trastornos de audiciéon
tiendas y areas de trafico, 70 24 110
exterior e interior
Ceremonias, festivalesy | Trastornos de audicion
espectaculos patron: < 5 veces/afio 100 4 110
Discursos plblicos Trastornos de audicion 85 1 110
Exterior e interior
s z FRYa 4
Musica a través de Trastornos de audicién (valores de campo gs® 1 110
auriculares libre)
Sonidos impulsivos de Trastornos de audicion (adultos) - - 140@
juguetes, fuegos
artificiales y armas de L L 2
fue y Trastornos de audicion (nifios) 140@
go
Exterior de parques y Alteracion de la tranquilidad del entorno 3
areas naturales

(1) Tan bajo como sea posible

(2) Nivel de presién sonora pico medido a 100 mm del oido

(3) Las areas tranquilas exteriores deberan ser preservadas de manera que el ratio (ruido intrusivo/ruido
de fondo natural) se mantenga tan bajo como sea posible

(4) Bajo auriculares, adaptado a valores de campo libre

Pudiendo utilizarse estos valores en el marco de la agenda local 21 como referencias
suplementarias a los indicadores establecidos, que se han mencionado con anterioridad.
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Como puede apreciarse, en la tabla se contemplan dos indicadores:

* Laeqr : nivel sonoro continuo equivalente, evaluado durante el periodo de
tiempo T

*  Larmax. Nivel sonoro méximo detectado durante el periodo de tiempo T
evaluado

El objeto de la utilizacién de estos indicadores es el conseguir que la evaluacion de la
molestia se adapte lo mejor posible a las caracteristicas especificas del tipo de ruido a
evaluar, considerandose con ese mismo objeto una base de tiempo T suficientemente
representativa.

9.-ACTUACIONES EN MATERIA DE SOSTENIBILIDAD ACUSTIC A DEL
AYUNTAMIENTO DE HUESCA EN EL MARCO DE LA AGENDA 21 LOCAL

Las actuaciones en materia de sostenibilidad acustica disefiadas por la Comision de
Medio Ambiente del Ayuntamiento de Huesca se enmarcan dentro del proceso global de
la Agenda 21 Local tal y como puede apreciarse en el diagrama de contenidos del
diagnostico de sostenibilidad mostrado en la figura 1.

NCUADRE BASICO!
| MUNICTPAL .
ENCHODIE HISTORICO SISTEMAS NATURALES Y DE
TERRITORIAL 5 i o 5 U
rOrT EL FLUJO DEL AGUA
*MEDIO FiSICO Y BIOTICO o *FLUJOS DE ENERGIA
*MEDIO SOCIAL Y CONSTRUIDO
*ENTORNO SOCIAL *FLUJOS DE RESIDUOS
*EL MEDIO ECONOMICO Y ACONTAMINACION

LABORAL SREERICA
*MOVILIDAD ¥ TRANSPORTE

*ORGANIZACION Y GESTION sLA HUFLLA ECOLOGICA
MUNICIPAL

*EDUCACION AMBIENTAL Y
SENSIBILIZACION

Figura 1: Diagrama de contenidos del diagndstico de sostenibilidad Agenda 21 Local Huesca

Estas actividades tienen sus antecedentes en el Convenio de Colaboracién que el
Ayuntamiento de Huesca firmé en el afilo 2001 con el Grupo de Vibroacustica de la
Universidad de Zaragoza, y en cuyo marco se disefiaron una serie de estrategias
dirigidas a la gestion de la problematica asociada a la contaminacion acustica en su
término municipal.

En el marco de este primer Convenio de Colaboracién se realizaron una serie de

actividades, que comenzaron con el proceso de elaboracion de la “Ordenanza Municipal
Reguladora de la Emision de Ruidos y Vibraciones del Ayuntamiento de Huesca”.
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Esta Ordenanza nacié con un planteamiento dinamico apoyado en la creacion de una
Comisién de Seguimiento cuyo objetivo fundamental era propiciar la actuacion
coordinada de Medio Ambiente, Policia Local y Urbanismo, permitiendo de esta manera
realizar de manera &gil y consensuada aquellas modificaciones del texto de la Ordenanza
gue la experiencia de su aplicacion real demanda.

En materia de formacion el, Ayuntamiento de Huesca organiz6 en colaboracion con los
Colegios Profesionales un curso de Acustica destinado a técnicos y profesionales que se
realiz6 de manera coordinada con el proceso de implantacién de la nueva Ordenanza. El
curso fue impartido por el Grupo de Vibroacustica de la Universidad de Zaragoza con la
colaboracioén de técnicos municipales de Medio Ambiente y Urbanismo.

En lo referente a actividades de reciclaje el Grupo de Vibroacustica ha venido impartiendo
de forma periédica cursos destinados a la formacion de funcionarios de la Policia Local y
técnicos municipales.

Entre las actividades de difusion y concienciacion realizadas pueden destacarse:

* Imparticién de cursos sensibilizacion en colegios.

» Creacion de posters didacticos relativos a la contaminacion acustica.

« Disefio de material de difusion de la Ordenanza (tripticos* y carteles).

* Organizacion de la “Semana del Ruido”.

* Incorporacion de contenidos relativos a la Ordenanza Municipal y a la
contaminacién acustica en la pagina web del Ayuntamiento de Huesca.

El ruido perjudica
seriamente la salud

Figura 2: Triptico de difusién de la Ordenanza Municipal de Huesca

* Ver figura 2
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Con la firma en el afio 2006 de un nuevo Convenio de Colaboracion entre el
Ayuntamiento de Huesca y el Grupo de Vibroacustica de la Universidad de Zaragoza se
abre, de manera coordinada con el proceso de Agenda 21 Local, una nueva etapa en el
planteamiento de la gestion de los aspectos relativos a la contaminacién acustica en el
entorno urbano oscense, que tiene como punto de partida la experiencia acumulada en la
etapa anterior.

En la nueva etapa se plantean las siguientes actividades basicas:
1.-Adecuacion, evaluacion y seguimiento de la Orden  anza Municipal.

El Ayuntamiento de Huesca se ha planteado la necesidad de adecuar y actualizar la
actualmente vigente “Ordenanza Municipal Reguladora de la Emisién de Ruidos y
Vibraciones atendiendo a los siguientes criterios:

« Adecuacion del texto de la Ordenanza a las exigencias de maodificacion derivadas de
la puesta en vigor de la ley 37/2003 y del RD 1513/2005.
» Consideracion de las implicaciones que sobre el texto de la Ordenanza puedan
derivarse de las siguientes futuras normativas:
- Reglamento que ha de cubrir los aspectos pendientes de desarrollo de la Ley
37/2003,
- Futura ley del Ruido de Aragon
- Aspectos concernientes a la calidad acustica de los edificios Codigo Técnico
de la Edificacion.
» Introduccion de la filosofia de “sostenibilidad acustica” en coordinacién con el proceso
de la Agenda 21 Local.
* Modificaciones derivadas de la experiencia de aplicacion de la anterior Ordenanza
e Actualizaciones de caracter técnico y metodoldgico

2.-Puesta en marcha del proceso de realizacién del mapa de ruido de la ciudad de
Huesca.

Para plantear de manera efectiva acciones contra la contaminacion acustica, es
necesario conocer su origen, distribucién, asi como cuantificar de manera objetiva su
impacto sobre la poblacién. Para conseguir de manera fiable toda esta informacion es
necesario realizar diagndsticos rigurosos y precisos que permitan una toma de
decisiones fundamentada tanto en lo referente a las situaciones actuales como para
tareas de planificacion que permitan afrontar situaciones futuras.

Para la consecucion de toda esta informacién los mapas de ruido son una herramienta
fundamental, cuya necesidad para una gestion racional de la contaminacion acustica
gueda claramente definida en la Directiva 2002/49/CE y en logica consecuencia en la Ley
37/2003 y su normativa de desarrollo.

Consciente de esta realidad y aunque la ciudad de Huesca no esta incluida en los
supuestos recogidos a efectos de obligatoriedad en la Ley 37/2003, el Ayuntamiento de
Huesca se ha planteado sin perjuicio de lo que a tal efecto establezca la futura ley
autonomica, la elaboracién del mapa de ruido de su término municipal estructurando la
tarea en las siguientes fases:
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Fase I: preparacion del mapa de ruido

Esta fase, actualmente en marcha, integra las tareas de andlisis y adaptacién a la
situacion especifica de la ciudad de Huesca de los métodos de célculo asi como la
preparacion y normalizacion de toda la informacion necesaria para la fase de elaboracion,
entre estos datos se encuentran basicamente:

» Datos topograficos

« Datos sobre distribucion de la poblacién

« Datos de tréfico rodado, ferrocarril y aéreo (caracteristicas de las vias,
intensidad del trafico, distribucién temporal...)
Datos sobre focos sonoros (situacion, direccionalidad, potencia acustica,
o)

« Datos de las edificaciones (ubicacion, altura, tipologia).
Datos urbanisticos (usos, zonificacion, ...)

» Datos de ubicacion de zonas sensibles (hospitales, colegios,...)
Datos meteorologicos (temperatura, humedad relativa, direccién del viento,
etc.).

En paralelo y de manera coordinada con esta fase, dara comienzo el proceso de
zonificacién acustica del municipio, de acuerdo con los criterios establecidos en el articulo
7 de la Ley 37/2003, y siempre sin perjuicio de lo que a tal efecto establezca la futura
normativa aragonesa de aplicacion.

La fase de preparacion es vital para la consecucion de un mapa de ruido riguroso y con
aplicabilidad real a las tareas de diagndstico y gestidn. A tal efecto deben considerarse
como tareas a realizar en esta fase, tanto la captaciébn y depuracion de los datos
existentes como el disefio de protocolos de obtencion coordinada, y normalizada de datos
para uso futuro, prestando una muy especial atencién a la optimizacion de los recursos
materiales y humanos disponibles.

Fase II: elaboracién del mapa de ruido

A partir de los datos recogidos se procederd en una segunda fase a la realizacion
material del mapa de ruido de la ciudad de Huesca, de acuerdo con la metodologia
legalmente establecida.

En relacion al concepto de mapa de ruido conviene precisar que no debe entenderse de
manera exclusiva como una representacion grafica, sino que, de acuerdo con lo
establecido en el RD 1513/2005 en coherencia con la Directiva 2002/49/CE los mapas de
ruido corresponden a representaciones de datos relativos tanto a diversas situaciones
acusticas, diferencia entre la situacion actual con posibles situaciones futuras, superacion
de un valor limite, nimero estimado de viviendas, colegios y hospitales que en una zona
dada que estadn expuestos a valores especificos de un indice de ruido como al nimero
estimado de personas situadas en una zona expuesta a determinados rangos de niveles
de ruido.

Estas representaciones de la situacién acustica admiten, a su vez diversos formatos de
presentacion como pueden ser los intuitivos mapas gréaficos basados en lineas iséfonas
0 en zonas coloreadas que corresponden en ambos casos a puntos del territorio cuyos
indices acusticos son iguales. Otra forma de presentacion menos intuitiva pero no menos
atil corresponde a informaciéon numérica presentada bajo forma de cuadros o en formato
electronico.
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Estos mapas deben considerar de manera especial el ruido procedente del trafico rodado,
atendiendo igualmente al ruido ferroviario y aéreo, asi como el asociado a la actividad de
zonas industriales.

Durante la fase de elaboracion del mapa de ruido deben disefiarse los protocolos de
validacién de los mapas de ruido considerando las especificidades acusticas detectadas
en esta fase. En este sentido se consideran dos protocolos de validacién:

< validacion inicial: que debe realizarse con caracter previo a la presentacion
de los mapas de ruido como realimentacion a la fase de elaboracion

» validacién de explotacion: a realizar durante la fase de explotacion a partir
de la experiencia derivada de su utilizacion en labores de gestion.

Fase Ill: aprobacién formal de los mapas de ruido

Una vez elaborado los mapas de ruido deben ser sometidos al oportuno procedimiento de
informacién publica asi como, en su caso, a su aprobacién técnico-administrativa por
parte de la administracion competente.

Fase IV: explotacién de los resultados del mapa de ruido

Esta fase es la culminacién del proceso y durante ella la administracion local debe
arbitrar los medios para hacer un uso eficiente de la informacion proporcionada por los
mapas de ruido, aplicAndola tanto a la elaboracién fundamentada de los planes de accién
en materia de sostenibilidad acustica, como al disefio y puesta en marcha de las
actuaciones pertinentes entre las que se incluyen:

* Regulacion del trafico.

* Ordenacién del territorio con criterios de sostenibilidad acustica.
e Aplicacion de medidas técnicas en las fuentes emisoras.

* Potenciacion de la utilizacién de fuentes mas silenciosas.

» |Instalacion de medidas correctoras.

* Incentivacion econdmica de la sostenibilidad acustica.

+ Elaboracién de normativas sectoriales

« Difusion e implantacién de buenas préacticas acusticas

Durante esta fase y en funcion del andlisis de la informacién recogida se llevaran a cabo
procedimientos de validacién de la explotacion del mapa de ruido, para adaptarlo con
mayor fidelidad a la situacion real.

Fase V: revision de los mapas de ruido

Dentro del procedimiento formal asociado a los mapas de ruido se encuentra la fase de
revision que, tomando como referencia lo establecido en el articulo 16 de la Ley 37/2003
y sin menoscabo de lo que en su momento establezca la ley autondémica, se establece
inicialmente en 5 afios a contar desde su aprobacion.

3.- Realizacién de actividades de difusion y sensib ilizacibn en materia de
contaminacion acustica.

En este &mbito, y a partir del andlisis de la experiencia adquirida en la primera fase de
colaboracién entre el Ayuntamiento de Huesca y el Grupo de Vibroacustica de la
Universidad de Zaragoza, se continuaran y ampliaran las actividades desarrolladas en la
materia que incluyen, entre otros, los siguientes aspectos:
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» Imparticién de cursos y seminarios de sensibilizacion.

» Creacion de material didactico relativo a la contaminacion acustica.

» Creacion de material de difusion de la Ordenanza

» Organizacion de actos ciudadanos de sensibilizacion

* Incorporacion y actualizacion de contenidos web relativos a la contaminacién
acustica.

» Organizacién de congresos y jornadas técnicas

4.-Realizacibn de actividades de formacion y recicl aje en el ambito de Ia
contaminacion acustica.

Al igual que el &mbito anterior se continuaran y ampliarén las actividades de formacion y
reciclaje desarrolladas incluyendo los siguientes aspectos:

* Preparacion e imparticién de cursos para técnicos y profesionales.

» Organizacion de reuniones técnicas e informativas

» Cursos de reciclaje para funcionarios de la Policia Local y técnicos
municipales.

5.-Realizacion de estudios de caracter académico en el ambito de la contaminacioén
acustica.

Este aspecto abarca aquellas actividades de colaboracién entre el &mbito académico de
la Universidad de Zaragoza y el &mbito de la problemética ambiental real de la ciudad de
Huesca en materia de gestion de la contaminacién acustica.

La colaboracion Universidad de Zaragoza-Ayuntamiento de Huesca se plasma en la
realizacion de actividades de caracter académico tuteladas por el Grupo de
Vibroacustica, entre las que se encuentran:

* Realizacién de Tesinas y Proyectos Fin de Carrera.
» Realizacion de trabajos de curso tematicos.
* Realizacion de Tesis Doctorales.

10.- CONCLUSIONES

Las administraciones locales tienen en sus manos el reto de luchar contra la
contaminacion acustica utilizando de manera adecuada y fundamentada el conjunto de
medidas de caracter correctivo, preventivo, informativo y de sensibilizacién de las que
disponen en funcion de su aplicabilidad y de la disponibilidad de medios humanos y
materiales.

Frente a las situaciones existentes, las acciones son limitadas y de dificil aplicacion
teniendo fundamentalmente caracter correctivo, no obstante ante este tipo de situaciones
la administracion local debe plantearse estrategias a medio-corto plazo en la linea de la
sensibilizacién y la incorporacion de buenas practicas a las actividades potencialmente
ruidosas asi como estrategias a largo plazo basadas en la filosofia “quien contamina
paga”, que pueden contribuir sino a eliminar, a reducir el problema.
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Este aspecto resulta especialmente evidente en lo concerniente al ruido generado por las
actividades de ocio y hosteleria, que requieren de una adecuada planificacion para evitar
situaciones problematicas futuras, asi como el disefio, puesta en practica y seguimiento
de programas de actuacion especificos para las situaciones existentes.

En lo referente al ruido asociado a las infraestructuras de transporte y en especial al
trafico urbano, las herramientas eficaces de control para las situaciones existentes son
las politicas a medio plazo de gestidn de trafico, incorporacion de vehiculos con bajo nivel
de emisién sonora, implantacion fundamentada de medidas correctoras entre las cuales
podemos citar las barreras acusticas y los pavimentos con bajo nivel de emision sonora
asi como la adopcién de estrategias de movilidad que permitan alcanzar de manera
progresiva los objetivos de mejora marcados.

Para las situaciones futuras, la herramienta basica es la planificacion con criterios de
sostenibilidad acustica incorporando a la gestion urbanistica y de infraestructuras el
andlisis sisteméatico del impacto sonoro de las nuevas vias urbanas, incorporando esta
informaciéon a los Planes Generales de Ordenacion Urbana y a los procesos de
zonificacion acustica.

Aunque el ruido generado por el trafico rodado es la principal fuente de ruido en entornos
urbanos debe prestarse especial atencion en situaciones concretas tanto al impacto
acustico de otros medios de transporte tales como infraestructuras ferroviarias y
aeroportuarias asi como al tratamiento de microclimas sonoros que afectan de manera
muy intensa a sectores muy localizados de la poblacion como consecuencia del
funcionamiento actividades de caracter industrial, constructivo, etc.

En todos estos casos las autoridades locales deberan integrar en sus politicas globales y
en concreto en la Agenda 21 Local los principios basicos de la “sostenibilidad acustica”
de las ciudades:

» Potenciacion de la filosofia preventiva sobre la correctiva

» Aplicacién estricta del principio “Quien contamina paga”

» Gestion racional del entorno sonoro de las ciudades.

* Recopilacién de informacion fiable que permita conocer la magnitud real del
problema: “estado acustico de la ciudad.

* Incorporacion sistematica de los procedimientos de Evaluacién del Impacto
Ambiental Acustico” a desarrollos urbanisticos, infraestructuras, zonas
industriales y parajes naturales protegidos.

* Implantacién de procedimientos de seguimiento y evaluacion critica de la
evolucion del “estado acustico de la ciudad”.

» Fomentar la formacion y el reciclaje de funcionarios, técnicos y profesionales.

» Impulsar la sensibilizacion en materia de contaminacién acustica.

» Establecer cauces adecuados de informacion y participacion publica en la
gestion local de la contaminacion acustica.

e Impulsar la utilizacién de productos y equipos con bajos niveles de emisién
sonora.
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