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Resumen

La Directiva 96/61/CE materializa en la Union Europea el enfoque integrado de la
contaminacion, siendo transpuesta al ordenamiento juridico espafiol por la Ley 16/2002,
de Prevencion y Control Integrados de la Contaminacién (LPCIC), la cual crea una nueva
figura administrativa, la autorizacion ambiental integrada (AAl). La AAI es otorgada en un
anico y complejo procedimiento en el que intervienen diversas administraciones y
organos. La legislacion establece que el plazo maximo para resolver la AAl sera de diez
meses, tiempo resultante de la suma de todos los plazos concedidos a los distintos
organos intervinientes para realizar los tramites de los que se compone este
procedimiento. La Administracion competente, durante la fase de propuesta de la
resolucion de la AAl, debera realizar una Evaluacibn Ambiental Integrada (EAI). En esta
comunicacion se define conceptualmente este nuevo tipo de evaluacion, y se exponen los
aspectos claves para adecuarla a las caracteristicas de la instalacién.

Palabras clave: Autorizacion ambiental integrada; evaluacion ambiental integrada; IPPC;
contaminacion; intervencion ambiental; permiso Unico; procedimiento ambiental.

1. Introduccién

El enfoque integrado de la contaminacion surge como reaccién contra el tratamiento
sectorial tradicionalmente utilizado para garantizar el control de la contaminacién, y con él
se pretende conseguir una mayor eficacia en la lucha contra la contaminacion, una mayor
eficiencia econémica y una simplificacion administrativa.

Este enfoque integrado se materializa en la Unién Europea con la Directiva 96/61/CE,
cuya Ley de transposicion espafiola es la Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevencion y
Control Integrados de la Contaminaciéon (LPCIC), desarrollada en el &mbito de la
Comunidad Valenciana por el Decreto 40/2004, de 5 de marzo, que resulta de aplicacion
para las actividades e instalaciones enumeradas en el Anejo 1 de la LPCIC, y que
recientemente ha sido desarrollada por la Ley 2/2006, de prevencion de la contaminacion
y calidad ambiental.

Con la LPCIC se crea una nueva figura de intervencién administrativa, la autorizacion
ambiental integrada (AAl), la cual aglutina, integra o sustituye, en su procedimiento
diversas autorizaciones sectoriales preexistentes de caracter ambiental, cada una de las
cuales tenia un procedimiento de concesion diferente que era competencia de una
Administracion determinada (unas veces Administracion Estatal, otras Autondmica, otras
Local).

El procedimiento administrativo habitual de concesion de la AAI, para el caso de una
instalacion ubicada en la Comunidad Valenciana y afectada por esta legislacion, se
resume en el siguiente esquema, circunstancia que se puede extrapolar al conjunto de
las Comunidades Auténomas.
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La Administracion ambiental competente, durante la fase de propuesta de la resolucién
de la AAI, deberéd realizar una Evaluacion Ambiental Integrada (EAIl). Esta evaluacion
resulta una herramienta util a la hora de elaborar la resolucion de los proyectos de AAl.

Se analiza seguidamente aquellas situaciones en las que son necesarias la realizacion de
una EAI:

» Adaptacion de las actividades existentes y que, comprendidas en el Anejo | de la
LPCIC, no disponen de las preceptivas autorizaciones o licencias exigibles de
conformidad con la legislacion ambiental aplicable. El término para llevar a cabo
esta adaptacion finaliza el 30 de octubre de 2007.

= Adecuacion de las actividades legalizadas de acuerdo con la LPCIC.

» Realizaciéon de las revisiones de las autorizaciones y licencias ambientales de
acuerdo con la LPCIC.

= Como modelo para la realizacion de la evaluacion ambiental por los sistemas de
gestion ambiental. Un Sistema de Gestion Medioambiental es una herramienta
para ayudar a la empresa a proponer y cumplir unos objetivos medioambientales y
puede ofrecer importantes beneficios y ventajas.

2. Concepto

La EAI es un documento que tiene por objeto recoger el andlisis de los efectos y los
resultados medioambientales de la actividad que se realiza, incluyendo la descripcion v,
especificamente las instalaciones, las materias primas y auxiliares, los procesos, los
productos y el consumo de recursos naturales y energia, asi como las emisiones de toda
clase y sus repercusiones en el medio considerado en conjunto. Es necesario evaluar
también las repercusiones resultantes de condiciones de funcionamiento anormales,
incidentes y accidentes.
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La EAI constituye una valoracién del proyecto de actividad de una instalacion en su
conjunto, pues en la misma se estudian de forma global los efectos medioambientales de
dicha actividad sobre el aire, el agua y el suelo, tanto en las condiciones de
funcionamiento normales de la instalacién, como en otras condiciones distintas.

La EAI del proyecto de actividad se lleva a cabo teniendo en cuenta una serie de temas o
blogues que se citan en el siguiente epigrafe y que habra que analizar para cada
empresa en concreto. El esquema conceptual de la EAIl se puede representar como
sigue:
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3. Procedimiento

El procedimiento de realizacion de la EAI consiste, en primer lugar, en analizar las
condiciones de funcionamiento de una instalacion determinada, bajo dos circunstancias:
a) Funcionamiento normal.
b) Funcionamiento anormal o excepcional, bajo condiciones accidentales de
cualquier tipo.

La informacion anterior deberé ser constatada por diversos profesionales expertos en las
materias anteriores, de modo que la EAI sea efectuada por un equipo multidisciplinar, lo
cual dotara de credibilidad y consistencia al resultado final, esto es, la resolucion de la
AAL.
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3.1. Funcionamiento normal de la instalacién

Para llevar a cabo la EAIl en condiciones de funcionamiento normal, serd necesario
conocer los siguientes aspectos de la instalacion:

- Descripcion y alcance de la actividad. Informacién general. Legislacion
afectada.

- Recursos consumidos en los procesos productivos.
- Descripcion de los procesos productivos.
- Productos obtenidos.

- Condiciones de seguridad e higiene de la instalacion (condiciones de
almacenamiento de materias peligrosas, instalaciones de seguridad, etc.).

- Efectos contaminantes. Se especificard para cada uno de los tres medios
receptivos los tipos de contaminantes, focos de emision, cantidades de
emision, presencia o no en EPER?, presencia o no en anejo Il de la LPCIC.

- Estudio de impacto ambiental.

- Sistemas de vigilancia y autocontrol de todos los contaminantes. Planes de
emergencia y seguridad.

- Medidas correctoras de los efectos contaminantes (incluida la gestion de

residuos), junto con la justificacion de las MTD implementadas, teniendo en
cuenta el contexto local.

3.2. Funcionamiento anormal de la instalacion

Para llevar a cabo la EAl en condiciones de funcionamiento anormal, sera necesario
conocer los siguientes aspectos de la instalacion:

- Planes de emergencia y seguridad.

- Medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves.
- Medidas de cese de la explotacion.

- Medidas de puesta en funcionamiento.

- Medidas frente a averias y contra incendios.

! Registro Europeo de Emisiones Contaminantes, creado a partir de la Decisiéon 2000/479/CE EPER, de acuerdo con el
articulo 15.3 de la Directiva 96/61/CE.
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3.3. Resolucién de la EAI

Con la informacion anterior, el equipo multidisciplinar debera proponer una serie de
medidas o condiciones que afectaran al funcionamiento de la instalacion. Este
condicionado estard compuesto de diversos apartados, en funcion del tipo de instalacion.
El siguiente esquema especifica los apartados que, en general, deben determinarse

mediante la EAL:
i Emisiones difusas
ATMOSFERA Emisiones canalizadas
Emisiones sonoras

1. VALORES LIMITE DE EMISION

VLE's
Aguas residuales industriales
AGUA {Aguas residuales sanitarias
Aguas pluviales
2. PROTECCION DEL SUELO Y DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS

3. PROCEDIMIENTOS Y METODOS PRODUCCION DE RESIDUOS PELIGROSOS

DE GESTION DE RESIDUOS PRODUCCION DE OTROS RESIDUOS

CONTROL DE EMISIONES ATMOSFERICAS

4. SISTEMAS PARA TRATAMIENTOS CONTROL DE VERTIDOS

DE EMISIONES Y RESIDUOS
CONTROL DE RESIDUOS

CONTROL DE RUIDOS

5. MEDIDAS A ADOPTAR EN SITUACIONES ANORMALES

6. DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL

\7. OTRAS CONDICIONES

La EAI debe tener en cuenta toda la legislacion sectorial vigente que afecte a la
instalacion que se esté evaluando, e incorporar sus condicionados a la resolucion de la
AAL

Se especificaran los VLE de la instalacién para las sustancias contaminantes que afecten
a la atmésfera y agua, cuyo valor no debe superarse dentro del periodo de vigencia de la
AAIl. Como minimo, se comprobaran obligatoriamente las sustancias enumeradas en el
Anejo 3 de la LPCIC. Los VLE de las sustancias se aplicaran generalmente en el punto
en gue las emisiones salgan de la instalaciébn y en su determinacién no se tendra en
cuenta una posible dilucién. En lo que se refiere a los vertidos indirectos al agua, y sin
perjuicio de la normativa relativa a la contaminacion causada por determinadas
sustancias peligrosas vertidas en el medio acuatico, podra tenerse en cuenta el efecto de
una estacién de depuracion en el momento de determinar los VLE de la instalacion,
siempre y cuando se alcance un nivel equivalente de proteccion del medio ambiente en
su conjunto y ello no conduzca a cargas contaminantes mas elevadas en el entorno.

Para la determinacion de los VLE pueden utilizarse los valores fijados por la normativa en
vigor en la fecha de la EAI. Deberan cumplirse como minimo los establecidos en las
normas enumeradas en el Anejo 2 de la LPCIC y, en su caso, en las normas adicionales
de proteccion dictadas por las Comunidades Autbnomas.
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Las medidas para la proteccion del suelo y de las aguas subterraneas deberan exigir, en
caso de la existencia de vertidos a los mismos, todas las autorizaciones
correspondientes. Se debe indicar que no se puede ejecutar pozos, zanjas, galerias o
cualquier otro dispositivo destinado a facilitar la absorcién de sustancias contaminantes
por el terreno o por el acuifero.

En el apartado 3 se indican las medidas de produccion de residuos, tanto peligrosos
como no peligrosos, a los que la instalacion se autoriza a producir, siempre que la
capacidad anual de generacidén no supere los umbrales prescritos por la propia EAI. En el
caso de residuos peligrosos, se especifican concretamente las cantidades maximas de
produccion de cada uno de ellos. Finalmente, se deben proponer medidas para la
correcta gestion de todo tipo de residuos generados en la instalacion.

Se estableceran las medidas correctoras para evitar o reducir las cantidades emitidas de
sustancias contaminantes a cualquiera de los tres medios receptores. Asimismo, se
especificara la metodologia de medicién de los contaminantes y su frecuencia, los
procedimientos para evaluar las mediciones y los controles ejercidos por las Entidades
Colaboradoras de la administracion. Asimismo, se indicara que el titular de la instalacién
debera notificar a la Direccion General de Calidad Ambiental, una vez al afio, los datos
sobre las emisiones al aire de la instalacién, mediante el Registro de Emisiones y
Fuentes Contaminantes (EPER), de acuerdo con el articulo 8.3 de la Ley 16/2002 y de la
Decision 2000/479/CE, de 17 de julio de 2000.

En el apartado 5 de los contenidos a determinar por la EAI, se indicaran todas las
medidas necesarias para que quede garantizada la proteccion del medio ambiente y la
salud de las personas ante cualquier situacion fuera de la normalidad en cuanto al
funcionamiento de las instalaciones.

En la resolucion de la EAI, se incluiran las medidas especificadas en la Declaracién de
Impacto Ambiental (DIA) emitida previamente para la actividad de la instalacion. También
se puede hacer referencia a las condiciones dictadas en otras DIA que, por semejanza
con el caso de que se esté evaluando, puedan exigirse en la instalacion.

Por dltimo, se tendrdn en cuenta otras medidas relacionadas con la instalacién, no
incluidas en los apartados anteriores. Por ejemplo, se condicionard a que la industria y
sus instalaciones se ajusten a las condiciones indicadas en el proyecto técnico en los
aspectos no fijados en la resolucién de la AAl; a que se cumplan todas las disposiciones
aplicables para garantizar la seguridad, la salud de las personas y el medio ambiente, y a
que se compruebe en el control inicial que se han realizado las medidas previstas en el
proyecto.
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