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1. INTRODUCCION.

El paisaje no es solo una marca en el territorio, es también la huella dejada en la memoria
individual y colectiva, es la huella dejada por el hombre sobre el territorio y, al mismo
tiempo, la huella dejada por el territorio en la memoria del hombre. Por tanto no es
posible entender al hombre y su cultura sin el paisaje que lo vio nacer, ni es posible
tampoco intentar aproximarnos al valor de un paisaje sin estudiar los procesos humanos
gue sobre él actuaron.

El paisaje cuenta una historia, es una narracion inserta dentro de la cultura. Por ello toda
intervencion sobre el paisaje debiera ser una intervencion proyectual que determinara su
estructura, la vocacién del lugar, su estado de conservacion y la puesta en valor. Existe,
por tanto, también una postura ideolbgica, ya que toda actuacion proyectual requiere un
posicionamiento ideolégico desde el momento en que se transforma en una narracion
responsable desde la légica del proyecto.

El paisaje, es el mas democrético de los bienes que una cultura puede poseer por estar
relacionado directamente con la calidad de vida y la identidad cultural. La importancia del
paisaje radica en que el paisaje es también la memoria de una sociedad, de un territorio.

Con esta ideologia se aborda el concepto del paisaje, como patrimonio cultural, en el
nuevo Plan General de Almonte, municipio ubicado en el corazon de Dofana.

Este Plan propone utilizar el paisaje como indicador de la calidad ambiental del territorio,
tanto puntualmente como en su globalidad, con objeto de buscar una ordenacion
paisajistica que sirva para la implementacion de un modelo acorde a las caracteristicas
naturales del territorio, en el marco de una potenciacién reciproca entre las actividades
humanas y el paisaje. En este sentido, el Plan pretende marcar las pautas para un
disefio integral del paisaje de Almonte mediante las siguientes directrices o lineas de
actuacion:

Optimizar lo que funciona dentro del entramado existente, tanto en relacion con
los usos turisticos como con los paisajes — y el medio ambiente en general - sobre
los que se sustentan.

Proteger las areas de valor paisajistico — y ambiental - que merezcan una especial
atencion a escala local. Ademas de recoger las protecciones de rango superior.

Corregir las disfunciones, afecciones e impactos existentes, que afectan la calidad
del paisaje, asi como del medio en general.

Crear o proponer areas de oportunidad para los usos turisticos, dentro de un
entramado global turismo-paisaje que tome en consideracién, como minimo, todo
el territorio municipal.

Controlar e intervenir sobre los @mbitos de mayor visibilidad del territorio, a fin de
garantizar una adecuada percepcion paisajistica de los recorridos e itinerarios
dentro del término.



CONAMA

Revisar y actualizar, el modelo territorial y del turismo-paisaje, en particular: Es
decir verificar si los aspectos o areas optimizados, protegidos, corregidos o
creados, “funcionan“ adecuadamente o es necesario un ajuste del modelo.

De esta forma se enfoca, en el Plan General de Ordenacién Urbanistica de
Almonte, la correcta verificacion de la implantacion de la sostenibilidad en el
territorio municipal. Asi pues, el andlisis global de las condiciones de
sostenibilidad del municipio de Almonte en su nuevo Plan General, se realiza en
atencion a los cinco aspectos mas relevantes de su configuraciéon territorial
actual, ya que a través de ellos se obtiene una mejor lectura del equilibrio
ambiental, entendido en términos de sostenibilidad.

Los usos urbanos: los nacleos y otras actuaciones. Atendiendo a la
implantacion territorial, asi como a las repercusiones reciprocas de esa
implantacion y de la propia configuracién urbana de cada nucleo.

Las infraestructuras y los servicios: que han servido o servirdn para
promover, facilitar u obstaculizar esas implantaciones territoriales y
configuraciones urbanas. Y el grado de respuesta que han conseguido dar
a las demandas de suministros y a la gestién de vertidos y residuos.

Los usos agrarios: y su contribuciéon a la configuracién de un ambito rural
especialmente dindmico, en el que la relacidbn entre los sistemas
tradicionales y las nuevas formas de explotacion agricolas y ganaderas, no
es, ni ha sido, precisamente armoniosa.

El uso turistico: que en sus vertientes tanto tradicional, como etnolégico y
rural, se ha convertido en un elemento estructurante de importantes
repercusiones ambientales.

Los espacios protegidos: sus relaciones con el entorno, la carencia real
(no formal o legal) de espacios de transicion o “buffer”. Y la ausencia de
un modelo de sostenibilidad global que contemple las repercusiones
sociales, econdémicas y ambientales de su configuracion territorial.

Para evitar el riesgo de una vision fragmentada de esa sostenibilidad, cada uno
de los aspectos analizados, lo sera desde la triple vision horizontal, de: 1) el uso
de los recursos, 2) Las repercusiones sobre la economia y la poblacion y 3) Los
efectos ambientales sobre el territorio del término municipal y su entorno.

Estos espacios, usos y actividades, a través de los cuales se ha realizado el
andlisis de la sostenibilidad del municipio de Almonte, podrian dividirse en
bloques, segun éstos fueran adquiriendo relevancia, resultando determinantes en
la configuracion territorial.

Los tres primeros: Los nucleos y otras actuaciones, las infraestructuras y los
servicios, asi como Los usos agrarios, de mas antiguo origen y formas
tradicionales, no han sido citados en orden de aparicién sino de importancia, en
razon de sus repercusiones sobre la sostenibilidad. En cualquier caso, han
respondido, a necesidades de orden socioecondémico, que han evolucionando,
gradualmente, hacia modelos menos equilibrados. En parte por el crecimiento de
la poblacién, pero mas aun por el incesante incremento de la demanda en el uso
de los recursos naturales (renovables o no) y la generacion de desechos.

El Turismo o el uso turistico, es un fendmeno que excede en mucho la escala
municipal. Los Ayuntamientos, sin embargo, juegan un papel determinante en su



CONAMA

impronta espacial y funcional. Ya sea porque deciden someterse a las demandas
mas consumistas del sector o porque eligen, como en el caso de Almonte, un
proyecto de mayor equilibrio ambiental.

Por ultimo nos referiremos a los Espacios Protegidos, tanto por su aparicion mas
tardia en el panorama territorial, de fuertes repercusiones sobre los propios
espacios y sobre el entorno, como por sus nuevas visiones de la relacion
hombre-entorno.

2. LOS USOS URBANOS: NUCLEOS Y OTRAS ACTUACIONES

Podria argumentarse que los crecimientos de los nucleos y las grandes
actuaciones turisticas en el territorio generardn un incremento de la actividad en
el sector de la construccion, beneficiosa desde el punto de vista econdémico y
social. Sin embargo las repercusiones ambientales de las areas urbanas, nacleos
de poblacion o grandes actuaciones, deben ademas ser analizadas desde el
enfoque de la sostenibilidad.

Entre esas repercusiones, interesa apuntar a las que derivan del consumo
masivo de suelo - opcién a la que el Ayuntamiento de Almonte ha renunciado -,
asi como a las que estan asociadas a un uso sostenible de este mismo recurso.
La implantacion de los usos urbanos o, dicho de otro modo, la localizacién
espacial de ese consumo y su relacién con el entorno inmediato, es igualmente
relevante.

Por otra parte, segun se apliquen criterios de mayor o menor austeridad, el
consumo de suelo ha de implicar ademas, un alivio o agravamiento de otras
consecuencias ambientales sobre el territorio, como son la generacion de
efluentes y desechos; origen de afecciones y perturbaciones de caracter local y
global.

La tabla incluida a continuacion expone el consumo actual de suelo para el
territorio en su conjunto y para cada nucleo de poblacién, asi como los nuevos
consumos previstos por la Revisiéon del Plan.

En valores netos pareciera que el mayor crecimiento estd dado por el aumento
de suelo urbanizable en el territorio y también en los nudcleos. Sin embargo si se
corrige ese incremento en funcion de la muy baja edificabilidad que adquiere este
tipo de suelo cuando se destina a las grandes actuaciones como Puerta Doflana,
La Higuera o la Dehesilla-Cafio de la Venta y los Poblados, las cifras varian
sustancialmente.En ese caso la ocupacién o futuro consumo de suelo se
reduciria del 2,8% al 2,6% de la superficie total del TM (SU+Surbanizable
Futura).
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OCUPACION EN HA ALMONTE |EL ROCIO MATALASCANAS |TERRITORIO| TOTAL
S. URBANO 240.25 197.92 452.9 18.44 909.51
51567.6
ACTUAL TOTAL T™M 51567.69 | 51567.69 51567.69 51567.69 9
% OCUPACION
™ 0.466 0.384 0.878 0.036 1.764
S.URBANO 17.66 6.35 0 7 31.01
NUEVA
S URBANIZABLE 193.17 53.14 0 299.55 545.86
S.URBANO
FUTURA . 257.91 204.27 452.9 25.44 940.52
URBANIZABLE 193.17 53.14 0 299.55 545.86
% S. URBANO 0.500 0.396 0.878 0.049 1.824
S.
FUTURA URBANIZABLE 0.375 0.103 0.000 0.581 1.059

TABLA 1: Consumo de suelo actual y futuro en los nucleos y el territorio

Un analisis similar, exclusivamente para las implantaciones en el territorio y
alejadas de los nucleos, sefiala que sin correccién del coeficiente, entre el Suelo
urbano y Urbanizable ocupardn un 0,62% de la superficie total del Término
municipal, en tanto que con la correccibn mencionada la ocupacion apenas
alcanzaria el 0,02%, lo que, en cualquier caso, viene a poner de relevancia el
escaso porcentaje de consumo de suelo para actividades urbanisticas en el
municipio almontefio.

En relacion con la implantacién original de los tres ndcleos urbanos del término
municipal de Almonte, se aprecia que responden a tres diferentes estrategias de
relacién con el entorno.

Segun las fechas de fundacion o primera urbanizacién, que tuvo lugar de Norte a
Sur, en primer lugar, sobre las Lomas cultivadas del Condado, se localiza el
nucleo de Almonte, cuyo origen y crecimiento, ha estado claramente ligado a la
produccién agropecuaria, al menos hasta la década de los setenta. La estrategia
inicial, de produccidn “sostenible”, llega hasta el presente.

Junto a la Marisma, sobre la margen de la desembocadura del A° de la Rocina,
ocupando las arenas del manto eolico inferior, se localiza El Rocio, cuyo
asentamiento original, ligado al medio natural y a las tradiciones Rocieras (de
alta estima social), data del siglo XVII, pero cuya transformacién en un
asentamiento permanente, no se desarrolla hasta comienzos del siglo XX. En
este caso la estrategia inicial de vinculacion con el entorno fue de esparcimiento
y de culto. Algunos rasgos de esta relacidon con el territorio siguen vigentes.

Por ultimo el nucleo de Matalascafas, de origen mucho mas reciente, emplazado
sobre la costa Atlantica, entre el sistema de dunas moviles de Parque Nacional y
el complejo de El Asperillo, ocupa una extension de alrededor de 4.5 km. de
longitud, sobre un espacio que formaba parte del frente de dunas con acantilado.
Este nucleo ha establecido con el entorno, una estrategia de explotacion
insostenible de turismo “sol y playa” de consumo masivo, cuyo modelo e impronta
pervive en la actualidad
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Las diferentes estrategias de implantacion de los tres nucleos urbanos, han ido
evolucionando desde un modelo de “sostenibilidad” tradicional en el Norte, hasta
llegar a una ocupacién irracional e insostenible del territorio hacia el Sur,
planteada en términos estrictamente econdmicos y dirigidos a urbanizar los
espacios de mayor calidad ambiental y paisajistica, junto a la costa.

Cabe mencionar que el medio rural ha seguido un proceso similar, que en el
presente siglo, muestra claras tendencias a la reversion. No es de extrafar que
las estrategias de relacion con el entorno de las areas urbanas requieran un
equivalente proceso de revision.

A continuacion nos referiremos, brevemente, a las condiciones actuales y
propuestas, de la implantacion territorial de los nacleos y de las actuaciones mas
relevantes determinadas por la Revisién del Plan.

2.1. EL TERCIO NORTE DEL TM Y EL NUCLEO DE ALMONTE

En el nucleo de Almonte, la relacién con su entorno agricola ha sido y es
equilibrada. Sin embargo, durante las dltimas dos décadas, el espectacular
crecimiento econdémico del municipio, no se ha visto acompafiado por una
evolucién de las condiciones urbanisticas y ambientales del mencionado nucleo.
Esta situacion ha derivado en unos bajos indices de habitabilidad en amplias
zonas urbanas de borde con el entorno, producto de una ordenacién “a
posteriori”. En estas areas y de manera descontrolada se ha producido una
extensa ocupacién del SNU, con usos mixtos, agropecuarios (de corralones) y
residenciales, sin cumplir con los minimos requisitos de urbanizacién
(saneamiento, alcantarillado, suministro de agua potable...) e implicando un
riesgo para la salud de las personas. Situaciéon que su tardia ordenacién por
sucesivas Modificaciones Puntuales, no ha solucionado.

La ordenacion propuesta, para el nucleo de Almonte, por la Revisidon del Plan,
viene a corregir las disfunciones apuntadas, sin alterar, en lo sustancial, el tipo
de vinculo de dicho nucleo con el territorio. Por tal razén, con las limitaciones
que las actuales infraestructuras de carreteras imponen, se ha planteado un
crecimiento compacto, donde el contacto nucleo-entorno queda dibujado por los
usos agropecuarios y residenciales de menor densidad. Cuenta ademas con el
resto de las infraestructuras necesarias a su buen funcionamiento y a la
minoracién de los impactos sobre el entorno.

En relacién con el mismo nuacleo y sobre las lomas del Condado, se han previsto
dos de las tres mayores actuaciones de cardacter territorial, que conjuntamente
con el Poligono industrial, al Oeste del nucleo, dejan traslucir la voluntad de
atraer al Norte del término municipal, parte de la actividad turistica que hoy se
concentra en el Sur. De este modo ademés de una adecuada diversificacion de la
oferta, se pretende una mayor preservaciéon de los espacios protegidos
localizados al Sur del Arroyo de la Rocina, asi como de las masas forestales que
se extienden entre dicho arroyo y las lomas cultivadas del Condado.

El complejo turistico “La Higuera” se localiza sobre la Carretera A-484, 3 Km. al
Este del nucleo de Almonte dentro del paisaje agricola del Condado, de
reconocido valor cultural. Ocupa una amplia extension de monocultivo de
higueras, cuya desaparicién, si no es total, no significara una importante pérdida
para el paisaje local. Dada su proximidad al nacleo, ademas de por la
mencionada carretera, es posible acceder al mismo, a pié, o por otros medios
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alternativos (caballo, bicicleta), a través del Camino del Cortijo del Algarrobo, que
ofrece unas excelentes vistas del ndcleo, asi como del entorno rural. La
presencia de varios nucleos de poblacion de los municipios vecinos en un radio
de aproximadamente 12km, asi como la proximidad de extensas zonas forestales
y de la dehesa de alcornoques, en el borde Oeste del sector, implican una oferta
de gran diversidad; que sumada a la buena y rapida accesibilidad, colocan al
complejo en éptimas condiciones de competencia en relacion con las ofertas mas
“tradicionales” y consolidadas de El Rocio y Matalascafas.

Por su parte, Puerta Dofana, localizada al extremo Sudoeste del nucleo de
Almonte, al otro lado de la Variante, servirA como acceso y contencion a los
territorios del Sur del término municipal, concretamente, del Parque Nacional y
del Parque Natural. Las condiciones de accesibilidad en relacion con el nucleo y
la region son inmejorables y las repercusiones ambientales sobre el entorno muy
acotadas, mas aun si se toma en consideracion la envergadura de la actuacion.
La proteccion de una amplia franja de territorio, de entre 200 y 350 metros,
paralela al Arroyo del Saltillo, asegura la preservacion de los ecosistemas ligados
a la vegetacion de ribera.

Otras intervenciones menores, dentro del mismo tercio Norte de Lomas
cultivadas, responden a diferentes objetivos: de restauracién paisajistica,
proteccién arqueolégica y promocion del turismo rural.

En sintesis, el nucleo de Almonte mantiene y actualiza un modelo sostenible de
implantacion territorial, evitando la dispersién y estimulando una equilibrada
interaccion ambiental y funcional nucleo-entorno.

2.2. LA FRANJA CENTRO DEL TM Y EL ROCIO

El nacleo de El Rocio limita al Norte y al Oeste con las grandes extensiones de
cultivos intensivos (bajo plastico) que ocupan parte de la franja central del
territorio municipal, pero con las que mantiene una escasa o nula relacion. Sin
embargo, sobre esta misma franja, rodeando las zonas cultivadas y también en
contacto con el nucleo, se extienden los magnificos paisajes del bosque de
galeria del Arroyo de la Rocina y sus servidores, asi como los extensos pinares
del Abalario.

La configuracion original de ElI Rocio, quedé modificada en épocas recientes, por
la aparicion del area de nuevo crecimiento conocida como “Ensanche”. Dicha
area vino a generar un paisaje de ruptura, alterando la armonia original de la
implantacion e interaccidén territorial, y cuya mejor expresion es la imagen de la
ermita reflejada en la marisma, realzando la belleza y singularidad del entorno.
La equilibrada relacion entre el nucleo original y el medio en el que se halla
inmerso fue sustituida en los bordes NO, NE y SE, por la rigida geometria de las
calles de borde del mencionado Ensanche. Este modelo, con un frente de mas de
1,5 km de largo sobre el NE, ha roto el didlogo con el entorno natural. La
ordenacioén propuesta por la Revision del Plan plantea su recuperacion.

Otro aspecto relevante de la implantacién territorial, es la presencia de la
carretera A-483 y los problemas de trafico que origina su tramo en Travesia a
través del nucleo, asi como las repercusiones ambientales y urbanisticas de
dicho trafico sobre el propio nucleo, tema que sera abordado en el apartado de
infraestructuras.
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Interesa finalmente sefalar algunas carencias ambientales del ambito urbano
propias del mencionado modelo. Apuntamos a: la simetria y repeticién de la
trama, que no favorece la relaciébn con el entorno natural y tampoco la
orientacion, ni la identidad; la preeminencia del espacio destinado a los vehiculos
a motor, en detrimento del dedicado a los peatones; asi como la ausencia de
verde urbano en el viario, caracteristicas que en su conjunto desalientan el
desplazamiento a pie, haciéndolo especialmente inhdspito durante los meses de
verano y las horas de mas calor. Con la voluntad de atender, prioritariamente, los
problemas previamente mencionados, la Revisiéon del Plan propone tres
estrategias orientadas a la sostenibilidad.

En primer lugar se plantea la creacion de dos nuevos frentes urbanos para una
mejor integracion paisajistica nucleo-entorno. El frente Norte, con la creacién de
un espacio libre interior de gran envergadura, aporta ademas resolucién a
muchas de las mencionadas carencias ambientales dentro del propio ensanche.
Los mencionados frentes urbanos, ademas de respetar el caracter mas blando
del medio natural (actual u original), de marisma, arroyos, lagunas temporales y
zonas de pastizal, significan un cierre a futuras expectativas de crecimiento
urbanistico. Ya que, en segundo lugar, se entiende que la nueva ordenacion del
nucleo de El Rocio, que lleva sus limites hasta las fronteras naturales del
entorno, ha alcanzado las maximas dimensiones recomendables, en relacion con
su implantacion territorial. Con el fin de reforzar las dos lineas de ordenaciéon que
se acaban de mencionar, en ultimo y tercer lugar, la delimitacion de esas
fronteras se realiza por medio de zonas libres y verdes, que funcionaran como
espacios de transicién y amortiguacion, en relacién con el medio natural.

En relacién con el consumo de suelo y en términos de sostenibilidad, con la
ordenacién propuesta, el nucleo de ElI Rocio ha de alcanzar su méaxima
ocupacion territorial. Es decir que quedara sellado. Se ha considerado
fundamental dejar este concepto claro, con vista a futuras revisiones del
planeamiento.

La proximidad del Parque otorga al Rocio un excelente frente preservado y un
paisaje sostenible del maximo valor. Un crecimiento desmedido de las areas
urbanas que alterara el equilibrio Pargue-nacleo, ademas de los consabidos
dafios ambientales y paisajisticos, generaria perjuicios socioecondmicos Yy
culturales de casi imposible reversion.

Completando la ordenacién para la franja central del término municipal, dentro de
las masas forestales, se propone la recuperacion de tres de los poblados:
Cabezudos, Bodegones y La Mediana, vinculandolos a las actividades turisticas.
El Abalario se localiza dentro de los limites del Parque Natural y no es objeto de
ordenacién de esta Revision. Cabezudos y Bodegones se localizan sobre un
mismo eje, la carretera H-6248 y la Mediana a pie de un camino al que se accede
desde la citada carretera. Por ultimo se prevé una actuacion de restauracion
ambiental, de caracter educativo, préxima al Espacio Protegido del A° de la
Rocina, a la que se hara referencia dentro del apartado sobre “El uso turistico”.

Con el fin de favorecer la identidad del entorno forestal, en los poblados se
mantienen, ademds, las ordenaciones existentes y se protegen parte de las
edificaciones. En el caso de Bodegones, que estaba catalogado por el Plan
precedente y que fue demolido por la administracién competente, se propone que
la nueva ordenacion se base en el trazado originario.
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Mantener la implantacion territorial y ordenacién de los poblados originales,
asegura la misma relacién de integracién con el entorno forestal, que les dio
origen. Sin embargo, el funcionamiento conjunto y las actuales formas de
movilidad y confort, han de producir una mayor presion antropica sobre dicho
entorno. Por tal razdn, se ha previsto generar en cada caso, contiguo a las zonas
urbanizadas, un sistema de espacios libres con equipamientos, cuyo propoésito
seria garantizar una equilibrada relacién de uso con el medio natural. Estas
areas podran ademas servir de apoyo y contencion durante la Romeria.

En definitiva, sobre un eje existente, se ha vertebrado una ocupacién y usos
compatibles desde la Optica ambiental, que aparece como alternativa al eje
Almonte-Matalascafias, de cardcter masivo y al que no se pretende vincular, ni
fisica ni funcionalmente. La relacién entre los poblados y el nucleo del Rocio,
tendrd un caracter blando, acorde con el medio que los vincula y, en ningun caso,
estara ligado al automovil. Los poblados, al plantear una ocupacion y actividad
turistica mucho mas rentable en términos ambientales y econdémicos que la
construccién de segunda residencia, han aliviar la presion, en la demanda de
suelo para uso urbano, que existe en El Rocio.

2.3. MATALASCANAS Y EL CONO SUR DEL TM

Invirtiendo los términos de la ocupacién del territorio, que ha generado y genera
los mayores conflictos ambientales de caracter territorial, dentro del cono Sur del
término municipal no se ha propuesto ninguna nueva implantacién.

Los 5 km? ocupados por el nicleo de Matalascafias, generan fuertes tensiones
sobre su entorno natural. Dicho nlcleo, encorsetado dentro de los limites del
Pargue Nacional, con una fuerte presién de uso interno, deja pocas posibilidades
para la introduccién de cambios en la relacidon entre los intereses econémicos y
los de la proteccion. Cambios que deberian revertir, en alguna medida, las
consecuencias ambientales de una implantacion desafortunada. La Revision del
Plan ha tomado dos importantes medidas para amortiguar esa implantacién.

En primer lugar, verificado el efecto positivo que la restauracion del Parque
Dunar ha significado para el propio nucleo y para el entorno, se propone la
creacion de un espacio de caracteristicas similares en el extremo opuesto, como
transiciéon con el Pargue Nacional. El nuevo Parque, aunque de menores
dimensiones, servira como contencién de la presion de usos ejercida sobre el
Pargue Nacional, y aportard ademas un espacio verde de calidad y valores
educativos, promoviendo otra forma de relacién con el entorno.

En segundo lugar y dentro de la misma linea se propone la reconversién a plazas
hoteleras del Camping “Rocio Playa”, de alto impacto sobre los ecosistemas
costeros de dunas, acantilado y playa. A razén de, como maximo, una plaza de
hotel por cada diez plazas de camping, se consigue liberar el primer corddn
dunar, que forma parte del sistema del Asperillo, para su restauracién ambiental
y su devolucidn al uso publico. De este modo se cumplen, simultaneamente, dos
propésitos. Por un lado se disminuye la presién sobre el espacio protegido del
Asperillo que se halla invadido por los usos de playa en su extremo Sur. Y por
otra parte se genera una oferta de calidad turistica y ambiental, muy préxima a la
playa y, hasta la fecha, inexistente en Matalascafas.
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Aunque las mencionadas medidas han de servir a la minoracién de los impactos
derivados de la localizacion y usos del nucleo de Matalascarfias en relacién con el
entorno, seradn necesarias otras medidas de caracter supramunicipal que
contribuyan en esa misma direccion, especialmente en relaciobn con las
infraestructuras de transporte.

3. LAS INFRAESTRUCTURAS Y LOS SERVICIOS

Conjuntamente con la implantacion de los nlcleos y grandes actuaciones, las
infraestructuras constituyen una de las piezas claves la sostenibilidad del modelo
territorial.

La racionalidad en el uso y gestion de los recursos y de las infraestructuras que
los ponen a nuestra disposicion, asi como de los efluentes y residuos generados,
proporcionara el beneficio, social, ambiental y econdmico, inherente a la
sostenibilidad.

Nos referiremos en primer lugar a las carreteras, en las que se originan los
conflictos de més dificil resolucion. En particular al eje Almonte-Rocio-
Matalascafias o carretera A-483 y a la demanda de uso sobre la misma.

Tal y como se ha seflalado en las conclusiones del Diagnéstico, el nucleo de
Matalascafias y también el del Rocio, aungue en menor medida, generan un
trafico de caracter masivo, en direccion a la costa, de fuerte impacto ambiental
(ruidos, gases, atropellos de la fauna...), sobre los ecosistemas protegidos.
Destaca, ademas, la fuerte demanda de acceso y aparcamiento en el entorno del
Rocio para la Romeria. Completa este panorama, la cada vez mas patente,
necesidad de contener el flujo de trafico mas alla del Arroyo de la Rocina, con el
proposito de permitir la continuidad funcional de los ecosistemas del Parque y su
entorno, a ambos lados de la carretera. El volumen de vehiculos, alrededor de
17.000, que salen de Matalascafias el ultimo dia de agosto, sirve como ejemplo
extremo de la critica situacion del trafico durante los meses de verano.

Pensar que el desdoblamiento de la carretera podria solucionar los problemas de
esa demanda, seria evadir la atencion del verdadero problema. Queda claro que
un desdoblamiento mas alla del nucleo del Rocio, cuya Variante, en cualquier
caso, aliviaria parcialmente la congestién, produciria un estimulo en el uso de la
via, que al cabo de un tiempo repetiria los mimos problemas de retencién. Si se
pretende una solucion ambiental y socialmente sostenible, que disminuya el
trafico, sin impedir el acceso a Matalascafas y a la playa, ha de ser
fundamentalmente disuasoria y ha de estar ligada a los medios de transporte
publicos. S6lo cuando se consiga disminuir el namero de coches que llegan hasta
Matalascafias, se estar4 en camino abordar la solucion sostenible y definitiva del
problema.

Citamos algunos ejemplos de medidas que podrian contribuir en esa direccion: 1)
la elaboracién de un estudio sobre la procedencia de los usuarios, permitiria
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establecer un sistema de transporte publico, desde origen, adecuado a la
demanda; 2) la localizacion de un intercambiador con un gran aparcamiento
antes de El Rocio, que podria ademés servir a la demanda de la Romeria, asi
como instalacion de un tren eléctrico autbnomo (sin vias, ni tendidos) desde El
Rocio hasta Matalascafias combinado con la introduccion de un peaje ambiental
elevado sobre la carretera A-483, para los no residentes, desalentaria el trafico
de vehiculos privados, hacia el Sur del TM y 3) El descuento en hoteles y
comercios de Matalascafias a los usuarios que se desplacen en transporte
publico, asi como una sostenida campafia de concienciacion, agregarian otro
elemento de persuasion a favor de dicho transporte.

Resta apuntar los conflictos que la Travesia de la carretera A-483, por el nucleo
de El Rocio, implica tanto para el trafico de dicha via como para las relaciones
urbanas dentro del nucleo. Por tal razén y al cabo de los pertinentes estudios, la
Revision del Plan opta por la solucion de la Variante, como la de menor costo
socioeconomico, aun entendiendo y valorando las repercusiones ambientales de
su construccion, que, aunque temporales, significardn una perturbacion para los
ecosistemas del entorno.

Si bien los problemas derivados del trafico de las carreteras son diversos y
complejos, es preciso puntualizar que en territorio de Almonte, asi como en resto
de municipios del entorno de Dofana, el conflicto mas relevante, aunque menos
visible, en relacion con el entorno natural, tiene su origen en el incremento en la
demanda de agua y en la generacion de efluentes urbanos (aguas servidas), que
ha de afectar la hidrologia superficial y subterrdnea. Aunque las infraestructuras
que atienden dichas demandas son, en gran medida, de rango territorial, la
moderacion en cuanto al volumen demandado y las condiciones de atencion,
contribuiria a una mejora global para el servicio que brindan las propias
infraestructuras, asi como para el medio ambiente que han de preservar.

El suministro de agua potable al nldcleo de Almonte y su entorno se realiza a
través de la red general. Sin embargo en los casos de El Rocio y Matalascanfas,
la provision se realiza mediante la captacion y potabilizacion de agua del
Acuifero N° 27. Situaciéon que la Revision del Plan se propone revertir, al
extender la red de abastecimiento hasta el nucleo de Matalascarfias, atendiendo,
a su paso, al Poligono industrial “Los Pajares”, a los nuevos sectores de “La
Higuera” y “Puerta Dofiana”, al Poligono industrial “Matalagrana”, al nacleo del
Rocio y sus nuevos desarrollos, asi como a los actuales y futuros
emplazamientos turisticos sobre la carretera A-483 (Torillo, Mimbrales, etc).

A continuacién se incluye una tabla con los consumos anuales de agua, actual y
futuro, para los nacleos y el territorio municipal. Se prevé que la demanda total
de agua en Almonte sufrird un incremento del 38%. Como puede apreciarse, el
mayor incremento en el consumo se produce en el nacleo de Almonte, para el
que la Revision del Plan prevé un crecimiento de la poblacién de alrededor del
90%, a lo que habria que agregar el consumo de las zonas agropecuarias, que
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en este caso no han sido computadas. Sin embargo dado que Almonte cuenta
con abastecimiento desde la red general, los impactos sobre el Acuifero N° 27,
en este caso, serian nulos.

CONSUMOS | ALMONTE | ELROCIO MATALASCARAS [TERRITORIO|  TOTAL
ACTUAL | 1.281.052,00 | 584.793,00 | 2.930.666,00 4.796.511,00

NUEVO 1.190.991,52 | 190.422,19 120.883,54 323.639,00 | 1.825.936,25

TOTAL

FUTURO 2.472.043,52 | 775.215,19 | 3.051.549.54 | 323.639,00 |6.622.447,25

%

INCREMENTO 92.97% 32.56% 4.12% 38.07%

TABLA 2: Consumo anual de agua actual y futuro de nudcleos y territorio

Para los otros dos nuacleos y el territorio, de no realizarse la extension de la red
de agua potable, tal y como esta previsto, el incremento de la demanda seria de
un total de 634.894,73 litros. Esta cantidad implica un incremento del 25% sobre
el consumo actual de agua del acuifero, para uso doméstico y turistico, dentro
del municipio. Cifra que sigue resultando insignificante en relacion con los
niveles de explotacion que soporta dicho Acuifero N°27.

Se ha procurado, a través de las medidas preventivas, protectoras y correctoras
del EslA, minimizar el impacto que la captacion de agua del Acuifero para la
atenciéon de la demanda de los poblados forestales y otros emplazamientos
menores, a los que no podra abastecerse desde la red general, ha de producir
sobre la hidrologia subterranea. En cualquier caso el incremento en la demanda
seria de alrededor de 100.000 litros, lo que supone apenas un 5% mas sobre el
consumo actual del Acuifero (Matalascafias + ElI Rocio). A la vez se han
establecido medidas sobre la potabilizaciéon para la disminucién de las
concentraciones de nitratos y nitritos, con el fin de reducir las posibles afecciones
sobre la salud humana.

La red de saneamiento cuenta con tres depuradoras, una de ambito territorial,
que atiende a Almonte y otros nucleos del Condado y dos de caracter local en
Matalascafias y El Rocio. La depuracién de efluentes de Matalascafas ofrece
menos conflicto, ya que no se prevé un crecimiento de las superficies urbanas y
por tanto, los incrementos en la demanda responderan a la consolidacién de los
sectores ordenados por el Plan en vigor. En El Rocio, la depuradora inaugurada
en 2003 tiene un perfecto funcionamiento, su tratamiento terciario elimina el P y
estd en construccidon un colector para tratar en la depuradora los vertidos del
poligono industrial de Matalagrana. De modo que, en principio, se estaria en
condiciones de absorber la nueva demanda.

Dado que esta prevista la ampliacion de la EDAR de Almonte, no es previsible
que puedan existir conflictos en relacién con la depuracion de vertidos para este
nucleo y su entorno. Ademas la ordenacién de las zonas de corralones en los
bordes del nacleo y la creacidon de otras nuevas adecuadamente urbanizadas,
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permitira subsanar el impacto producido por los vertidos irregulares que se
realizan directamente a los cursos de agua.

Puerta Dofiana, dada su proximidad al nucleo y a la depuradora no presenta
problemas en relacién con sus efluentes. En tanto que la Higuera y los poblados
de Cabezudos, Bodegones y la Mediana, contaran con sus propios sistemas de
depuracién; terciaria en el caso de la Higuera y secundaria, con un sistema
terciario de filtro verde, para el tratamiento de sus aguas residuales en los
poblados y en el Torillo. Para el resto de las pequefias actuaciones diseminadas
por el territorio, que utilizaran el tradicional sistema de fosa séptica, se han
establecido medidas preventivas y protectoras gque incrementaran las garantias
para la preservaciéon del acuifero.

En cuanto a la red eléctrica, las dos compafiias que suministran energia dentro
del municipio, se encuentran en condiciones de absorber el incremento de la
demanda, que tal y como se aprecia en la Tabla 3, ser4 del 76,90% en su
conjunto, pero que sin el nucleo de Almonte, no superara el 26% sobre el total
actual.

C%msl\'jv,gs ALMONTE EL ROCIO MATALASCANAS |TERRITORIO TOTAL
ACTUAL 235.51 95.65 105.37 436.53
NUEVO 218.95 35.01 22.22 59.5 335.68
TOTAL
FUTURO 454.46 130.66 127.59 59.50 772.21
%
INCREMENTO | 92.97% | 36.59% 21.08% 76.90%

TABLA 3: Consumo anual de electricidad actual y futuro de nucleos y territorio

En los incrementos considerados no se ha incluido la poligono de Matalagrana,
por lo que es previsible que la demanda futura del nucleo de Almonte y las
actuaciones de su entorno, alcance o supere el 100% de la actual. Sin embargo
dado que recientemente se ha duplicado la capacidad de transformacion, a pesar
de este importante incremento, no se esperan problemas de suministros hasta
gue se alcance la completa consolidacion de sus nuevos crecimientos.

Por dltimo, en referencia con los residuos sélidos urbanos, cuya gestion es de
escala regional, los provenientes de los crecimientos de los nuacleos serén
absorbidos por el servicio de recogida municipal y depositados en la estacion de
transferencia local, localizada al Sur del nacleo de Almonte, a la que se accede
desde la carretera A-483, por un camino asfaltado.

En el caso de la Higuera, Puerta Doflana y los tres Poblados Forestales, la
Revision del Plan propone la redaccion de Programas de Gestién de Residuos,
que daradn cumplimiento con lo establecido en Decreto 283/95, por el que se
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aprueba el Reglamento de Residuos. Y, en todo caso, preveran la recogida
selectiva, la compactacién (u otros sistemas de reduccion de volumen) y el
almacenamiento temporal de dichos residuos dentro del sector, con el fin de
generar una minima demanda de servicio al Ayuntamiento.

En sintesis, la demanda de las actuaciones previstas por la Revision del Plan
(crecimientos de los nucleos e implantaciones turisticas en sus entornos o en el
resto del territorio municipal), puede ser cubierta por las infraestructuras
existentes. Con respecto a la provisién de agua, cabe la salvedad, de que si se
pretende atenuar los impactos existentes y futuros, por extraccion del Acuifero N°
27, especialmente en época estival; en cualquier caso, resulta imprescindible
plantear la prolongacién de la red general desde Almonte hasta Matalascafas.

Por ultimo, es necesario apuntar a un dato muy relevante. Si se toman como
ciertos los datos suministrados por la Policia y por el Ayuntamiento en cuanto a
la poblacién estacional de Matalascafias durante los meses de agosto y
septiembre, que sumada a la poblacion estable, alcanza los 100.000 habitantes,
las cifras de consumo de agua y de electricidad por persona serian bajisimas.

¢, Qué ocurre si se adopta una hipotesis menos favorable? En funcion del
consumo de agua de Almonte durante todo el afio, se ha obtenido un promedio
diario, por persona de alrededor de 240 litros, cifra que estd por debajo de los
parametros recomendados, a nivel Europeo (290 litros/habitante). Si se toma esta
cifra como el promedio de consumo en Matalascafias y El Rocio durante los
meses de julio y agosto, el resultado de la poblacién estimada varia
notablemente, ya que no alcanza los 50.000 habitantes, lo que lleva a dos
posibles conclusiones, positivas ambas en cuanto a la demanda de
infraestructuras.

En primer lugar cabe la posibilidad de que la cifra real de poblacién durante el
verano, sea la mayor de la indicada, y en consecuencia el consumo de agua por
habitante y dia, mucho menor que el correspondiente al nucleo de Almonte,
practicamente la mitad. La otra hipétesis sefalaria que la poblacidon que pernocta
en Matalascafias se corresponde con la cifra menor (50.000 habitantes) y que
posiblemente una parte del incremento de trafico (que es el indicador utilizado
por la Policia), se deba a multiples y diarios desplazamientos por parte de los
usuarios o a viajes de un dia sin pernoctacion.

Los andlisis previos, que ponen de manifiesto la necesidad de llevar a cabo
estudios méas detallados para la resolucion de los problemas de trafico de la
carretera A-483, permiten valorar la envergadura del problema que el turismo de
consumo origina sobre el entorno y reafirman la decisibn tomada por el
Ayuntamiento de Almonte respecto a renunciar de manera definitiva a este
modelo de ocupacién territorial.

4. LOS USOS AGROPECUARIOS

Si se pretende hacer referencia a la sostenibilidad del término municipal del
Almonte, es inevitable apuntar al caracter y consecuencias de los usos agricolas,
tal y como antafio era menester comentar los usos forestales, extendidos sobre la
mayor parte de su territorio. Y aunque los segundos triplican la extension
ocupada por los primeros, los rendimientos econémicos de la agricultura
intensiva son muchos mas elevados. Sin embargo en términos ambientales la
ecuacién se invierte y las intensivas explotaciones agricolas, aparecen, de
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momento, como importantes focos de contaminacion y perturbacion sobre el
entorno. Las repercusiones sobre la hidrologia superficial y subterranea, las
desfavorables afecciones sobre el paisaje, asi como la generacion de grandes
volumenes de residuos plasticos, son algunos de los problemas més acuciantes.

Los cultivos intensivos de regadio se extienden al Oeste de A° del partido y al
Sur del A° de la Rocina, sobre ambas margenes de la carretera A-483. Otras
zonas de explotacion intensiva mas recientes han venido a instalarse como
manchas dispersas sobre las lomas cultivadas; en especial en los bordes de
contacto con las masas forestales, al Sur del A° del Saltillo y sobre la cuenca alta
del A° de la Cafiada. Con el agravante, para las manchas dispersas, de que la
extraccion de agua para riego se realiza directamente desde el acuifero.

Las lomas cultivadas, cuyas explotaciones, mayoritariamente de secano,
evidencian una creciente tendencia a la instalacion de riegos no autorizados; a
pesar de ocupar una superficie un 50% mayor que los regadios, no consiguen,
hoy dia, la misma repercusion sobre al economia local y regional. Su interés esta
dado, en cambio, por su pequefio a medio parcelario y la diversidad de sus
cultivos - cereales, lefiosos, frutales, huertos que significan una imprescindible
contribucion en la configuracion de los paisajes del Condado. De alta estima
social, tienen, ademas, el valor de la microeconomia rural, tradicionalmente mas
equilibrada en la relacion con su entorno.

Durante el presente siglo comienza a existir un minimo consenso sobre la
necesidad de introducir medidas de contencién, que disminuyan las
repercusiones ambientales de estas formas de ocupacién territorial. Formas que
a veces resultan tan intensas en sus impactos ambientales, que no es dificil
asociarlas a los modelos méas duros de urbanizacién, como es el caso de los
poligonos industriales. EI mencionado consenso, de la mano de los impulsores
de la agricultura ecoldgica, ha promovido y promueve la “Produccion Integrada”
como alternativa a la intensificacién. Esta tendencia al cambio, que, entre otras
medidas, contempla la disminucion y especificidad en el uso de herbicidas y la
fertilizacion organica, favorece la proteccion de los suelos y la hidrologia, pero
deja sin solucion las consecuencias que estas formas extremas de explotacion
tienen sobre el paisaje.

La ordenacién de este sector de actividad, tan fuertemente ligado al territorio,
excede en mucho las competencias locales. Las directivas Europeas y, mas aun,
el destino preferencial de los fondos de cohesion, son determinaciones del
ambito politico, con claras consecuencias sociales y econdmicas, que han
dibujado y dibujaran, entre otros, los usos agricolas del territorio, tanto
almontefio, como andaluz y espafiol.

El cambio de uso del suelo, favorecido por la Politica Agraria Comunitaria,
significa que los cultivos reducen su extension y se hacen mas tecnificados. La
potencia media de la maquinaria por hectarea casi se ha duplicado en los ultimos
20 afios y alcanza 2,3 cv/ha; el salto tecnologico (en maquinaria fertilizantes,
productos agricolas, semillas selectas) ha multiplicado rendimientos por factores
de 3,5 hasta 10 o mas veces.

Lo dicho no significa que no puedan tomarse medidas de proteccién, que
circunstancialmente apoyadas por ayudas regionales a ciertos cultivos,
favorezcan la preservaciéon del caracter y diversidad de la agricultura local y sus
paisajes. Por tal razén, en el diagndstico ambiental incluido en el EslA, se ha
hecho referencia a la necesidad de moderar las formas y acotar los espacios que
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actualmente ocupa este sector. En el EslA de la Revision del Plan se han incluido
una serie de medidas correctoras de caracter general aplicables al Suelo No
Urbanizable de Nivel B, de “Especial Proteccion por la Planificacién Territorial” ,
gue apuntan a una mejora paisajistica de estas areas y a la amortiguacion de sus
repercusiones visuales sobre el entorno.

Con el fin de contribuir a la mejora ambiental del territorio de uso agricola, en
términos globales, la Revision del Plan ha recogido las protecciones
determinadas por la planificacion territorial y sectorial, agregando algun “plus” de
proteccién, alli donde las condiciones particulares lo hacen necesario. Este es el
caso de la Proteccién ambiental y paisajistica de toda la superficie ocupada por
la U-1 Lomas Cultivadas, asi como la Proteccién del habitat rural diseminado,
sobre la superficie de la SU-1.3 Urbanizacion dispersa.

La ganaderia, otro uso tradicional del territorio almontefio, que aprovecha para el
pastoreo, los extensos pastizales de las lagunas del Abalario en el P. Natural v,
con limitaciones, en el Parque de Doflana, asi como las multiples manchas
dentro o fuera de las &reas forestales, genera conflictos derivados de la
competencia por el espacio y los recursos disponibles, que de momento no han
sido resueltos de manera satisfactoria. Prueba de esta situacién son las
permanentes invasiones de la ganaderia, en zonas fuera de explotacién. Sin
embargo la difusion de la aficién por el caballo, asi como el importante papel que
el ganado - y no so6lo equino -, juega dentro de los paisajes del Parque Nacional
y el municipio en general, aconsejan el mantenimiento de esta actividad del
sector primario.

En definitiva, a pesar del escaso margen que las planificaciones de rango
territorial y la politica europea del sector, dejan a la planificacién urbanistica, la
Revision del Plan ha utilizado los instrumentos a su alcance para moderar el
impacto que el sector agropecuario y sus correspondientes planificaciones y
politicas supramunicipales, han de tener sobre el territorio municipal.

5. EL USO TURISTICO

Como ya se apuntara, la gestion del turismo excede claramente la escala local.
En el caso de Almonte tiene diversas vertientes, entre las que destacan la
regional y la internacional. Sin embargo, el origen de los turistas es s6lo uno de
los aspectos a considerar, si se pretende entender y modificar la todavia muy
desequilibrada relacién turismo-medio ambiente. Interesa, asi mismo, reconocer
los objetivos que han de diferenciar a los diversos modelos y también sera
necesario identificar los objetos, destinos o espacios sobre los que se ha plasmar
la demanda, dentro del &mbito municipal.

En el territorio almontefo, la demanda turistica proviene de diversos ambitos: el
local, el regional, el nacional y el internacional. Aunque no es posible medir de
manera clara los beneficios econémicos que significarq cada grupo de turistas,
segln su procedencia, las estadisticas sefialan que a mayor distancia de
desplazamiento y condiciones de confort del viaje, mayores seran los gastos que
los turistas estardn dispuestos a realizar en el sitio de destino. Este es un factor
relevante no so6lo para el mantenimiento de este sector econémico sino para la
viabilidad, tanto publica como privada, de una parte de las inversiones en
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prevencién, proteccion y restauracion ambiental a realizar en los espacios a los
que se dirige ese turismo.

Si entendemos el turismo como el desplazamiento temporal a otro sitio y
alojamiento, por motivos de esparcimiento (deporte, vacaciones...), el de a&mbito
local de Almonte, a pesar de su alto poder adquisitivo, dado su escaso volumen,
aporta modestos beneficios econdmicos al sector e implica leves repercusiones
ambientales sobre el entorno. En este caso, la participacion en las fiestas
locales, no se considera una forma de turismo.

Desde el punto de vista ambiental, es el turismo de ambito regional, el que
genera las méas desfavorables repercusiones sobre el entorno natural. Las cortas
distancias y la presencia de la Autovia, permiten e incluso alientan el uso del
vehiculo privado y la realizacion de numerosos viajes (a menudo individuales) en
relacion con una misma estancia, asi como estancias muy cortas o el turismo
diario. Sin entrar en otras consideraciones que son igualmente aplicables a los
turistas provenientes de otros dmbitos, esta situacion implica un mayor trafico de
vehiculos, que producira: contaminaciéon acdustica, luminica y de gases,
fragmentacion de los espacios, incremento de atropellos a la fauna... Todo ello
en detrimento de los ecosistemas naturales y en consecuencia, también de los
paisajes. Podemos agregar a la lista el uso de recursos no renovables como el
petréleo del que se extrae el combustible y sus consecuencias sobre la atmdsfera
a escala global; asi como el incremento en el nimero de accidentes en carretera
y la pérdida en vidas humanas que habitualmente significan.

El turismo de ambito nacional, que recurre habitualmente a los medios publicos
de transporte y genera menos desplazamientos locales y en todo caso rara vez
individuales, ha de resultar menos perjudicial en términos de sostenibilidad. Por
otra parte el gasto por visitante es usualmente mas elevado que el de ambito
regional. Esta situacion lo convierte, en principio, en uno de los mas favorables.

Por altimo el turismo de ambito internacional, guarda caracteristicas similares al
de &ambito nacional, pero lleva implicito un mayor poder adquisitivo de los
usuarios (al menos relativo). Aunque a veces, en condiciones de promociéon de
vuelos, pueda adquirir formas similares al turismo de &mbito regional; supera en
gasto por persona al procedente de los otros ambitos y ademés suele combinar
otros factores de interés para la sostenibilidad. En el caso de Almonte coincide
en que el turismo de ambito internacional, viaja motivado por intereses
medioambientales, asi como por el atractivo y valor natural y paisajistico del
Pargue Nacional de Dofiana y su entorno. Espacio con cuya preservacion,
ademas, suele hallarse sensibilizado.

El objetivo del viaje o el tipo de turismo puede dividirse en Almonte en diferentes
grupos entre los que destacan: el de “sol y playa” (habitualmente de consumo
masivo); el deportivo; el de naturaleza, el cultural y un incipiente turismo rural.
Cada tipo de turismo se halla fuertemente ligado a un determinado objeto o
espacio de destino.

Uno de los mayores desafios en el caso de Almonte es conseguir una mayor
diversificacion del turismo, no tanto en relacion con sus diversos tipos, sino con
la intensidad que, en cada caso, presentan dentro del TM. De momento la mayor
demanda, y también oferta, esta centrada en el turismo de consumo (de suelo, de
paisaje, de materiales...) que implica la segunda residencia ligada al de “sol y

playa”.
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Cabe aqui apuntar a la Romeria del Rocio, que aunque se clasifigue como
turismo cultural, cada vez mas desligada del medio por el que transita (tractores,
todoterrenos, frigorificos...), presenta también signos de consumo masivo sobre
el territorio y sobre el nucleo. El continuo incremento en el nimero de vehiculos y
de personas con expectativas de pernoctacién, ha llevado al nucleo de El Rocio a
su punto de saturacién. No es viable, ni sostenible, plantear un mayor
crecimiento que de respuestas a esa demanda, la solucién ha de llegar de la
mano de la disminucidon real de la demanda sobre el nucleo. La capacidad de
acogida del nucleo y su entorno estan saturadas y reclaman por un “Plan
Romero” realista, que asuma la responsabilidad de las Hermandades en la
preservaciéon del medio ambiente de Almonte, que les proporciona el marco
excepcional de sus paisajes para la celebracion de los ritos de la Romeria.

Pensar en prescindir de los ingresos que genera el turismo, no parece posible, y
ni siquiera razonable, sin embargo, si las iniciativas turisticas se desplazaran de
manera mas contundente en otras direcciones, podria aliviarse la carga que pesa
sobre los ecosistemas de costa y, por ende, de Dofiana, que en su conjunto, son
los de mayor fragilidad.

Aparece entonces la opcion de estimular y promover el turismo rural, que menos
impactante para el medio y ligado a zonas de menor fragilidad, puede generar
nuevos intereses econémicos, reduciendo la presiéon que desde el nucleo de
Matalascafias se ejerce para mantener la situacion actual.

Alentar, ademas, el turismo de naturaleza, en su vertiente contemplativa, tal y
como se da en el Rocio y desde los centros de visitantes del Parque, es otra de
las posibilidades ambientalmente viable. Mas aun si se recuerda que el Parque
ha crecido y consolidado su oferta y calidad, convirtiéndose en motor del sector
de servicios naturales.

Apuntando a este propédsito de cambio, la Revision del Plan aborda un conjunto
de actuaciones urbanisticas que, en su conjunto, favoreceran la sostenibilidad de
los usos turisticos en el &mbito municipal.

En primer lugar, “Puerta Dofiana”, junto a la Variante de Almonte, ha de funcionar
como centro de distribucién y disuasion de los usos territoriales. La creaciéon de
un espacio de calidad ambiental y paisajistica, con sus correspondientes
equipamientos, en una localizacion de facil acceso y préoximo a un nucleo de
poblacién, ha de reducir una parte de la demanda que, de momento, aparece de
manera difusa sobre el territorio.

En segundo lugar La Higuera, aunque guarde un caracter menos innovador, dada
su implantacién territorial, permitirAd poner en carga el sector Norte del TM y con
una adecuada promocioén y difusion de su oferta, contribuira a aliviar parte de la
presién de uso sobre la costa.

En relacién con otras implantaciones turisticas relevantes, de ambito territorial,
destaca la ordenacion de tres de los cuatro poblados pendientes de reconversion.
La Revision del Plan establece la recuperacion de los poblados y a la vez ordena
usos compatibles con las caracteristicas del entorno. Cabezudos y Bodegones
funcionaran como complejos turisticos con una oferta alternativa y claramente
ligada al medio natural. En tanto que la Mediana albergara un sistema general de
equipamientos, de apoyo a los anteriores.

18



CONAMA

Con un total conjunto de 600 plazas repartidas de manera homogénea entre los
tres poblados, se crea una oferta turistica alternativa, ligada al medio forestal.
Los complejos turisticos sostenibles de Cabezudos y Bodegones, daran cabida a
nuevos usos ligados a la historia de las arenas del Abalario. Integrados con el
medio natural, de maxima categoria, con introduccidon de energias alternativas,
utilizacion de materiales ecoeficientes e incorporacion de equipamientos
ecuestres, deportivos, culturales y ladicos, vienen a aportar una oferta hasta
ahora inexistentes dentro del término municipal.

Otras actuaciones turisticas, de menor envergadura, salvo dos excepciones, se
distribuyen también, dentro del tercio Norte de Lomas cultivadas y responden a
diferentes objetivos prioritarios: 1) de restauracion paisajistica en el caso de las
canteras de EI Chaparral, Los Ojuelos y EI Pastorcito; 2) de proteccion
arqueoldgica para los yacimientos arqueoldgicos de La Solana y San Bartolomé,
3) de promocion del turismo rural para los enclaves de alojamiento turistico de La
Parrilla, La Casa de la Colina..., Los Pajares, Los Pinos y otra vez El Chaparral.
El panorama se completa con una serie de servicios turisticos cuyo objetivo es
adecentar y proporcionar el adecuado mobiliario a zonas de uso recreativo de
caracter espontaneo, relacionadas con el disfrute de la naturaleza y con la
Romeria del Rocio. Las segundas no incluyen hospedaje.

Las dos excepciones a las que se hacia referencia son: en primer lugar El Torillo,
localizada muy proxima al A° de la Rocina, sobre la margen derecha. Es una
intervencién ligada a la restauraciéon, educacion y difusién ambiental, con 350
plazas de acampada y 50 plazas de hospedaje docente; y la segunda, el Hotel
Parque Dunar, un establecimiento de turismo de naturaleza con 300 plazas de
hospedaje, localizado en el actual emplazamiento del Camping Rocio-Playa,
junto a Matalascanfas.

Esta serie de actuaciones, que persiguen objetivos de ordenacidon y contencidn
de los usos turisticos, también han de generar perturbaciones sobre el entorno.
Interesan, en particular, las que ha de tener sobre el sector primario, ya que dada
su localizacion, en la mayoria de los casos las consecuencias ambientales de las
actuaciones enumeradas, recaeran sobre la agricultura.

En definitiva, en pos de convertir a Almonte, en un municipio sostenible en
relacion con la implantacién y usos turisticos, la Revisién del Plan apuesta por la
reconversion de este sector, concretamente: 1) disminuye la presion sobre las
areas mas fragiles y saturadas; 2) amplia la oferta de turismo de calidad
vinculado al &mbito rural y a la naturaleza; 3) dota de equipamientos y servicios a
las 4reas espontaneamente utilizadas como zonas recreativas o de acampada
durante al Romeria y 4) crea zonas de recepcién, informacién y distribucién del
flujo turistico, favoreciendo un uso méas equilibrado de los recursos territoriales.
Medidas que en su conjunto significan un paso de gran envergadura hacia la
sostenibilidad, tanto del sector turistico, como del conjunto de actividades y
espacios que se dan cita en el territorio municipal.

6. LOS ESPACIOS PROTEGIDOS Y LA CONSERVACION

Conviene, en primer lugar, apuntar a la diferencia de criterio entre la
determinacién de Protecciones que a través de la Planificacién Territorial o
sectorial, de diferente rango, han de aplicarse sobre ciertos espacios y la
delimitacion de una figura de Espacio Protegido.
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Las Protecciones que se aplican, en general, sobre grandes ambitos, apuntan a
la preservacion de determinados rasgos de los espacios; concretamente, a
aquellas caracteristicas, que, ademas de darles su verdadero caracter, son
relevantes en la configuracion global del territorio y de sus ecosistemas, mas
alla de la escala municipal. De ese modo, la proteccidon de las masas forestales,
de los acuiferos, de algunas especies o de las aguas, apunta a una vision global
del medio ambiente, que espera actuar sobre las causas y consecuencias de la
especializacion territorial asi como sobre la fragmentacion de los grandes
ecosistemas gue ésta conlleva.

Esta forma de protecciéon, aunque dispone de menos o mas dificiles instrumentos
de gestion y, por tanto, de control, garantiza unos minimos de calidad ambiental
sobre grandes extensiones de territorio. Es adem@s especialmente favorable para
la conservacion de los paisajes a escala regional. Paradéjicamente, su mayor
dificultad radica en la compleja instrumentacion, para el control de su
cumplimiento, sobre un &mbito muy extenso, en una sociedad, mas concienciada
que comprometida, con la preservacion de su medio ambiente. En cualquier
caso, sus beneficios son indudables y resultan instrumentos bastante eficientes
de planificacion.

Como respuesta a la especializaciéon y fragmentacién del territorio, antes aludida,
surge, justamente, la iniciativa de proteccién de los espacios. Se trata del
segundo caso, al que se apuntaba al comienzo del apartado: la delimitacién y
cierre de un espacio para garantizar su preservacion y gestion, de manera
autonoma en relacion con su entorno, sea éste natural, rural o urbano.

Este modelo de preservacién asegura, en gran medida, la integridad de los
espacios que se protegen, pero tiene ciertas desventajas o efectos negativos
sobre el entorno, derivados de lo extremo de su planteamiento. Entre dichos
efectos negativos nos interesa sefialar, los que resultan mas relevantes y
evidentes dentro del término municipal de Almonte: 1) la escisién en relacién con
el término municipal, 2) la impermeabilidad del territorio desde el punto de vista
social y cultural, 3) las perturbaciones sobre el paisaje...

La Revision del Plan ha adoptado diversas medidas de ordenacion, con vistas a
la atenuacion de estos fenémenos.

6.1. LA ESCISION EN RELACION CON EL TERMINO MUNICIPAL

Como se seflald en la Sintesis Territorial, “La proteccion de gran parte de ese
sector Sur del TM y muy especialmente la delimitacién del Parque Nacional, ha
venido a reforzar la percepcién de su aislamiento, en relacién con los territorios
del Norte. ElI area comprendida entre la costa, el rio Guadalquivir, su
desembocadura y la marisma, cerrada por la carretera A-483, ha quedado
escindida, funcional y conceptualmente, del resto del TM”. Sin que, de momento,
se hayan tomado las necesarias medidas para atenuar las consecuencias de esta
fragmentacion.

En razon de la menor superficie sobre la que se dirimen las disputas y también
como respuesta a la presion ejercida desde la Proteccion, paulatinamente se han
ido incrementando las tensiones entre los intereses econémicos y los
ambientales, sobre el resto del término municipal
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En el territorio almontefio, la introduccién de los Espacios Protegidos ha
establecido, claramente, un “fuera” y un “dentro”, en relacién con las expectativas
de mejora ambiental. La intensificacion de las inversiones en estudios de
investigacion, proyectos de restauracion, equipamientos, mobiliario, sefializacion,
controles... a la vez que ha dotado de mayor calidad a los espacios que quedan
“dentro”, ha ido acentuando las diferencias con respecto a los que no gozan de
esta calificacion.

De modo que la segregacion fisica de los Espacios Protegidos de Almonte, en
relacién con el entorno, dada la diferencia de los medios disponibles para fines
ambientales, en cada caso, aparece ademads como una nueva forma de
discriminacion social y cultural.

6.2. LA IMPERMEABILIDAD DEL TERRITORIO DESDE EL PUNTO DE VISTA
SOCIAL Y CULTURAL

La mencionada discriminacién interfiere en el grado de identificacion de la
poblacién local con el Parque Nacional, que se torna distante vy
descontextualizado. Esta forma de identidad (impuesta) con respecto a un
espacio tan proximo, dado que no es producto de la evolucion de un proceso
social y cultural de apropiacion, resulta alienante y genera diversas formas de
rechazo y confrontacién.

Cualquier poblacion con cierto arraigo territorial, como es el caso de la poblacion
de Almonte, dificilmente comprenderéa la sustraccion de parte de su territorio, Si
no recibe a cambio alguna clase de compensacion. Las compensaciones que ha
brindado el Parque Nacional de Dofana, han estado mas dirigidas a
determinados intereses econdémicos, que al conjunto de la sociedad, a la que,
sociopolitica y simbdlicamente, pertenecia ese espacio.

La Sintesis Territorial sefiala al respecto que “Hasta la fecha no parece haberse
encontrado un modelo de convergencia de intereses equilibrado. Han primado sobre todo
dos: los de la proteccién y los econdmicos. En tanto que los intereses de caracter social,
gue deberian atender al conjunto de los habitantes del término municipal, han sido
desatendidos desde los dos ambitos que han sellado la mayoria de los acuerdos: el
ambito privado y el de la Administracion, que en este caso ha representado los intereses
supramunicipales.”

La figura del Parque Natural que se esperaba funcionara como un espacio de transicion y
amortiguacion en la relacion Parque-entorno, ha ido adquiriendo un caracter similar a la
del Parque Nacional, por lo que en menos de cuatro décadas, el término de Almonte se
ha visto privado del usufructo y disfrute de casi el 50% de del territorio municipal.

En definitiva, los espacios de transicion y amortiguacion, que deberian funcionar como
nexo social y cultural de la poblacion con su territorio estan pendientes de creacion. Cabe
citar como excepcion la restauracién del Parque Dunar, uno de los mayores aciertos
desde el punto de vista de la planificacién, que ademas de coadyuvar a la contencién de
los usos sobre el Asperillo y de servir para la sensibilizacion y difusién ambiental,
funciona como espacio libre y verde de calidad en relacibn con el nucleo de
Matalascafas, contrarrestando, ademas, el impacto visual de su conjunto edificado.
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6.3. LAS PERTURBACIONES SOBRE EL PAISAJE

En la Sintesis Territorial, se sefiala, asi mismo, que “Los paisajes del término
municipal de Almonte, de gran extension territorial y diversidad, si bien han
favorecido y favorecen un modelo de gestion basado en la preservacion y el
turismo de calidad, a la vez, se han visto y se ven afectados por una actividad
econdmica que tiende a su homogenizacién; ya sea con fines productivos,
extractivos, recreativos, meramente especulativos o paradéjicamente turisticos.

La falta de un adecuado equilibrio entre ambas fuerzas (proteccion-explotacion),
ha generado innumerables conflictos entre los intereses de la conservacion y los
del desarrollo. Dichos conflictos han dejado sus huellas en el territorio: La valla
rectilinea de 4,5 km de largo que separa el Parque Nacional del nucleo de
poblacién de Matalascafias, es uno de los mas claros y patéticos exponentes de
esa confrontacion.” ¢Como resolver espacialmente ese conflicto? Los espacios
de transicion a los que anteriormente se hacia referencia son, sino la Unica,
probablemente, la mejor solucién para esta situacion de tension permanente.

La presion econdmica ejercida sobre todos aquellos espacios que guedan fuera
de la Proteccién, genera diversos tipos de afecciones paisajisticas, que resultan
también perturbadoras para los Espacios Protegidos. Contar con algunos
Espacios Protegidos, de gran calidad, concretos y claramente delimitados, no
resulta suficiente. Si lo que se pretende es contribuir a una mejora ambiental de
caracter global sobre todo el término municipal y su entorno, es necesario
extender esas condiciones de calidad, al territorio en su conjunto.

6.4. LAS RESPUESTAS DE LA REVISION DEL PLAN

“La Revisién del Plan debera abordar la reversion de ese proceso de aislamiento
— dentro de las limitaciones que impone el cardcter fisico del territorio -, con el
proposito de generar nuevos vinculos para una identidad integradora Parque—TM,
que supere la inhibicion de la iniciativa municipal en la apropiacién funcional y
conceptual de su propio territorio”.

La necesidad de proteccion de Doflana y su entorno, es, a estas alturas,
indiscutible, por tal razén las iniciativas de la Revision del Plan, se han centrado
en la intencién de favorecer esa proteccién en las areas de contacto entre el
Pargue Nacional y los nicleos de Matalascafas y El Rocio.

En el primer caso (Matalascafias) la creaciobn de un espacio de similares
caracteristicas al Parque Dunar, junto al extremo Sur del nicleo de poblacion, asi
como Yy el desmantelamiento del camping con el fin de liberar el primer cordén
Dunar para el uso publico, constituyen dos de las medidas més relevantes que
contribuiran a contener la presidon sobre el espacio del Parque Nacional. Otras
intervenciones de mejora interior del ndcleo y un adecuado sistema global de
espacios libres, colaboraran en el mismo sentido. En el anterior apartado sobre
“Los usos urbanos: nucleos y otras actuaciones”, se abunda al respecto.

Matalascafias se ha consolidado como apoyo de futuro para las playas del
Asperillo y Parque Nacional, 6ptimas para el bafio, los largos recorridos a pie y la
pesca. Y todos los esfuerzos dirigidos a la mejora de sus servicios, instalaciones,
en definitiva de la calidad ambiental de su medio urbano, redundaran en un claro
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beneficio para el entorno natural, tanto desde el punto de vista funcional y formal,
como simbdlico.

El Rocio, presenta una ordenacién conceptualmente similar a la de
Matalascafias, ya que en sus bordes Oeste y Este determina actuaciones de
caracter blando instrumentando un sistema de espacios libre que garantiza la
amortiguacién de la presion ejercida desde el nucleo.

Sin embargo para conseguir una verdadera reversién de las tensiones que Los
Parques generan en el territorio de Almonte, sera necesario, ampliar y
profundizar esta linea de actuacién, abierta por la Revision del Plan. La creacién
de otros espacios de transiciobn en otras zonas de contacto entre las éareas
urbanas y el Parque Nacional (al estilo del Parque Dunar), es un compromiso que
seria deseable asumiera el propio Parque, como una forma de devolucién, no a
determinadas personas o intereses econdmicos, sino a la sociedad almontefa,
en su conjunto.

7. CONCLUSIONES: EL VALOR DEL PAISAJE

A partir del Dictamen de 1992 la economia de Almonte se ha orientado hacia un
sector de servicios sostenible, con una etiqueta de calidad propia (Dofiana 21),
una revista y un plan ambicioso de actuaciones hacia la sostenibilidad y la
promocién de pymes. De modo que el compromiso municipal con el medio
ambiente tiene larga data.

En la Revision de su Planeamiento y en aras de las sostenibilidad de sus
territorios, el Ayuntamiento de Almonte ha optado por un criterio de calidad a
aplicar en todas sus actuaciones (por ejemplo: de ofertas en el sector terciario),
renunciando al criterio cuantitativo de ocupacién y explotacion de sus territorios,
de nefastas consecuencias medioambientales y sobre el que existen no pocos
ejemplos en el litoral andaluz.

La aplicacion del criterio de calidad sobre un término municipal de gran extensién
y de excepcionales cualidades ambientales, constituye un modelo alternativo de
planificacién y gestion, que implica una madltiple apuesta en términos de
sostenibilidad.

Como beneficio adicional, el nuevo modelo de planificacion, entroncado en las
lineas més avanzadas de la estrategia europea, se vera seguramente, favorecido
por la ayuda de fondos nacionales y europeos para su consolidacion.

La preservacion de las cualidades ambientales del territorio municipal, ha de ser
la mejor garantia para la pervivencia de los diversos sectores econdémicos que
conviven dentro del municipio A su vez, el mantenimiento y eventual mejora de
las condiciones socioecondmicas de la poblaciéon y la preservacion de los
espacios de alta estima social, favorecera la identificacién de esa poblacion con
su entorno, asi como la mejora global del territorio en términos de calidad
ambiental, especialmente beneficiosa para el paisaje.

La sostenibilidad no es crecer, sino mejorar, y eso a veces (Matalascafas o
Rocio) implica no crecer mas, pues lo contrario llevaria a la degradacién.

Con ese propoésito no se han planteado nuevos crecimientos en las areas de
mayor fragilidad y proteccién, Matalascafias vera disminuir su poblacion por la
reconversion del camping y el nucleo de ElI Rocio, ha sido sellado con los
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crecimientos previstos por el plan, que, si se corrigen los coeficientes en funcion
de la baja edificabilidad de las zonas turisticas, no superaran el 20% de
incremento sobre la superficie de SU actual.

El paisaje de Almonte es, a la vez, uno de los mayores activos para la evolucién
local hacia la sostenibilidad y un excelente indicador de la direcciéon y los rasgos
mas pormenorizados de esa evolucion. Por tal razén, de manera complementaria
a todas las determinaciones que se han ido comentando, se ha puesto especial
atencion en la correccion de las afecciones y disfunciones existentes de caracter
paisajistico, en los diferentes ambitos del término municipal (natural, rural y
urbano).

El indicador “Paisaje”, sera el elocuente testigo del cumplimiento de la
ordenacioén propuesta por el Plan.
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