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De la gestién y su territorio

La gestion integrada del territorio con el objetivo de avanzar en la “promocion de la
gestion del conocimiento y el intercambio de experiencias que favorezcan la visibilidad de
las iniciativas mas innovadoras y la cooperacion en el desarrollo de alternativas que nos
acerquen a la sostenibilidad”, tal como EIMA 1V se ha propuesto abordarla, constituye un
tema de la mayor importancia. Por lo mismo, conviene precisar el sentido de los términos
gue ese proposito involucra.

Asi, el término “gestién” alude a una intervencion premeditada en un aspecto
determinado de la realidad, cuyos alcances pueden ir desde la transformacion de
situaciones que consideramos indeseables hasta la mera administracion de una situacion
existente. Calificar como “integrada” a esa gestion, a su vez, implica el propdsito de que
la accién a emprender se corresponda con una cierta valoracion del objeto a gestionar.
En esa perspectiva, finalmente, el territorio designa un espacio fisico ocupado por una
serie de elementos cuya articulacion se rige por las leyes de los ecosistemas, es decir,
transformacion y flujo de energia a través de seres vivos que se organizan en cadenas
troficas y que habitan u ocupan un lugar o biotopo, conformando comunidades de vida o
biocenosis.

Sin embargo, al abordar ese espacio como problema de gestion, se expresa el
hecho de que una de esas especies — la nuestra - ha transformado de manera incesante
y a todo lo largo de su desarrollo las comunidades de vida de las que ha dependido para
existir, creando para ello una plataforma tecnoldgica, una organizacion social y politica y
un sistema de representacion simbélica de si misma y del proceso de su propio desarrollo
— esto es, una cultura. De este modo, la nocién de territorio implica, ademas del espacio
fisico y la comunidad viviente que lo ocupa, una construccion social y cultural. Esto nos
conduce, asi, a la hermosa formulacién plasmada por Leonardo Boff en la Carta de la
Tierra:

La humanidad es parte de un vasto universo en evolucién. La tierra, nuestro
hogar, esta viva como una comunidad de vida Unica. Las fuerzas de la naturaleza
hacen de la existencia una aventura exigente e incierta, mas la tierra provee las
condiciones esenciales para la evolucion de la vida. La capacidad de recuperacién
de la comunidad de vida y el bienestar de la humanidad dependen de la
preservacion de una biosfera saludable, con sus sistemas ecoldgicos, una rica
variedad de plantas y animales, suelos fértiles, aguas puras y aire limpio. El medio
ambiente global con sus recursos finitos debe ser una preocupacién comun a
todas las personas. La proteccion de la vitalidad, diversidad y belleza de la tierra
es un deber sagrado.

América Latina como territorio de gestion
La América que llamamos Latina ha sido objeto de vastas transformaciones por la
especie humana durante al menos treinta mil afios. Durante la inmensa mayor parte de
ese periodo, las culturas indigenas se forjaron en una lenta adaptacion a las dificultades y
las oportunidades que ofrece la asombrosa variedad de zonas de vida de esta regién. A
raiz de la conquista europea, sin embargo, ese proceso desembocé abruptamente en lo
que el filésofo colombiano Augusto Angel ha denominado “un neolitico abortado”, que
abridé paso a circunstancias totalmente distintas en la relacién de los humanos entre si, y
con su entorno natural.

Esas nuevas circunstancias, por ejemplo, han tendido a una homogenizacion del
paisaje que se contrapone a la diversidad caracteristica de los ecosistemas
latinoamericanos. Esa homogenizacion ha tenido y tiene como vehiculos especies
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vegetales y animales en su mayor parte introducidas del siglo XVI — desde el ganado
bovino, la cafia de azlcar y el café, hasta la soja y la palma aceitera africana -; la
explotacion minera; la economia de plantacion; la explotacién industrial de los recursos
pesqueros, y la extraccion de especies consideradas exoticas en los paises del primer
mundo (peces ornamentales, loros, simios y serpientes, entre otras) o las pieles de las
especies sacrificadas (caiman, nutria, tigrillo, etc). El resultado mayor de ese vasto
proceso ha sido un empobrecimiento de los ecosistemas latinoamericanos, que ha
pasado a convertirse en un factor de primer orden en la historia ambiental de la regién.

Periodos y consecuencias

La conquista europea inaugura una etapa en la historia ambiental de América Latina
signada por vastos procesos de deforestacion - particularmente agudos en las Antillas
debido a la demanda de maderas para la construccibn de embarcaciones y a la
habilitacion de tierras para plantaciones -, en el entorno de nuevos centros urbanos y
mineros que requerian abundante madera como combustible y como material de
construccion. EI mismo proceso, agudizado de mediados del siglo XX a nuestros dias,
afecta todos los espacios ocupados por la selva humeda tropical latinoamericana, desde
Mesoameérica hasta el Choc6 biogeogréfico y la Amazonia.

La desecacion ha sido otro proceso altamente devastador en toda Latinoamérica.
Un caso emblematico es el drenaje del lago Texcoco, donde estuvo emplazada
Tenochtitlan, la ciudad mas grande del mundo en el momento de su conquista por
Hernan Cortes, comunicada con tierra mediante calzadas y sostenida por una agricultura
de huertos flotantes. De 1608 aca, la creacion del Valle de México ha requerido construir
cuatro tuneles para drenar las aguas del lago y sus tributarios, en un proceso que no ha
concluido aun, ni ha librado a la ciudad de las inundaciones, y ha agudizado en cambio
los problemas de abastecimiento de agua en un &rea intensamente urbanizada que hoy
aloja a mas de 20 millones de personas en menos de siete mil kilbmetros cuadrados.

La introduccion de la ganaderia extensiva y el paso a una agricultura de
monocultivo, complementada por tecnologias de impacto muy superior a las del neolitico
y que aprovechaba la abundancia de tierra como una ventaja comparativa, ha contribuido
a generalizar la erosion y la degradacion de los suelos. Esto, a su vez, ha contribuido a
generar y preservar en toda la region un proceso constante de disminucién de la
diversidad y simplificacién del paisaje, amplificado tras la segunda guerra mundial por el
empleo creciente de agrotéxicos y plaguicidas. A esto se suma, hoy, la creciente
amenaza que plantea la introduccién de los transgénicos, tanto a la diversidad de
especies como a la economia campesina, enfrentada a la necesidad de pagar patentes
por el uso de variedades mejoradas que desplazan a las locales, ancestralmente
cultivadas.

La contaminacion, compafiera constante de la mineria, la industria y la
urbanizacion desordenada, constituye otro factor de degradacién de los territorios
latinoamericanos desde el siglo XVI. Ya en el siglo XX, la exploracién y extraccion de
petréleo, oro, plata, platino, carbon, hierro, cobre, niquel, estafio y muchos otros
minerales ha generado gran destruccion de los ecosistemas y una alta contaminacién del
aire, la tierra y los principales sistemas hidricos de la region. Hoy, a la tendencia a la
“reprimarizacion” de la economia latinoamericana, que conduce a una nueva expansion
de las actividades encaminadas a la extraccion masiva de la fertilidad y las materias
primas terrestres y acuaticas en amplios segmentos de la regién, se agregan los
problemas derivados del incremento de la demanda de estupefacientes en los paises del
llamado primer mundo, que estimula el incremento del cultivo de plantas como la
marihuana, y después de coca y amapola en los paises andinos. En Colombia, por
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ejemplo, a la devastacion provocada por dichos cultivos en las selvas tropicales y las
laderas andinas se afiade la generada por la practica de combatirlos mediante la
fumigacién aérea con agentes toxicos de gran potencia, que afectan gravemente otras
especies tanto silvestres como plantadas para consumo de la poblacién campesina. El
censo satelital del Sistema de Monitoreo de Cultivos llicitos (Simci) y la Agencia de
Drogas y Crimen de la ONU?!, indica que tras fumigar durante un afio casi 140.000
hectareas y erradicar manualmente otras 30.000, existe en el pais una superficie
dedicada a cultivos de coca mucho mayor.

Las caracteristicas sociales y politicas de la ocupacién del territorio

Las situaciones antes descritas constituyen el resultado de procesos de largo plazo, que
han venido operando en la regién a través de diversas formas de organizaciéon del poder
estatal, desde la colonial sujeta a monarquias metropolitanas entre los siglos XVI y XIX,
hasta las republicas independientes del presente. Hoy, la regién atraviesa por una
situacion de enorme tension entre el debilitamiento de los Estados y la soberania
nacional, a consecuencia de la globalizacion, y la reaccion progresiva de amplios
sectores sociales que se resisten a los esquemas comerciales tipo ALCA y TLC y otras
formas de imposicién de los centros de poder global. En ese marco, lo ambiental —
considerado hasta la década de 1990 como un problema eminentemente técnico y
economico — ha pasado a convertirse en un importante tema de accion social y debate
politico.

Las intervenciones humanas en los territorios de la region entre los siglos XVI y
XX transformaron profundamente la Cuenca del Gran Caribe, la Zona Andina, la Cuenca
del Plata, la Costa Atlantica del Brasil y el Sur del Brasil. Hoy, pasan a primer plano los
problemas planteados por el “desarrollo” de territorios hasta ahora relativamente
conservados, y los de la reestructuracion de los altamente intervenidos. Este desafio es
abordado de maneras diferentes de acuerdo con los diversos actores nacionales,
regionales e internacionales involucrados.

En lo que hace a las macro - regiones subsistentes, podemos considerarlas como
territorios de expansién que reclaman una genuina gestion integrada, orientada hacia la
conservacion y el uso sostenible, que a su vez provea experiencias y recursos
indispensables para la reestructuracion de los territorios ya deteriorados. Asi, al nor —
oriente de Suramérica se encuentra una macro — region integrada por tres grandes
cuencas.

En primer lugar, la cuenca del Amazonas, de gran importancia por las riquezas de
sSus recursos naturales, su enorme biodiversidad y por la abundancia de agua. Abarca
6.879.761 km2, comprende territorios de Brasil, Pert, Colombia, Bolivia, Ecuador y
Venezuela, y viene siendo sometida a una intensa incorporacion a la produccién forestal
y agropecuaria particularmente en el Brasil, lo cual pone en riesgo el fragil ecosistema de
selva humeda tropical que le es caracteristico. Sigue en importancia la cuenca del
Orinoco con 1.032.524 km2, que comprende territorios de Colombia y Venezuela, se
interconecta con la del Amazonas a través del canal de Casiquiare que une el alto
Orinoco con el alto rio Negro, y en general se encuentra mucho menos intervenida que la
del Amazonas. Por ultimo, la cuenca Guayasense de 356.396 km2 de superficie, incluye
los rios Essequibo, Cuyani, Corentyne, Maroni y Oiapoque, y se encuentra mucho menos
intervenida que las dos anteriores.

Al nor — occidente de Suramérica se encuentra el Choc6 Biogeografico, territorio
de considerable extension comprendido entre la cordillera de los Andes y el Océano
Pacifico, que abarca territorios de Ecuador, Colombia y Panama. El ecosistema

! Véase editorial del periddico “El Tiempo” de Bogoté de fecha 30 de Abril de 2006
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dominante, la selva humeda tropical, presenta altisimos niveles de pluviosidad y es
surcado por rios muy caudalosos, de recorrido corto, entre los que se destaca el Atrato, el
de mas extension y que atipicamente desemboca en el mar Caribe. El nivel de
intervencion antrépica es moderado, y persisten con subregiones todavia en muy buen
estado de conservacion.

En Centro — América encontramos extensas zonas cubiertas de selva y bosques
especialmente en el Petén, que comparten Guatemala, Belice y México, en la peninsula
Yucatan y en la zona montafiosa de Chiapas. Aunque no existen grandes rios, destaca el
Usumacinta de importante recorrido desde su nacimiento en Guatemala hasta su
desembocadura en el Golfo de México. Aunque el nivel de intervencion en esta macro —
region es mas elevado que en las anteriores, aun puede considerarse un territorio de
expansion. Por ultimo, la Patagonia argentina y la Antartida constituyen macro — regiones
practicamente intocadas, salvo por la caza de mamiferos marinos, la cria extensiva de
ovinos y la pesca en gran escala. El resto del territorio Latinoamericano, altamente
intervenido y de nuevo sometido a procesos de reestructuracion, aln conserva
remanentes de sus ecosistemas originales y presenta abundancia de agua, aunque con
diversos grados de contaminacion.

Recursos aun abundantes: biodiversidad y agua

Los ecosistemas caracteristicos de los territorios latinoamericanos adn contienen una
enorme biodiversidad y una gran cantidad de agua pese a la forma destructiva en que en
general han sido utilizados. Asi, América Latina posee el 69% de las plantas vasculares;
el 67,9% de los mamiferos; el 42,62% de los reptiles; el 60,16% de los anfibios y el
71,64% de los vertebrados, excepto peces. ? El porcentaje de endemismos para cada una
de las categorias anteriores esta en promedio por encima del 35%, lo cual indica la
importancia y el enorme riesgo que implicaria la destruccién de los ecosistemas que
contienen dicha biodiversidad.

Esta diversidad de especies esta asociada, ademas, a la de los ecosistemas que
las sostienen, y que van desde las nieves perpetuas hasta la selva himeda tropical,
pasando por diversos tipos de bosque, segun la altitud e incluyendo la zona templada al
sur. Dos de las zonas de vida latinoamericanas, los Andes Tropicales y la Amazonia
contienen el 30% de las especies de aves del mundo y en las demas categorias antes
mencionadas los porcentajes, en promedio, superan el 20%. Ademas segun la
Evaluacion de Recursos Forestales Mundiales 2000 de la FAO, el 50.5% del territorio de
Suramérica esta aun cubierto por bosques naturales.

En cuanto al agua América Latina, con el 12% de la poblacién mundial, encierra el
47% de las reservas de agua potable de superficie y subterranea del mundo. La zona
Andina y la Amazonia poseen el 20% de las reservas mundiales de agua dulce. En
materia de agua subterranea destaca el Acuifero Guarani que se extiende por las
cuencas de los rios Parana, Uruguay y Paraguay, con una superficie aproximada hasta la
fecha de 1.194.000 kilbmetros cuadrados de los cuales 839.000 corresponden a Brasil,
226.000 a Argentina, 71.700 a Paraguay y 59.000 a Uruguay.

Sin embargo la situacién latinoamericana encierra una paradoja. El agua es
abundante, sin duda. Pero al propio tiempo, como lo sefala por ejemplo el estudio
Perspectivas del medio ambiente mundial GEO 3, del PNUMA, gran parte de la poblacion

2 Véase cuadro No. 1, elaborado por Mariela Osorno, Bi6loga de la Unidad Técnica de Ecofondo, con base
en Mittermeier, RA., N. Myers, P. Robles Gil & C.G. Mittermeier. 1999. Biodiversidad Amenazada: Las
Ecoregiones terrestres prioritarias del mundo. CEMEX. Conservacion Internacional., y en Mittermeier, RA.,
C.G. Mittermeier, P. Robles Gil, J. Pilgrim, G Fonseca, T. Brooks & W.R. Konstant. 2002. Areas Silvestres.
Las dltimas regiones virgenes del mundo. CEMEX. México.
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pobre “tanto en zonas rurales como metropolitanas no tiene acceso a agua limpia ni a
servicios de saneamiento (WWC 2000). En 1995, el 27 por ciento de la poblacion no
estaba conectada a la red doméstica de abastecimiento de agua 0 no podia acceder a
ella facilmente. Ese mismo afio, el 41 por ciento del agua no estaba tratado y el 31 por
ciento de la poblaciéon no contaba con servicios de alcantarillado (PAHO 1998). Para el
afio 2000, el 85 por ciento de la poblacidon habia obtenido un mejor abastecimiento de
agua y el 78 por ciento tenia cobertura de servicios de saneamiento, pero eso todavia
significaba que 78 millones de personas no tenian acceso a un mejor abastecimiento de
agua y que 117 millones no recibian servicios mejorados de saneamiento (WHO vy
UNICEF 2000). Existen también grandes disparidades entre las zonas rurales y las
urbanas. Los desastres naturales agregan un factor inesperado que puede menoscabar
seriamente los esfuerzos para mejorar los servicios de agua y saneamiento.

Procesos de sostenibilidad y procesos de insostenibilidad
La conformacion del territorio latinoamericano expresa el encuentro, articulacién y
enfrentamiento de diversas visiones y practicas. Si bien la conquista y la colonia
supusieron el avasallamiento y destruccién de las culturas indigenas, muchas de sus
costumbres y practicas subsistieron y fueron retomadas a lo largo del tiempo. Hoy
asistimos a un renacer inusitado de los pueblos indigenas latinoamericanos, al cual se
une la poblacion afrodescendiente, muy numerosa en el norte del subcontinente y
mayoritaria en las Antillas y en el Brasil. Igualmente est4 en alza la resistencia de la
poblacién campesina mestiza, mientras nuevos movimientos urbanos propugnan por otro
tipo de ciudad y un reencuentro con la regién y el reciente pasado rural de gran parte de
la poblacién.

Estos procesos contienen, en germen, nuevos modelos sostenibles de ocupacion
y uso del territorio, provenientes de la sociedad civil. Ellos expresan, de este modo, las
tensiones que provocan las amenazas inherentes a los procesos de insostenibilidad, que
siguen siendo dominantes. En el marco de estas tensiones, destacan rasgos como los
siguientes:

e La revalorizacién de las culturas autéctonas y sus formas de organizacién social,
territorial. La recuperacion de précticas ancestrales de cultivo por las comunidades y
su encuentro con la propuesta agroecolbgica para restablecer la armonia con los
ecosistemas en el campo de la produccion agropecuaria, incluye ademas la demanda
de otorgar prioridad a la seguridad y soberania alimentarias frente a la produccién
para los mercados y el escalonamiento de estos en local, regional, nacional y solo
eventualmente mundial. Frente a estas demandas, los monocultivos que utilizan
intensivamente productos agro toxicos siguen siendo dominantes en el campo
latinoamericano, en particular la soja y la palma africana o aceitera. Segun el Boletin
Pesticides News N° 68 (junio de 2005) de Pan-Europa, las ventas de agro téxicos en
América Latina se elevaron en un 25% en el 2004, con incrementos en Brasil del 7% y
en Argentina del 11% respecto de 2003. Otra amenaza la constituyen los cultivos
transgénicos, que en el 2004 ocupaban 3.3 millones de hectareas. Estados Unidos
aparece con la mayor area, y entre los trece paises que lo siguen el segundo es
Argentina, el cuarto Brasil, el sexto Paraguay, y el noveno Uruguay. En el puesto
trece figura Espafia. EI 61% del mercado latinoamericano lo comparten tres
compafias europeas, Bayer, Syngenta y Basf.

e El remozamiento de la ancestral lucha por la tierra, buscando equidad frente a la
concentracion de la misma en unos pocos propietarios. La reforma agraria de la
década de 1960 fue impulsada en toda América Latina como forma de prevencién
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frente a la amenaza de una extension de la Revolucion Cubana y luego fue
abandonada. Hoy viene siendo retomada desde los movimientos sociales con nuevos
pardmetros, que atienden no solo a la redistribucién sino a un reordenamiento
territorial con sentido de afianzamiento cultural autdctono y con perspectiva de
produccion sostenible y adecuada a las caracteristicas del medio. Expresiones de
esta tendencia son el movimiento indigena de Chiapas, la titulacion de territorios
colectivos a comunidades negras y la ampliacion de resguardos indigenas en
Colombia, y el movimiento de recuperacién de tierras que adelanta el Movimiento
Sem Terra, en Brasil, entre otros. Sin embargo la tierra sigue estando altamente
concentrada en América Latina, como lo demuestran los indices de Gini para los
diferentes paises.

e Laresistencia a la privatizacion del agua; a la construccion de nuevas represas ligada
a dicha privatizacion; a la generaciébn de energia mediante megaproyectos y al
incremento de la navegabilidad por los rios en una perspectiva de interconexién en
funcién del mercado mundial. A pesar de los reveses sufridos por las empresas
multinacionales en paises como Bolivia, Argentina y Uruguay, la privatizacion del
agua continta siendo promovida por el Banco Mundial y avanza en varios paises
latinoamericanos, entre ellos Colombia, en donde el servicio publico de acueducto se
ha privatizado en ciudades importantes como Cartagena (Acuacar — Aguas de
Barcelona — Suez ), Barranquilla, Santa Marta (Canal de Isabel Il) y Monteria (
Vivendi). El lll Encuentro de la Red Latinoamericana contra las Represas y por los
Rios, sus Comunidades y el Agua, realizado del 17 al 21 octubre de 2005 en Cubulco,
Baja Verapaz, Guatemala, ayuda a entender las dimensiones de esta confrontacion.
Sus propositos incluyen evitar la ejecucion en Chile de 40 grandes presas y otros 15
proyectos; en Brasil, 494 grandes y 942 pequefias represas y evitar la expulsion de
otro milléon de brasilefios de sus tierras; en Panama, de 95 proyectos; en Honduras,
de 45 proyectos, y en México de otros 45.

Se resiste también a la implantacién de procesos industriales de transformacion
de materias primas altamente lesivos de los ecosistemas. Tales son los casos de la
empresa Celulosa Arauco y Constitucion (Celco) principal responsable del desastre
ambiental que afect6 al santuario de la naturaleza "Carlos Anwandter" del rio Cruces en
Valdivia, segun lo establecié oficialmente un informe de la Universidad Austral de Chile el
afio pasado, y del conflicto que actualmente viven Argentina y Uruguay debido a la
construccion en este Ultimo pais de dos plantas de celulosa por parte de las empresas
europeas Botnia y Ence.

En estos casos han surgido movimientos ciudadanos que se oponen al deterioro
ambiental y la contaminacion. Estos nuevos movimientos han desbordado ya los limites
del accionar de los primeros movimientos ecologistas de la region, para hacer de lo
ambiental un problema de las relaciones entre la ciudadania y el Estado.
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Politicas e instituciones ambientales estatales

Sistemas Ambientales Nacionales.

En acuerdos con sus sociedades, y a veces en confrontacion con ellas, los Estados
Latinoamericanos impulsaron y/o revitalizaron a partir de la Conferencia sobre Medio
Ambiente y Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro en 1992, politicas de Desarrollo
Sostenible, Ordenamiento Territorial y proteccién de ecosistemas a través de Parques
Nacionales y otros tipos de Reservas. Aunque el sector ambiental estatal latinoamericano
habia empezado a conformarse a partir de la Conferencia de Estocolmo sobre Medio
Ambiente Humano (1972), fue a partir de Rio 92 que las instituciones ambientales
encargadas de la protecciébn ambiental adquieren mayor jerarquia dentro de la estructura
del Estado y se orientan a objetivos mas y mejor definidos.

Ademas de adecuar el aparato administrativo sectorial con diversos grados de
transversalidad hacia competencias de otras entidades del Estado, remozar la legislacion
ambiental y adecuar sistemas de informacién ambiental, se avanza en el disefio de
politicas ambientales nacionales que abordan temas como estrategias para la
conservacion, restauracion y uso sostenible de la biodiversidad; proteccién de bosques y
reforestacion; proteccion de fuentes de agua y zonas marinas y costeras; control y
reduccién de la contaminacién en sus diferentes manifestaciones particularmente la
hidrica y la atmosférica; manejo de residuos sélidos y desechos peligrosos; fomento al
uso de tecnologias limpias y finalmente abordaje del problema ambiental urbano, cuya
importancia empieza a reconocerse. Otro rasgo caracteristico es el disefio e inicio de la
implementacién de instrumentos econdmicos para la gestion ambiental: por ejemplo, las
tasas retributivas y compensatorias por el uso y deterioro de elementos del ambiente
como el agua.

Sin embargo, en la medida en que la euforia de Rio de Janeiro se va diluyendo y
la iniciativa de la agenda internacional se centra en la OMC y en los temas comerciales
en general, la gestion ambiental oficial tiende a debilitarse en América Latina. Asi fue
constatado por seis ex — Ministros de Medio Ambiente Latinoamericanos reunidos el 6y 7
de Noviembre de 2004 en Bogota en el Seminario Internacional sobre la Politica
Ambiental en América Latina y el Caribe, organizado por el Foro Nacional Ambiental, que
llegé a conclusiones como la siguiente: “Desde principios de esta década se ha
presentado un retroceso de la gestibn ambiental en los paises de la region. Muchos de
los logros alcanzados en materia de institucionalidad y politicas ambientales estan siendo
echados para atras. De mantenerse esta tendencia se hard mas lejana la posibilidad de
colocar a los paises de la region en la senda del desarrollo sostenible.”

Las excepciones pueden ser Cuba y Venezuela. La primera ha mantenido una
linea de accién consistente para el control de la contaminacién, como cierre y traslado de
industrias y adopcién de tecnologias limpias, ha incorporado la educacion ambiental a
todos los niveles de su poblacién. La segunda viene dando un alto perfil a su gestién
ambiental, ha sido audaz en la proteccion del recurso pesquero y la pesca artesanal, ha
incorporado la dimension ambiental a la reforma agraria y ha fortalecido su sistema de
Parques Nacionales Naturales.

Ordenamiento Territorial.

El ordenamiento territorial latinoamericano ha estado fuertemente influido por la
urbanizacién que se produjo de manera acelerada después de la segunda guerra mundial
y que para el siglo XXI concentra en las ciudades a mas del 70% de la poblacion. La
urbanizacién ha sido poco planificada, y es mas el resultado de un crecimiento a veces
subito de la poblacion que de un traslado paulatino del campo a la ciudad. De alli resultan
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los cinturones de miseria que concentran una gran poblacion marginada y la segregacion
tipica de las ciudades latinoamericanas, entre las cuales se cuentan hoy dos de las
megalopolis del planeta: Sao Paulo y Ciudad de México.

El ordenamiento territorial ha surgido como respuesta a lo anterior, a partir de
esquemas y experiencias aun pendientes de estudio. En Brasil existen dos experiencias
muy interesantes con enfoques distintos: Curitiba con un enfoque basicamente
tecnocratico, y Porto Alegre, con un enfoque participativo. Ambas registran resultados
importantes en materia de transporte, saneamiento basico, suministro de agua potable, y
ocupacién mas adecuada del territorio, incorporando zonas verdes y otros servicios
ambientales.

Hoy en dia el ordenamiento territorial latinoamericano enfrenta las demandas de
una globalizacion que responde fundamentalmente a las exigencias del comercio
mundial. La gestion ambiental oficial tiende a flexibilizar controles y la planeacion misma,
en funcién de una competitividad entendida como facilitacion de las condiciones para la
inversion extranjera, al tiempo que intereses locales aprovechan para valorizar las tierras
urbanas mediante la inversion publica.

En este marco, la sociedad civil se abre paso con sus propias propuestas ante
problemas de diverso orden que no son atendidos por las entidades del Estado. Una de
las mas novedosas es la agricultura urbana, que cobré fuerza en las ciudades cubanas a
raiz de la crisis que supuso el corte abrupto de suministros proveniente de la extinta
Unién Soviética. Hoy, se agregan otras experiencias, entre las que destacan las de
Ciudad de México, Rosario (Argentina) y ciudades mas pequefias como Cuenca en
Ecuador y Santiago de los Caballeros en Republica Dominicana. Las numerosas
experiencias ocurridas en la region se agrupan en la Red Aguila que cuenta con 105
organizaciones de 18 paises. La agricultura urbana, ademas de transformar el paisaje de
la ciudad, crea novedosas redes sociales y afianza alternativas populares frente a serios
problemas de seguridad alimentaria los cuales, si bien no puede resolver, mitiga
significativamente.

Areas Protegidas y Reservas.

La necesidad de proteger ecosistemas de especial importancia y conservar muestras
significativas de los mismos ha llevado a establecer Areas Protegidas, de diversas
categorias®. Segun el Global Environmental Outlook (GEO) del ONUMA, el nimero de
estas areas protegidas pasé de 3.600 en 1990, a 4.185 en 1995 y a 4.713 en 2006. El
area actual de dichos sitios asciende a 401.482.671 hectéareas. A ellas se agrega la
constituciéon voluntaria de areas protegidas que en Colombia, donde se denominan
“Reservas Naturales de la Sociedad Civil", abarcan ya 50.000 hectareas. Aunque no se
cuenta con un dato consolidado de su superficie en América Latina el hecho de existir
esta figura en casi todos los paises hace presumible que sea considerable, aunque
mucho menor que las de cardcter estatal.

Aun asi, esta proteccion se ve amenazada por diversos factores, entre ellos la
colonizacién y, en el caso colombiano, por el cultivo de coca. Para no verse disminuida
en sus alcances, la politica de areas protegidas debe ser acompafada de un manejo
sostenible aun mas alla sus limites, de modo que no terminen convertidas en islas en
medio de la devastacion.

® para la UICN estas categorias son la: reserva natural estricta; Ib: area silvestre protegida; II: Parque
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La cooperacion internacional

Numerosas experiencias de los movimientos sociales y étnicos en Ameérica Latina han
sido apoyadas por la cooperacion internacional proveniente tanto de la sociedad civil
europea, norteamericana y canadiense como de los Estados. Los Estados europeos, en
particular, han mantenido una actitud de respeto hacia la autonomia de los movimientos
sociales latinoamericanos.

En el caso colombiano es particularmente significativa la experiencia de Ecofondo,
una organizacibn no gubernamental compuesta por organizaciones sociales,
comunitarias, étnicas y no gubernamentales ambientalistas. Esto le ha permitido gran
autonomia y legitimidad en la identificacion de prioridades ambientales nacionales y
regionales que aplica al evaluar los proyectos que apoya y, por otra parte, ha estimulado
la canalizacion de recursos nacionales provenientes de los entes territoriales locales y
regionales y de las propias comunidades mediante el aporte de contrapartidas, en un
esquema de cofinanciacion

En un didlogo respetuoso con las agencias de cooperacion, Ecofondo ha
cofinanciado 441 proyectos en todo el pais a lo largo de doce afos. Estos proyectos
enfocados desde tres ejes tematicos (gestidén en areas silvestres, en agroecosistemas y
en asentamientos urbanos) han permitido apoyar procesos tan importantes como la
titulacion colectiva, la planificacion y el uso sostenible de territorios a comunidades
afrocolombianas e indigenas (en suma representan el 25% de la superficie del pais); la
reconversién de sistemas productivos de comunidades campesinas orientadas hacia la
agroecologia y el manejo de residuos urbanos y la recuperacion de espacios naturales
suburbanos, por ejemplo los humedales. Todo esto ha contribuido a fortalecer a la
sociedad civil que actla en el campo ambiental, y a inspirar un reordenamiento territorial
mas acorde con la l6gica de los ecosistemas colombianos.

Las posibilidades de una gestion integrada del territorio

En la actualidad, coexisten en América Latina tres tendencias en pugna, aunque
articuladas, en materia de gestion territorial. La primera de esas tendencias busca
articular el territorio de la regiébn en funcion de los intereses comerciales y las
orientaciones de los organismos financieros internacionales, sin considerar los riesgos
gue ello entrafia para la sustentabilidad social y ambiental. Asi, por ejemplo, la “Iniciativa
para la Integracién de la Infraestructura Regional Suramericana” (IIRSA) implica, de
acuerdo a Gabriel Herbas Camacho y Silvia Molina, “el establecimiento de una vision
geografica y econémica integrada de la region”, que procura la “organizacion del espacio
sudamericano en franjas multinacionales concentradoras de los flujos de comercio
actuales y potenciales que convergen hacia un estandar minimo comun de calidad de
servicios de infraestructura de transportes, energia y telecomunicaciones”. El IIRSA toma
como plan de trabajo siete “procesos sectoriales” que combinan sistemas de transporte
multimodal, aéreo y maritimo; sistemas de informacién y comunicaciones, sistemas de
integracion energética y finalmente los instrumentos financieros correspondientes, todo
ello con el propésito de nueve ejes territoriales: 1) Escudo Guayanés; 2) Amazonas; 3)
Andino; 4) Pert — Brasil — Bolivia; 5) Interoceanico Central; 6) Capricornio; 7)
MERCOSUR - Chile; 8) Andino del Sur y 9) Hidrovia Paraguay — Paran&. Mas alla de sus
posibilidades de implementacion, el plan expresa una visién que perpetuaria la tendencia
a la articulacién de los diversos paises latinoamericanos en torno a los centros de poder
extracontinentales, que incluiria entre sus consecuencias la devastacién posiblemente
definitiva de nuestros ecosistemas y culturas autoctonas.

Una segunda tendencia se expresa en los agrupamientos de paises que se
oponen a la integracién en torno al ALCA o a los TLC. Esta tendencia ha acercado a
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Cuba, Venezuela y Bolivia, y a los que inicialmente conformaron el MERCOSUR. Con
diversos matices, estos agrupamientos buscan articularse en torno a la recuperacion de
recursos naturales estratégicos, la integracion de mercados regionales y la busqueda de
mayor equidad en la integracion al mercado mundial y, en algunos aspectos, rememora la
propuesta de desarrollo inspirada por la CEPAL en las décadas de 1950 y 1960. La carta
energética, en particular la petrolera, es el as que juega fuerte en el desarrollo de esta
tendencia en la coyuntura actual.

Aunque esta tendencia se orienta hacia una mayor autonomia de la region y una
mayor valoracién de lo social, expresado en una enorme preocupacion por reducir los
niveles de pobreza y el déficit educativo, mantiene la vision del territorio como proveedor
de recursos y tiene dificultades para plantearse la renovacion de los sistemas productivos
depredadores y su base tecnoldgica. Muestra de ello es el proyecto del Gasoducto del
Sur, cuestionado por numerosas organizaciones ambientalistas latinoamericanas que
advierten que: “La Construccion de un gasoducto de 8000 kilémetros, la instalacion de
decenas de plantas de compresion y de cientos de estaciones de valvulas, tendria
desastrosas consecuencias ambientales debido a que implicaria inmensas
deforestaciones de selva tropical amazénica, la remocion de grandes cantidades de
tierra, apertura de caminos de acceso en sitios virgenes, instalacion de campamentos,
posibles desalojos a poblaciones nativas y pueblos indigenas, la proliferacion de
enfermedades tropicales, etc., todo ello, faciltando el acceso de oleadas de
depredadores e invasores que agravarian aun mas la destruccién que generaria la misma
obra. Ademas, afectara el balance ecolégico de rios que serdn atravesados por el
gasoducto causando impactos adversos como el estancamiento de aguas,
contaminacion, y erosion. Las tuberias de hidrocarburos son inexorablemente proclives al
desgaste y la corrosion sobre todo en ambientes himedos tropicales como el Guayanés -
Amazonico lo cual las convierten en un riesgo permanente a filtraciones y rupturas
pudiendo crear una catastrofe de dimensiones inimaginables en el Amazonas,
ocasionando una clara amenaza para Venezuela, Brasil y sus vecinos. El Gasoducto
tendra un costo entre 20 a 25 mil millones de US ddlares y cruzaria casi 522 mil
kilometros de areas pristinas de la region amazonica, hogar de 22 pueblos indigenas y
una diversidad de riqueza biolégica aun desconocida”

La tercera tendencia esta representada por los movimientos sociales que plantean
la construccion de sociedades sostenibles, recuperando, adecuando y potenciando
ancestrales practicas adaptativas a su caracter tropical, intertropical y subtropical y a las
particularidades de las zonas templadas del sur. Sin duda, esta es la tendencia que
presenta mayores retos, pues implica un cambio cultural de fondo. Pero es también la
Unica que puede ofrecer una garantia cierta frente a la destruccion de los ecosistemas
latinoamericanos y a la degradacion social irreparable de nuestros paises. En este
aspecto, la colaboracién de los Estados y en particular de las sociedades civiles europeas
es fundamental, no solo fortaleciendo la cooperacién internacional, sino cuestionando el
papel de sus transnacionales y exigiendo que al menos apliquen en América Latina los
mismos estandares ambientales y laborales que deben observar en Europa.

Un signo esperanzador de un encuentro creativo y fructifero entre la segunda y la
tercera tendencia, indispensable para el futuro sostenible de Ameérica Latina es la
“Declaracion en Defensa de la Naturaleza y la Diversidad Bioldgica y Cultural” suscrita en
Curitiba, Brasil el 20 de Abril de 2006. Alli, gobernantes encabezados por el Presidente
de Venezuela Hugo Chavez e intelectuales, ambientalistas y lideres sociales como
Eduardo Galeano, Joao Pedro Stedile, Miguel Altieri y Leonardo Boff, demandan “...
pasar de una Sociedad de Produccion Industrial, consumista e individualista, que sacrifica
los ecosistemas y penaliza a las personas, destruyendo la socio-biodiversidad, a una
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Sociedad de Sustentacion de Toda la Vida, que se enrumbe por una via socialmente
justa y ecolégicamente sustentable para vivir, cuide de la comunidad de vida y proteja las
bases fisico-quimicas y ecoldgicas que sustentan todos los procesos vitales, incluidos los
humanos”.
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